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RESUMO NAO TECNICO DO RELATORIO AMBIENTAL

1. Introdugao

A revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Ourém esta sujeita a Avaliagdo Ambiental nos termos do

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, bem como

das disposigdes relativas a avaliagdo ambiental constantes do regime juridico dos instrumentos de gestéo

territorial — Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

A avaliacdo ambiental de planos é usualmente designada como Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),

tendo em ateng&o a diferenca de objeto de avaliagéo e de metodologias utilizadas na avaliagédo ambiental

de projetos, nomeadamente na Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA).

A AAE da revisdo do PDM decorreu em duas fases:

A primeira, que correspondeu a defini¢do dos Fatores Criticos para a Deciséo (FCD), a elaboragéo
do respetivo relatério e a consulta das entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE), decorreu em 2011-2013;

A segunda, que acompanhou e interagiu com a elaboragido do projeto de revisdo do PDM,

decorreu entre 2014 e 2019 e concluiu com a elaboragao do Relatério Ambiental.

O presente documento constitui 0 Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental.

2. Fatores Criticos para a Decisao

O Relatério dos FCD, foi apreciado pelas ERAE, tendo sido recebidos pareceres das seguintes entidades:

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (ARS-LVT);
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA);

Autoridade Florestal Nacional, atual Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P.
(ICNF);

Autoridade Nacional de Protegéo Civil (ANPC);
Camara Municipal da Batalha;
Comiss&o de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT);
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— Diregao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
— Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAP-LVT).

Na sequéncia desses contributos, foi produzida uma versdo revista do Relatorio dos FCD. No quadro

seguinte apresentam-se os FCD adotados na AAE da Reviséo do PDM de Ourém:

Fatores Criticos para a Decisao

Descrigdo sumaria

1. Economia, emprego e qualificagdo humana

Abrange o potencial de desenvolvimento
socioecondmico e os ativos humanos do concelho
e a sua valorizagdo e qualificagdo

2. Qualificacdo urbana, qualidade de vida,
qualidade do ambiente, saude e prevencao de
rscos

Incide sobre a estruturagao urbana do territorio e
a promogao da qualidade de vida, do ambiente e
da saude das populagdes, incluindo a
disponibilidade de infraestruturas de apoio a
populacao, e a prevengao de riscos naturais e
tecnoldgicos

3. Patriménio cultural

Refere-se a valorizagao do patriménio religioso
(imaterial e edificado), associado as Apari¢des de
Fatima e ao Culto Mariano, e do restante
patriménio cultural, arquiteténico, arqueoldgico,
etnogréfico e imaterial, nomeadamente com valor
histérico e monumental

4. Recursos naturais e patrimonio natural

Refere-se ao uso sustentavel dos recursos
naturais, incluindo os recursos geoldgicos, o solo,
0s recursos hidricos e os recursos bioldgicos, e a
protecdo, recuperacao e valorizagéo do
patriménio natural e da paisagem

5. Energia e alteragdes climéticas

Incide sobre a produgéo e utilizagdo de energia,
nomeadamente a utilizagéo de fontes renovaveis e
a reducdo e eficiéncia do consumo, as emissdes
de gases com efeito de estufa e a adaptagéo as
alteragdes climaticas

3. As opgoes estratégicas da revisao do PDM

O objeto de avaliagéo foram as opgdes estratégicas definidas no ambito da proposta de Revisdo do PDM.

Estas opg¢des, apresentadas no quadro seguinte, estruturam-se em trés eixos, e traduzem-se nas propostas

de modelo territorial, de plantas de ordenamento e de condicionantes e de Regulamento.
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Eixos

Opgoes estratégicas

| - Promover a coes&o social e
territorial e a qualificagdo urbana

l.a) Definigdo de um modelo de ordenamento que promova a
colmatagéo estruturante e a contengédo dos perimetros urbanos em
detrimento de politicas expansionistas, permitindo a promogao da
reabilitagcido dos centros urbanos e a regeneragao de areas
degradadas, a rentabilizagao das infraestruturas, a racionalizagéo e
maior cobertura dos equipamentos publicos, a otimizagao dos
movimentos pendulares e a salvaguarda dos recursos naturais

I.b) Assuncéo do eixo urbano Fatima — Ourém — Caxarias —
Freixianda, valorizando o perfil funcional de cada um dos aglomerados
e a promogao do transporte ferroviario e reforgando o interface de
Caxarias e sua articulagdo com o transporte publico rodoviario no
servico do eixo urbano

.c) Reforgo da rede urbana de 2.° nivel, base da autonomia funcional
e da sustentabilidade social das unidades territoriais (UT) em que se
divide o municipio

|.d) Expansao das redes de infraestruturas de abastecimento e
drenagem a todos os aglomerados urbanos

l.e) Promogao de modos suaves de transporte

L.f) Valorizagéo dos espagos verdes em meio urbano, numa légica de
continuidade e articulagdo com o solo rustico envolvente

I - Dinamizar a economia e ganhar a
aposta da inovagéo, competitividade e
internacionalizagéo

[.a) Renovar 0 modelo de crescimento econdmico, valorizando os
recursos endégenos

I.b) Valorizagdo econdmica da area florestal, dominantemente na
zona norte do concelho, com o devido controlo das areas e espécies
afetas a floresta de produgéo

Il.c) Melhoria das acessibilidades externa e interna como essencial ao
desempenho das atividades econdémicas, com a articulagdo entre a A1 e
0 IC9, a hierarquizagao funcional da rede rodoviaria, a articulagao
modal com o transporte ferroviario

I1.d) Definicdo dos espagos de atividades econémicas numa ldgica de
corredor, de complementaridade e estruturadas com o sistema viario
existente e previsto

Il.e) Promog&o do potencial do Vale do Nabdo num contexto integrado e
intermunicipal

Il - Potenciar as vocacoes territoriais
num quadro de sustentabilidade
ambiental e patrimonial

[ll.a) Promogao dos valores naturais, paisagisticos e culturais
singulares de cada UT, enfatizando os fatores diferenciadores
(Santuario de Fatima, Pegadas dos Dinossaurios, Agroal, Castelo de
Ourém, Rio Nabao, Ribeiras da Salgueira, de Caxarias, do Olival, de
Seiga, do Farrio, Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros e
Lombas de Fatima);
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Eixos

Opgoes estratégicas

[1.b) Assungdo de que o patriménio natural € um ativo econémico e
produtor dos servigos dos ecossistemas e, como tal, fator de promogao
do bem-estar da populagao residente e utente

lll.c) Assuncéo das areas agricolas, florestais e naturais como parte
essencial dos espagos onde se desenvolvem fungdes humanas,
nomeadamente as de fruigdo e de produgdo dos servigos de
ecossistemas, nomeadamente o sequestro de carbono que contribui
para a mitigagao das alterages climaticas

[1.d) Promogéo da localizagdo geoestratégica dos percursos pedestres,
com a consequente valorizagao e integragdo dos caminhos de Fatima
e de Santiago e rotas dos peregrinos, dos percursos associados a
valores naturais e culturais

lll.e) Preservagao, reabilitagdo e divulgagdo do patriménio natural
(geoldgico e bioldgico), arquitetonico e arqueoldgico

[11.f) Delimitagéo e salvaguarda das areas de risco, nomeadamente as
areas inundaveis, de instabilidade de vertentes e de incéndio rural,
de forma a garantir a seguranga de pessoas € bens

4. A avaliagdo ambiental estratégica realizada

Para operacionalizar a avaliagdo, foram definidos critérios para cada um destes FCD, num total de 20

critérios, apresentados no quadro seguinte:

FCD # 1 Economia, emprego e qualificagao humana

Objetivo: Promogao da economia e do emprego, baseada no turismo (vocagéo central) e nas industrias e servigos
de apoio ao turismo, na formagao e em outras industrias e servigos de valor acrescentado (complementares) e
valorizagao do potencial de desenvolvimento socioecondmico

Critérios de avaliagao

Descri¢ao

1.1 Promogdo da procura e
diversificagdo da oferta turistica

Avaliagdo da promog&o da procura turistica e dos incentivos a diversificagéo
da oferta turistica

1.2 Qualificagdo de servigos de
apoio a populagéo e as empresas

Avaliagao dos servigos publicos de apoio & populagao e as empresas

1.3 Otimizagdo dos parques
empresariais existentes

Avaliagdo da capacidade disponivel em espagos empresariais existentes
para responder a procura num horizonte de 10 anos e da criacéo de fileiras
industriais e complementaridades com outras areas de atividade econdémica
a criar
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14 Criagdo e qualificagdo do
emprego

Avaliagdo da criagao liquida de emprego, da sua qualificagéo e dinamismo

1.5 Promogdo da educagéo,
formagao e investigagao

Avaliagdo do crescimento e diversificagdo da oferta de educagéo, formacéo
e investigagéo e das agdes para a sua promogao

1.6 Valorizagdo econdmica do
espaco rural

Avaliagdo do aproveitamento do potencial econémico do espaco rural,
nomeadamente nas areas agricolas e florestais e da prestacdo de servigos
de lazer e turismo

FCD # 2 Qualificagao urbana, qualidade de vida, qualidade do ambiente, satide e prevengao de riscos

Objetivo: Promogao da qualificagdo e valorizagdo urbana, em particular da cidade policéntrica Ourém/Fatima, da
qualidade de vida, do ambiente e da saude da populagéo do concelho, bem como a prevengao dos riscos naturais

e tecnoldgicos

Critérios de avaliagao

Descri¢ao

2.1 Contengdo da dispersdo
urbana

Avaliagéo do grau de dispersdo da ocupagao urbana do territdrio do concelho,
através do grau reducéo e colmatacéo dos perimetros urbanos

2.2 Melhoria do sistema de
transportes

Avaliag&o da qualidade da rede de transportes coletivos e escolares

2.3 Qualificagdo urbana e da
paisagem

Avaliacdo da qualidade da paisagem urbana (estrutura ecologica urbana,
edificado e infraestruturas)

2.4 Promogdo da qualidade do
ambiente, saude e bem-estar

Avaliagdo da qualidade do ambiente (qualidade do ar, qualidade da agua,
qualidade do ambiente sonoro e niveis de radiagdo ndo ionizante) e da
existéncia de situagdes propicias a salde e ao bem-estar

2.5 Prevengéo de riscos

Avaliag&o da prevengao de riscos naturais e tecnologicos

FCD # 3 Patrimonio cultural

Objetivo: Promogao e valorizagéo do patriménio religioso (imaterial e edificado), do patriménio cultural material e

da identidade cultural de Ourém

Critérios de avaliagao

Descri¢ao

3.1 Valorizagdo do patrimonio
cultural,  designadamente o
religioso associado as Aparigoes
de Fatima

Avaliagdo da realizagdo de agbes de valorizagdo artistica e cultural
associadas ao patriménio religioso e de promogé&o deste tipo de patriménio

3.2 Valorizagdo do patrimonio
cultural material

Avaliagdo da promocdo de atividades de valorizagdo e salvaguarda dos
elementos patrimoniais histéricos, arquitetonicos e arqueoldgicos

3.3 Promogdo da identidade

cultural de Ourém

Avaliagdo da promogdo das formas e expressdes culturais do concelho,
incluindo as etnogréficas, e de atividades culturais e de museus
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FCD # 4 Recursos naturais e patrimoénio natural

Objetivo: Promog&o do aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, da conservagéo do patriménio natural
e da paisagem rural

Critérios de avaliagao Descrigao

41 Gestdo sustentavel de | Avaliagdo das medidas de protecdo e de uso sustentavel dos recursos
recursos naturais geoldgicos, do solo, dos recursos hidricos e dos recursos bioldgicos do
concelho

4.2 Conservagao e valorizagdo da | Avaliagdo do cumprimento dos objetivos de conservacdo da estrutura
estrutura ecoldgica e patrimonio | ecologica, das areas classificadas e de outros valores do patriménio natural
natural (espécies, habitats, valores geoldgicos)

4.3 Valorizag&o da paisagem Avaliagdo da qualidade da paisagem bem como da promogao de atividades
de valorizag@o paisagistica

FCD # 5 Energia e alteragoes climaticas

Objetivo: Promogao de uso eficiente da energia, do aproveitamento de energias renovaveis e da adaptagéo do
territério e das atividades as alteragdes climéaticas

Critérios de avaliagao Descrigao

5.1 Eficiéncia energética Avaliagdo da intensidade energética e das emissdes de CO2 por setor de
consumo e por habitante e da qualidade de servigo

5.2 Aproveitamento de energias | Avaliagdo da utilizagdo do potencial para a producéo de energia a partir de
renovaveis fontes renovaveis no territorio do concelho, nomeadamente a biomassa € o
vento

53 Adaptacdo as alteragdes | Avaliagdo da concretizagdo de programas de ag&o para a adaptagdo as
climaticas alteragdes climéticas

As opgdes estratégicas do PDM foram avaliadas relativamente a estes critérios, observando-se que a
totalidade das opgdes foi avaliada positivamente em todos os critérios relevantes. Foram identificados as

oportunidades e os riscos que fundamentam essa avaliagao.

Né&o foram avaliados as propostas dois equipamentos e infraestruturas estruturantes, propostos na revisio
do PDM: o Aerédromo de Fatima e Areas de desporto motorizado. Considera-se que estes projetos podem
ter efeitos negativos no ambiente, mas que a AAE ndo constitui o instrumento adequado para a avaliagéo
de projetos concretos. Nao existe informagéo suficiente para a sua avaliagdo nesta fase. Recomenda-se
que estes projetos sejam avaliados no &mbito do regime da Avaliagao de Impacte Ambiental, estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 30 de outubro, com a redago atual dada pelo Decreto-Lei n.° 152-
B/2017, de 11 de dezembro.
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5. O seguimento e o quadro de governanga

A AAE nao se esgota na aprovacédo da Reviséo do PDM, constituindo o seguimento da execugéo do plano

uma fase essencial para o sucesso das opgdes estratégicas definidas.

O Relatério Ambiental propde diretrizes de planeamento e gestdo para o seguimento da AAE, na fase de
execugdo do Plano, bem como, para cada critério de avaliagdo, um ou mais indicadores que permitam a

monitorizacao.

O Relatdrio Ambiental também inclui a analise das responsabilidades politicas e institucionais, ou seja, a
identificacdo dos agentes — instituicdes governamentais € ndo-governamentais e elementos do publico
interessado — das suas responsabilidades ou interesses e dos mecanismos de cooperagdo institucional,
incluindo instrumentos de governanga aplicaveis ao seguimento da execugdo do PDM. Os agentes

identificados s&o os seguintes:

- Cémara Municipal de Ourém (CMO)

- Assembleia Municipal de Ourém

- Juntas de Freguesia

- Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
- Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

- Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administragéo das Regi6es Hidrograficas do Tejo e Oeste e
do Centro

- Autoridade Nacional de Protegéo Civil

- Diregao-Geral do Patriménio Cultural

- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes

- Autoridade Nacional de Aviagéo Civil

- Municipios limitrofes e do Vale do Nab&o

- Residentes e proprietarios no territorio do Municipio de Ourém e respetivas associagoes
- Santuario de Fatima

- Fundag&o da Casa de Braganca

- Concessionarios de transportes e de outros servigos publicos

- Empresarios e associacdes empresariais

- Organizagdes ndo governamentais de defesa do ambiente e do patrimonio cultural
- Associagoes locais, desportivas, culturais e recreativas.
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6. Conclusao

A revisdo do PDM de Ourém adota um conjunto de opgdes estratégicas que constituem oportunidades
relevantes para concretizar os objetivos definidos nos varios critérios de avaliagéo. Por outro lado, os riscos

identificados s&o limitados, sendo possivel adotar medidas de gestdo que os previnam e minimizem.
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