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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
IC CD Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

(versao outubro de 2016)

O Presidente da CCDRLVT exarou sobre a informagéo
técnica (100463-201701-DSOT/DOT) que suportou este
parecer, o seguinte despacho.

“Na sequéncia dos pareceres anteriores emite-se parecer
favordvel, condicionado ao cumprimento das normas
legais vigentes, conforme assinalado.

A CCDRLVT disponibiliza-se para promover as reunioes

necessarias a rapida conclusdo do PDM de Ourém”
O Presidente

Jodo Pereira Teixeira

16-01-2017

Em 2016.10.24 a Camara Municipal de Ourém (CMO) submeteu a sua proposta de Plano (versao outubro
de 2016) para efeitos de emisséo do parecer previsto no art? 852 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio
(RJIGT).

De acordo com o legalmente consagrado o presente parecer incide no cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis e compatibilidade ou conformidade da proposta com os programas territoriais
existentes.

| - CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

A. Lei 31/2074 de 30 de maio (LBPPSOTU) e Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio (RJIGT)

Atendendo a estreita relagdo entre estes dois diplomas, em que o segundo concretiza os principios e as
bases gerais definidos no primeiro, a sua anélise é efetuada em conjunto.

1. Contetido documental e material (art®s 96° a 972, conjugado com os art? 102 a 212, do RJIGT)

Quanto ao contelido documental estabelecido no art? 97¢ do RJIGT verifica-se que a proposta integra os
elementos legalmente consagrados. No entanto o Programa de Execuc¢do e Plano de Financiamento
constitui um mero capitulo do Relatério de Fundamentagdo da proposta, devendo constituir-se como
documento autbnomo.

Relativamente ao contelldo material, importa diferenciar aquele que diz respeito a caraterizagdo da area do
qgue se encontra diretamente relacionada com o conteudo da proposta.

Especificamente quanto a caraterizagdo da area, esta abordagem é desenvolvida na apreciacdo efetuada
aos Estudos de Caraterizagdo, que se explicita mais adiante, constatando-se que na generalidade se
encontram asseguradas as matérias legalmente consagradas evidenciando-se um esforco em varias
matérias de pormenorizacao e territorializagdo da informacédo. Identificaram-se contudo algumas matérias
cujo desenvolvimento teria permitido melhor fundamentar e eventualmente aperfeicoar algumas propostas,
nomeadamente nas matérias relativas a riscos, areas degradadas, situacées de ilegalidade em solo rustico
e ruido.
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No que respeita a proposta de plano, sao apresentados de forma genérica os objetivos e estratégicas,
globais e setoriais para o concelho, procedendo-se a explicitacdo da classificagdo e qualificacdo do solo,
embora nalgumas situagcdes muito centrada na sua regulamentagdo e ndo na estratégia que pretendem
concretizar e nos critérios subjacentes a sua identificacdo e delimitagdo. Neste dominio identificam-se
algumas deficiéncias explicitadas na apreciacdo do Relatério da Proposta, nomeadamente a articulagcdo do
modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais planos municipais
aplicaveis e os outros IGT eficazes no territorio.

Procede-se seguidamente a uma andlise do conteudo dos elementos, tendo em conta o normativo legal
aplicavel as diversas matérias.

Estudos de Caraterizagdo e Diagndstico

O novo RJIGT continua a reconhecer a indispensabilidade de um conhecimento atualizado do territério nas
suas multiplas vertentes, nos termos do referido nos art.2%s 102 a 212 e 962 do RJIGT. Considera-se que os
Estudos de Caraterizagdo permitem na generalidade uma adequada caraterizagcdo do territério, indo
nalgumas tematicas a um nivel elevado de pormenorizacdo, identificando-se contudo as lacunas que se
explicitam seguidamente.

- Volume Il - Caracterizacdo Biofisica

O art?132 do RJIGT refere que os PMOT identificam e delimitam as areas perigosas e de risco,
desenvolvendo-as e concretizando-as e estabelecem regras e medidas para a prevengao e minimizagao dos
riscos. A questdo dos riscos, nomeadamente a sua prevencdo e redugao dos seus efeitos é transversal a
diversos diplomas e IGT. No volume atual foi retirada informag¢do quanto a esta matéria relativamente a
versao oportunamente submetida a CA. Atenta, nomeadamente, a ocorréncia de riscos de cheias e de
instabilidade de vertentes em areas com ocupacées humanas existentes ou a colmatar, esta questédo
deveria ter sido devidamente desenvolvida e identificadas as situagdes de risco para pessoas e bens e 0s
elementos vulneraveis para cada risco, analise relevante para aferir a gravidade das situacoes e a definicao
das medidas e regras mais adequadas e fundamentar a proposta de ordenamento. Importa também
ponderar a eventual ocorréncia de riscos antropicos, nomeadamente decorrente da presenca de um
gasoduto.

No que respeita as “disfungcdes ambientais” procede-se a sua identificagdo enquanto fontes/atividades, mas
é deficiente no que respeita a areas degradadas, por exemplo areas de extracdo de inertes e industrias
abandonadas, fontes de poluicéo do ar, pecuarias, etc, problematica reconhecida na definicdo da estratégia,
que teria permitido um melhor conhecimento das fragilidades do territorio e acautelar na proposta a garantia
da sua resolugao/minimizacéo, tendo presente nomeadamente os art®s 22 e 372 da LBPPSOTU.

Uma lacuna relevante anteriormente identificada pela CCDR foi a inexisténcia de qualquer caracterizacdo do
ambiente sonoro do concelho. Ora este volume refere no indice um ponto especifico em matéria de Ruido,
ponto 13.7, mas o documento € omisso quanto ao mesmo.

Devera melhorar-se a legenda da planta “Valores Naturais”, nomeadamente no que respeita ao grafismo
correspondente ao Sitio Sico /Alvaiazere.

- Volume Il - Estrutura Socioeconémica

E efetuada uma caraterizacdo sociodemografica nas suas diversas vertentes, assaz desenvolvida, no
entanto enferma da lacuna_nao ter sido atualizada aos dados definitivos do Recenseamento de Populagéo e
da Habitacdo 2011, ndo assegurando o compromisso da CMO de realizar os ajustamentos necesséarios no
final de 2012.
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N&ao se procedeu a identificacdo de usos ou ocupacdes ilegais, nomeadamente das atividades econdmicas,
sendo que a auséncia desta informacéo nao permite perceber a sua significancia no concelho e definir a
melhor solucao para a mesma, de uma forma coerente e articulada.

- Volume IX - Equipamentos Coletivos

A mesma beneficiaria com a inclusdao dos espacos verdes de recreio e lazer e uma analise conclusiva
quanto a existéncia de eventuais caréncias, tendo em vista uma melhor fundamentacao da proposta.

- Volume X - Povoamento e Rede Urbana

Em termos de povoamento foram definidas as tipologias em articulagdo com o disposto no PROTOVT.
Embora se apresentem exemplos, teria sido de todo o interesse a apresentagdo de carta diferenciando as
tipologias e que melhor explicitaria as propostas de classificagdo/ qualificacdo dos perimetros edificados.

Embora os Estudos de Caraterizacdo tenham sido desenvolvidos em 2011, atendendo a que a pronudncia
formal das entidades é expressa nesta fase e a sua futura submisséo a Discussao Publica, considera-se que
os mesmos deveriam ter merecido atualizagdo, nomeadamente no que respeita a informacéo estatistica
entretanto produzida, infraestruturas entretanto concretizadas, alteracdes legislativas ocorridas e PMOT
publicados. Tratam-se de retificagbes pontuais mas que teriam beneficiado a qualidade da informacgao
disponibilizada.

Relatdrio de Fundamentacdo

Conclui-se que o Relatério apresenta a estratégia global definida para o concelho, com explicitacdo dos
eixos estratégicos e objetivos especificos, assentando na definicdo dos diversos sistemas estruturantes, os
quais se encontram em consonancia o territério em presenca e com 0s principios genéricos legalmente
estalecidos em diplomas legais e no PROTOVT. Identifica ainda os condicionamentos ao uso de solo que
devem balizar a proposta e os principais principios subjacentes as propostas de classificagdo e qualificagao
do solo e a definicdo da estrutura ecoldgica municipal. Incorpora também as tematicas relativas a Execucgao,
Financiamento, Monitorizagdo e Avaliagdo do Plano, indo ao encontro do legalmente definido.

No entanto algumas propostas apresentadas configuram situagbes de incumprimento (ou falta de
fundamentagdo quanto ao cumprimento) de normas legais e IGT, nomeadamente no que respeita a
classificacdo e qualificacdo do solo, POPNSAC e PROTOVT, conforme especificado mais adiante
Considera-se ainda que o Relatério deveria incluir a articulacdo do modelo de organizacdo municipal do
territério com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis,
fundamentando a sua conformidade/compatibilidade com os mesmos, nos termos do disposto nos art? 1982
do RJIGT e art? 162 do DR 15/2015. Igualmente carece de explicitacdo a articulacdo da proposta com os
demais planos municipais de ordenamento do territério, nos termos do estabelecido na alinea p) do n?1 do
art? 962 do RJIGT, importando aferir como os mesmos foram acolhidos na presente proposta e como foi
dada satisfacdo ao art? 822 da Lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento do territorio
e do urbanismo e do artigo 1992 do RJIGT.

A estratégia proposta, nos seus objetivos e principios e Modelo Territorial apresentado, afigura-se adequada
as carateristicas e dindmicas do territério e podera potenciar uma requalificacdo do territério concelhio e
salvaguarda e potenciagao dos seus valores e recursos, assumindo os principais principios e objetivos
consagrados em diplomas legais. Considera-se que em grande medida essa estratégia e Modelo se
encontra acolhida na proposta de Regulamento e de Planta de Ordenamento, no entanto ocorrem algumas
situacdes que se considera ndo traduzirem devidamente esse modelo e que se encontram explicitadas nos
pontos relativos a classificacdo e qualificacdo do solo e na apreciagdo do PROTOVT, nomeadamente no
que respeita a usos e edificabilidade em solo rustico, salvaguarda de areas de risco e valores e paisagem e
articulagdo com PEOT, sem prejuizo de outras identificadas pelas entidades competentes em matérias
especificas.
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Em matéria de equipamentos devera assegurar-se que a populagdo no horizonte do plano se encontra
adequadamente servida por equipamentos, nas suas diversas valéncias e acolhidos os pareceres das
entidades com competéncias especificas.

Planta de Ordenamento- Classificacdo e Qualificacdo do solo:

Ordenamento
Esta planta deve apresentar subtitulo “classificacao e qualificagcao do solo”.

Importa reconduzir as infraestruturas lineares e redes rodoviarias e ferroviarias ao conceito de espaco canal
referido no art® 142 do DR 15/2015, nado integrado em solo rastico ou urbano.

Uma analise quanto ao seu conteldo, ou seja a proposta de modelo territorial que se encontra ai plasmada,
€ desenvolvida noutros pontos, nomeadamente na apreciagao da classificacdo e qualificacdo do solo e da
articulagdo com outros IGT, pelo que esta Planta devera ser reponderada em conformidade.

Salvaguarda dos Recursos e Valores Naturais e Patrimoniais

Esta planta ndo integra a delimitagdo das zonas de protecdo e de salvaguarda dos recursos e valores
naturais, nos termos da alinea b) do n? 1 do art? 979, nomeadamente os regimes de protecdo estabelecidos
no POPNSAC. Também nao identifica as areas da Paisagem Cultural, relevante enquanto valor patrimonial
e mencionada no Regulamento.

Importaria uma clarificacdo, em termos de terminologia, a que se referem as &reas identificadas como
“Florestal”.

Alerta-se que nesta planta devera estar representada a totalidade das areas de risco, independentemente
de terem sido excluidas da REN.

Devera acautelar-se a eventual ocorréncia de outros riscos, nomeadamente antrépicos.

Sugere-se que as areas de elevada capacidade de recarga dos aquiferos/elevada vulnerabilidade dos
aquiferos a poluicdo sejam assumidas como um valor/risco na proposta e que sejam eventualmente
ponderadas outras situagdes identificadas na Planta dos Valores Naturais, por forma a assegurar o cabal
cumprimento dos art® 122 e 132 do RJIGT.

Devera atentar-se na designacao da Carta pois a mesma também incorpora a componente riscos, 0 que nao
€ evidente.

Zonamento acustico e Sobre-exposicdo ao ruido Lden

A mesma é apreciada no ponto especifico em matéria de Ruido.

Regulamento

Considera-se o mesmo bastante abrangente, versando uma grande variedade de teméticas relevantes para
as boas praticas de ordenamento do territério e gestdo urbanistica, identificando-se algumas questbes que
merecem reponderac¢do, conforme desenvolvido em ponto proprio.

Planta de Condicionantes

Devera assegurar-se a integral consonancia das terminologias com o constante no Regulamento.

A condicionante “Feixes Hertzianos” ndo tem simbologia na Legenda.

Nos Estudos de Caraterizacdo encontram-se referéncias a manchas de azinheiras, importando verificar esta
questao na perspetiva da Planta de Condicionantes.

A Carta de REN deve ser idéntica a carta de REN do procedimento de delimitagdo préprio e ser no futuro
ajustada a que vier a ser aprovada pela CCDR.
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A delimitacdo da RAN e a informagdo contida na Carta dos Povoamentos Florestais percorridos por
incéndios e Perigosidade Alta e Muito Alta de Incendio Florestal deve ser devidamente validada pela
DRAPLVT e pelo ICNF, respetivamente.

Devera ser dado cumprimento as diversas questdes colocadas pelas entidades consultadas, no sentido da
correcao da informacgao constante da Planta.

Relatorio Ambiental

Foram apresentados o Relatério Ambiental e o respetivo Resumo Nao Técnico, nos termos do referido na
alinea h) do n? 1 do art? 6° do DL 232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no art? 852 do RJIGT,
dando satisfacdo formal ao legalmente estabelecido.

A apreciacao técnica é efetuada em ponto préprio do presente parecer.

Programa de Execucao e Plano de Financiamento

O Programa de Execucao e o Plano de Financiamento constam do Relatério da Proposta enquanto capitulo
do mesmo, devendo assumir-se como documento autonomo. Os mesmos abordam as teméticas legalmente
consagradas, suscitando-se algumas questdes em ponto préprio relativo a esta matéria.

Assim encontra-se formalmente assegurada a inclusdo dos documentos legalmente exigidos e verifica-se
que sao abordadas as questdes enunciadas nos diplomas legais e incorporados os respetivos principios,
carecendo contudo nalgumas matérias de melhor clarificacdo ou aprofundamento, nomeadamente quanto a
viabilidade juridico-fundiaria e sustentabilidade economica e financeira da proposta, a sua orcamentagéo e
ao disposto no art? 72 do DR 15/2015.

Elementos Complementares

- Planta de Enquadramento Regional - a mesma identifica os fatores relevantes para o concelho e da
satisfacdo ao legalmente estabelecido, nos termos da alinea a) do ponto 3 do art? 972 do RJIGT, carecendo
apenas de assinalar os PU e PP atualmente vigentes.

- Planta da situagcdo existente com a ocupagao do solo - alerta-se para a dificuldade em distinguir os
cromatismos dos espacos natural e agroflorestal.

- Planta e Relatério com a indicagdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacdo prévia de
operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou declaragcao
comprovativa da_inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na &rea do plano - E dado
cumprimento ao legalmente estabelecido, sugerindo-se que na cartografia se explicitem os IGT e se
diferenciem as tipologias nos termos do referido no relatério, dado terem prazos de caducidade diferentes
(destaca-se o PIP) e se possivel se proceda a correspondéncia entre as situagoes identificadas no Relatério
e na planta.

- Mapa de Ruido - foi apresentada cartografia que mereceu a apreciagdo desenvolvida em ponto proéprio.

-_Planta da Estrutura Ecologica Municipal - em termos formais a proposta da satisfacdo ao legalmente
disposto quanto a esta matéria, incorporando na metodologia para a sua delimitacdo as areas de maior
relevancia para o equilibrio ecolégico e para a protecao e valorizagdo ambiental e paisagistica. No entanto
guanto a sua traducéo espacial a mesma merece alguma reflexdo, conforme desenvolvido em ponto proéprio,
no sentido da sua efetiva adaptacgao ao territério e a proposta e de assegurar integralmente os principios de
continuidade e conetividade.

Constatam-se algumas deficiéncias em termos de legenda que importa retificar.

- Carta Educativa - foi incluida, dando satisfagdo ao disposto no n? 192 do DL 7/2003, de 15 de janeiro, que

refere que a Carta Educativa integra o PDM. No entanto a mesma diz respeito ao periodo de 2005-2015,

nada sendo referido quanto a sua revisdo. Este diploma refere que a mesma se encontra sujeita a
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ratificacdo governamental, mediante parecer prévio vinculativo do Ministério de Educacgao, nos termos do
PDM. Devera a CM acautelar junto da entidade competente a devida articulagdo deste procedimento com o
procedimento de revisdo do PDM, em termos técnicos e legais

- Planta de Valores Naturais - considera-se de todo o interesse acrescentar a tematica dos recursos hidricos
subterréneos. Sera de retificar a legenda que deve ser comum as 2 folhas.

A verificagdo do cumprimento integral destes conteudos depende também das apreciagdes setoriais
efetuadas pelas diversas entidades, devendo a autarquia proceder as alteragbes e aprofundamentos em
conformidade, por forma a assegurar o efetivo cumprimento deste normativo.

2. Programacido da Execucdo e Regime Econdmico-financeiro (Capitulo 1V do Titulo Ill da LBPPSOTU e
Capitulos V e VI do RJIGT)

A questado da execugdo dos planos e da sua sustentabilidade econdémica e financeira é reforgcada no atual
enquadramento legal, seja na LBPPSOTU (art? 562) seja no RJIGT (alinea d) do n?2 do art? 979 e nos ar®s
1462 e 1729).

Conclui-se que foram introduzidos os aspetos legalmente consagrados, embora com algum grau de
generalidade para as agdes a médio e longo prazo, em particular na sua orcamentagao.

Considera-se que em termos de execug¢dao e financiamento foram abordadas as questdes fulcrais e
legalmente consagradas, no entanto a proposta podera ser melhorada nas seguintes vertentes:

- seria relevante que o Relatorio fosse mais claro quanto a sustentabilidade econémica e financeira da
proposta, nos termos do art? 1462 e 1722 do RJIGT e do art? 562 da LBPPSOTU.

- importa ter presente a pronuncia legal das entidades a proposta e a sua vinculagao, pelo que importa
especificar as entidades a responsabilizar pelo co-financiamento.

- é indispensavel incluir na programacao também as situagcdes que venham a ser abrangidas pela alinea c) e
d) do art® 7° do DR15/2015, ou seja a CMO tem que inscrever no respetivo programa de execugao as
infraestruturas, os servigos e os equipamentos em falta no solo que pretende classificar como urbano, os
quais somente quando implementados fundamentam a classificagdo de uma érea como solo urbano. Nestes
termos importa aferir das respetivas precedéncias, nomeadamente da infraestruturagdo das areas e sua
edificacao.

- no Relatério do Plano e no Programa de Execug¢do um dos objetivo para o eixo “ Promover a coesao social
e territorial e a qualificagcdo urbana” é a expansédo das redes de infraestruturas de abastecimento e
drenagem de modo a que os aglomerados urbanos sejam cobertos por redes publicas; Considera-se
contudo que esta preocupacao devera ser estendida a recolha dos residuos urbanos, recolha indiferenciada,
da competéncia da edilidade (conforme Edital 79/2015).

No que respeita ao principio de equidade, a partida estdo garantidos os mecanismos para a reparticdo de
custos e beneficios, cabendo a CMO garantir que os mesmos asseguram a justa reparticado de encargos e
beneficios. Embora tal seja também uma preocupacdo da CMO, reforca-se que as Unidade de Execucgdo
devem ter uma dimenséo suficientemente vasta para incluir tipologias diversas e areas sem edificabilidade
concreta, incluindo areas a afetar a espagos publicos ou equipamentos previstos. A assim nao ser nao
havera distribuicdo equitativa e compensacao plena para os com os proprietarios das areas de menor
edificabilidade, as quais desempenham um papel crucial para a prestacdo de servicos de ecossistemas ao
de maior edificabilidade, importando neste dmbito ter presente os art?s 962, 1482 e 1762 do RJIGT e art? 642
da LBPPSOTU.

Em termos da programacao da execugado do plano a CMO define desde ja alguns critérios para a priorizagao
da sua execugdo, com as quais se concorda na generalidade. Para a concretizacdo do plano foram
delimitadas 7 UOPG, abrangendo a totalidade do concelho, sendo definida para cada uma os respetivos
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conteudos programaticos. Tal como decorre da alinea I) do n? 1 do art? 962 do RJIGT as UOPG séo areas
devidamente identificadas que irdo ser objeto de um aprofundamento por forma a definir qual o modelo
territorial mais adequado, devendo ser estabelecido para cada uma os respetivos objetivos e os termos de
referéncia para a necessaria elaboragdo de PU ou PP. Assim nao se considera que estas 7 unidades se
integrem neste conceito. A sua delimitacdo e definicdo de objetivos é de toda a relevancia para o
enquadramento das futuras agdoes mas deverao assumir-se como grandes unidades territoriais. Sdo as
SUOPG que se nos afiguram mais adequadas a figura de UOPG, para as quais se encontram estabelecidas
orientagbes programaticas comuns e é especificado o modo de execug¢do. Tendo cada area a sua
reconhecida singularidade e devendo o PDM enquadrar o desenvolvimento futuro do modelo para esta area,
considera-se contudo que tal exige a definicao diferenciada dos respetivos objetivos especificos e elementos
estruturadores, de acordo com as carateristicas de area e do pretendido para a mesma, bem como dos
termos de referéncia no caso de elaboracado de PU e PP, conforme estabelecido no art? 962 do RJIGT, pelo
gue esta matéria carece da devida pormenorizacdo. Importa igualmente ponderar a definicdo dos sistemas
de execucgéo aplicaveis, nos termos do art.2 1472 do RJIGT.

E estabelecida uma regra supletiva que determina que na auséncia de PMOT ou da aprovacdo da operacao
de reabilitagcdo urbana se aplica o disposto na(s) categoria(s) de solo, questionando-se se tal ndo podera vir
a comprometer os objetivos e estratégia estabelecidos para a area e que justificaram a criacdo destas
unidades.

Considera-se positiva a afetacdo de parte das mais valias a um Fundo Municipal de Sustentabilidade
Ambiental e Urbanistica, nos termos do previsto na LBPPSOTU, sugerindo-se que tal possa ser
eventualmente extensivel as UE, por semelhanga ao disposto no art® 1522 do RJIGT.

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta aborda todas as tematicas legalmente consagradas no
dominio da programacdo de execu¢do e do regime econdémico-financeiro e incorpora 0s seus principios,
devendo no entanto proceder a uma melhor clarificagdo da viabilidade juridico- fundiaria e sustentabilidade
econdmica e financeira da proposta, da sua orgamentag&o, acautelar o disposto no art? 72 do DR 15/2015, e
aprofundar o disposto para as UOPG/SUOPG, por forma ao melhor cumprimento do art? 1472 e 1722 do
RJIGT e do art? 562 da LBPPSOTU.

3. Monitorizacdo e Avaliacdo (art¢ 572 da LBPPSOTU e Capitulo VIIl do RJIGT)

A abordagem desta tematica é consentdnea com o0s principios e objetivos estabelecidos para a
elaboracao/revisédo dos IGT, sugerindo-se contudo que seja aprofundada com a definicdo da periodicidade e
modo de avaliagéo e respetivas metas, tendo em vista uma maior eficacia na introdu¢do de novas medidas
ou instrumentos ou promogao de outras alteragées em tempo Uutil.

No que concerne aos indicadores apresentados, contata-se que 0s mesmos se apresentam bastante
diversificados, pelo que tendo presente a proposta de plano e os objetivos estratégicos definidos para o
concelho, merecem na generalidade concordancia. A CCDR encontra-se a desenvolver um painel de
indicadores que logo que possivel serdo disponibilizados a CMO para ponderacao e eventual integragdo na
sua estrutura de indicadores, sugerindo-se ainda a consulta dos indicadores apresentados no PROTOVT.

4.- Principios de harmonizac¢éo e graduagdo dos interesses publicos

Os art?s 82 e 222 do RJIGT e art® 122 do DR 15/2015 impde ao Estado e as autarquias locais o dever de
coordenacdo das respetivas intervengées em matéria de gestdo territorial, bem como o imperativo de
harmonizacao dos interesses publicos.

Considera-se que nao se esta tanto perante_situacdes de conflito entre interesses publicos relevantes, mas
mais questdes de compatibilidade que carecem de ser aperfeicoadas, carecendo neste dominio em
particular de ser acautelado o referido pelas diversas entidades em matéria de valores naturais, RAN e REN.
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Por sua vez de acordo com o art? 222 do RJIGT a revisdo do PDM obriga a identificar e ponderar os planos,
programas e projetos com incidéncia na area, pelo que o cumprimento deste principio passa também pela
articulagdo da proposta com o PEOT, que permita assegurar a harmonizagcdo dos diversos interesses
publicos em presenga,

B. Decreto Regulamentar n® 9/2009, de 29 de maio

Verifica-se que todas as definicbes apresentadas sdo complementares as constantes no DR 9/2009, pelo
assim sendo conclui-se que através da remissao do n22 do art.2 52 este diploma encontra-se cumprido.

Merece contudo ressalva o conceito de “solo urbano consolidado”. O mesmo, embora distinto do conceito de
area urbana consolidada constante neste diploma, nao € muito divergente do mesmo. Por sua vez é idéntico
ao conceito de “zona urbana consolidada” constante do RJUE, devendo consequentemente adotar-se a
mesma terminologia, atendendo nomeadamente ao referido para este conceito no proprio RJIGT (n? 3 do
art? 1479).

C. Decreto Regulamentar n? 10/2009 de 29 de maio

Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial bem como na representagao
das condicionantes legais, devendo ser dada satisfacdo as questdes identificadas pela DGT.

D. Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto

O Relatério remete em termos de critérios para o DR 15/2015 mas nao se encontra devidamente explicitada
a sua aplicacdo, suscitando-se algumas duvidas em determinadas situa¢bes, nomeadamente no que
respeita ao solo urbano.

1. Classificacio do solo

Os Espacos Canais correspondem as areas de solo afetas as infraestruturas territoriais ou urbanas de
desenvolvimento linear e as necessarias a sua execuc¢ao, podendo ser qualificados como categoria de solo
rastico ou de solo urbano, ndo constituindo categoria de uso do solo auténoma. Nestes termos as
subcategorias “Espacos de Infraestruturas Lineares e Estruturantes” e as vias (existentes e propostas) e nos
deverdo ser reconduzidas a Espago Canal, ndo afeto especificamente a solo rustico ou urbano mas no caso
das propostas sobrepondo-se as categorias de solo e especificando a tipologia da infraestrutura (rodovia,
ferrovia).

a) Classificagdo do solo como urbano

De acordo com DR 15/2015, o solo urbano passou a ser definido como “o que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial & urbanizacéo e edificagao”, ou seja, abrange
os terrenos urbanizados ou edificados (total ou parcialmente) a data da elaboragcéo do plano e os afetos a
estrutura ecolégica urbana.

Para o solo urbano a proposta estabelece como objetivos a promoc¢édo da coesdo social e territorial, a
colmatagdo estruturante e a contengcdo dos perimetros urbanos, principios em consonancia com o
estabelecido na LBPPOTU e no RJIGT.

A questado da delimitagdo do solo urbano é de particular relevancia no atual enquadramento legal e rege-se
por uma contencao dos perimetros urbanos. A CMO reconhece uma taxa de execugao das zonas industriais
muito incipiente e que o numero de fogos existentes, ocupados e desocupados, sera suficiente para albergar
as variagOes populacionais estimadas. No entanto reconhece-se que devera ter-se presente a dispersao do
povoamento, a necessidade de promoc¢do da diversidade de oferta, as especificidades dos diferentes
aglomerados, a garantia da coesao e coeréncia do aglomerado e atender a visao definida para o concelho,
sem prejuizo de a delimitacdo do solo urbano se dever sempre nortear por principios de forte contencéo na
sua delimitacdo, nos termos do art.2 22 da LBPPSOTU.
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Da analise efetuada destacam-se as seguintes situagoes:

- Duas situagdes emergem a partida como configurando areas de expansao ao invés de solo urbano nos
termos do legalmente estabelecido, especificamente as areas a sul do Santuario em Fatima e a norte do
Parque Ribeirinho de Ourém Poente. Sdo areas de dimensao significativa € sem compromissos
identificados, desconhecendo-se a existéncia de prazos definidos para a sua concretiza¢ao, pelo que ndo
cumprem 0s requisitos para a sua classificagdo como solo urbano. Sera de referir que a existéncia de PU
e PP nao confere de imediato o estatuto de solo urbano, pois os mesmos carecem também de ser
alterados para cumprimento dos atuais critérios do solo urbano.

- Deverao ser ponderados as areas mais excéntricas dos perimetros urbanos em particular quando
interfiram com RAN ou REN, ou quando estejam em causa valores ou riscos que de acordo com
legalmente estabelecido, sado critério para inclusdo da area em solo rustico nos termos do art? 162 do
RJIGT.

Da-se como exemplo a classificagdo como urbano de uma area em Ourem que une as duas margens e
que no atual PDM se encontra classificado como solo rural/rdstico, ndo devendo proceder-se a sua
classificagdo como solo urbano. Verificam-se pontualmente situacdes de espacos urbanos de baixa
densidade e de tipo Il em areas de instabilidade de vertentes e areas nao edificadas integradas em solo
urbano ou povoamento em solo rustico e simultaneamente em ZAC, situacdes a reponderar (por exemplo
Vale Porto, Ourém, Caxarias, Rio de Couros), em articulagdo também com o procedimento da REN.

Nestas situagdes em que ocorra a interferéncia de solo urbano com &reas de risco, como sejam areas de
instabilidade de vertentes e zonas ameacadas pelas cheias, as areas livres devem ser afetas a verde
urbano, nos termos do DR 15/2015, ou a delimitacdo do perimetro urbano deve ser contiguo as
edificacbes existentes, desde que comprovadamente se esteja perante uma 4rea urbana consolidada.

Neste conceito devera ainda atentar-se na ocorréncia de aquiferos de particular relevancia, importando
garantir a salvaguarda dos recursos em termos quantitativos e qualitativos. Esta questdo devera ser
acautelada na delimitacdo dos perimetros urbanos e povoamentos em solo rustico e na sua
regulamentacdo, definindo-se as condigcbes de ocupacdo e utilizagdo adequadas ao recurso em
presenca, por forma a dar satisfacdo ao disposto nos art?s 122, 162 e 962 do RJIGT.

- Acrescem situacoes legalmente consagradas que interditam a classificacdo de uma area como solo
urbano, nomeadamente no setor florestal, que deverdo ser devidamente aferidas com a entidade
competente. Destaca-se ainda o perimetro urbano Rio de Couros/Casal de Baixo, que interfere com
aproveitamento hidroagricola e ZAC.

No entanto outras questbes também se colocam relativamente a delimitagdo de perimetros urbanos, como
sejam:

A) _Cumprimento dos critérios constantes do n? 3 do art® 72 do DR 15/2015

A classificagdo do solo como urbano encontra-se sujeita ao cumprimento dos critérios especificados no n23
do art? 72 do DR 15/2015.

Neste dmbito sdo apresentados alguns perimetros urbanos de pequena dimensao que per si poderdao nao
garantir edificios, populacdo e atividades geradores de fluxos significativos de populagdo, bens e
informacao, sendo importante comprovar que assumem as carateristicas e funcbes que se encontram
cometidas ao solo urbano e simultaneamente garantir o cumprimento das disposicdes do PROTOVT. No
entanto poderédo essas areas vir a ser consideradas parte integrante de um aglomerado urbano desde que
tal seja devidamente comprovado e explicitado em sede de Relatério e Regulamento e dessa forma
garantido o cumprimento dos critérios legalmente estabelecidos.
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No entanto ndo se encontra integralmente fundamentado que os perimetros urbanos propostos cumpram o
disposto nas alineas b) c) e d), nomeadamente a existéncia de infraestruturas ou garantia da sua
programacao que suportem a classificacdo do solo como urbano, sendo reconhecida pela CMO caréncias
nomeadamente em termos de saneamento basico.

Assim a fundamentagdo dos perimetros urbanos carece de uma analise individualizada mais exaustiva e
para a sua totalidade, por forma a identificar a sua situagao face as infraestruturas, equipamentos e servigos
e em caso de inexisténcia garantir a sua provisdo, em condi¢cbes adequadas, assegurando a devida
articulacdo com o Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, sem o que n&o reunem todas as
condicoes para a sua inclusdo em solo urbano. Igualmente devera desenvolver-se a fundamentagao no que
respeita ao cumprimento da alinea b).

B) Areas de atividades econémicas

Também a estas areas Ihes séo aplicaveis os critérios anteriormente referidos para o solo urbano, omissao
que carece de ser devidamente sanada. Assim parte das areas dos Parques de Negdcios de Freixianda e
Ourém Poente e do nucleo empresarial a este de Atouguia assumem caracteristicas de areas de expansao,
pelo que nao reinem condicdes para serem classificadas como solo urbano.

C) Areas nado edificadas: Compromissos validos e areas urbanizaveis/urbanizacdo programada em
PMOT eficaz

A LBPPSOTU refere no seu art? 822 que nos procedimentos de elaboracgéao, alteragdo ou revisdo de planos
territoriais os terrenos que estejam classificados como solo urbanizdvel ou solo urbano com urbanizacéao
programada mantém a classificagdo como solo urbano para efeitos da presente lei, até ao termo do prazo
para execugdo das obras de urbanizagdo que tenha sido ou seja definido em planos de pormenor, por
contrato de urbaniza¢&o ou de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo prévio. Importa
assim que a CMO pondere a classificagao de solo urbano proposta atentando nesta disposigao.

Por sua vez de acordo com o art? 1992 do RJIGT os PMOT devem até 2020 incluir as atuais regras de
classificacao e qualificagdo do solo, o que implica uma reanalise dos PU e PP que a CM pretenda manter no
sentido de os conformar desde ja com este novo enquadramento legal. Assim a manutenc¢do da eficacia dos
PU e PP pretendida pela CMO tera que ser devidamente equacionada a luz destas disposicoes.

Neste contexto sera ainda de ponderar as areas comprometidas mas ainda nao concretizadas, cuja inclusao
teve por base a existéncia de compromisso vélido e eficaz (alvara de loteamento), e que tenham dimenséao
expressiva e/ou se localizam em situagéo periférica, devendo a sua proposta de integragdo em solo urbano
ficar condicionada ao estabelecimento de um prazo para a sua execugao.

D) Classificagdo como solo urbano de areas que em PEOT se encontram sujeitas a regime de
salvaguarda

Verifica-se uma reconfiguragcdo dos perimetros urbanos face as areas nédo sujeitas a regime de protecao
definidas no POPNSAC, havendo pontualmente interferéncia com regimes de protecao.

Face ao acima exposto conclui-se que, embora a proposta de solo urbano va maioritariamente ao encontro
do legalmente estabelecido, a mesma ndo merece desde ja acolhimento pela necessidade de comprovar o
cumprimento dos critérios legalmente estabelecidos para os perimetros urbanos propostos, nomeadamente
a predominancia de area edificada ou urbanizada, a infraestruturagao das areas, por incluir algumas areas
que a partida se afiguram areas de expansao bem como por carecer de ser garantido o respeito integral dos
regimes de protecdo, conservacdo e valorizagdo dos recursos naturais e risco (em consonancia com
regimes aplicaveis), e o cumprimento do art? 822 da LBPPSOTU e da legislagdo em matéria florestal quanto
a classificagao de uma area como solo urbano.
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b) Classificagdo do solo como rustico

A CM refere privilegiar a contencdo da edificacdo em solo rustico, indo ao encontro do legalmente
estabelecido, em particular o uso habitacional para o qual estabelece uma area parcela minima de 4ha
conforme preconizado no PROTOVT. No entanto o PROTOVT s6 permite a habitacdo do agricultor e
determina o cumprimento de um conjunto de condicionalismos, sendo que a atual proposta € muito mais
permissiva. Assim sendo ndo se encontra integralmente assegurado o principio da contencéo da edificacao
dispersa, principio consagrado nomeadamente no art® 22 da LBPPSOTU.

E permitida a legalizacdo de edificacdes e alteracdo de usos, nos termos dos art? 332 e 342, que inclui
edificagdes até ao inicio da Discussao Publica da proposta de revisdo. Nao € clara a redagao da alinea a) do
ponto 4 do art® 342 no que respeita ao conceito de compativel com os usos dominantes (sdo 0s usos
expressamente referidos nas categorias o0 que inviabilizaria a legalizacdo de unidades industriais,
comerciais e servigos nao diretamente relacionadas com o setor primario, ou se € um conceito lato?).

O procedimento proposto de regularizagdo das atividades econdmicas de modo avulso e disperso,
nomeadamente no que respeita ao art? 332, nao reflete a andlise integrada e holistica que deve estar
subjacente a viabilizacdo de atividades na maioria das situagées em desconformidade com os principios
legalmente estabelecidos para o solo rustico. Estas situagdes devem ser ponderadas no sentido de verificar
qual a solucdo mais adequada em termos do PDM, incluindo poderem ter reconhecimento préprio, e quais
as suas implicagbes noutras vertentes, nomeadamente adequacao das infraestruturas ou incompatibilidade
com propostas para areas contiguas. Cumulativamente este procedimento retira a transparéncia as
situagdes pois ndo exige Discussdo Publica. Estas questdes seriam minimizadas caso a CMO tivesse
efetuado o levantamento das situagdes de ilegalidade por forma a aferir da significancia destas questbes e
da sua representacao territorial.

Igualmente a possibilidade de legalizacdo de constru¢des construidas em violagdo do atual PDM, nos
termos do art? 349, configura uma situagcdo mais permissiva em termos de edificacdo dispersa em solo
rastico que o atual PDM, que s6 permite por exemplo a legalizacdo dos estabelecimentos industriais
existentes a data da sua entrada em vigor (2002). Considera-se assim que a presente proposta contraria o
principio de contencdo da edificagdo dispersa, pelo que ndo se encontra em consonancia com o RJIGT e
PROTOVT. Eventualmente a admitir-se a possibilidade de legalizacdo de qualquer edificacdo devera ter-se
como base a entrada em vigor do primeiro PDM incidente na area.

Conclui-se que na maioria das situagdes 0s usos se encontram em consonancia com as carateristicas e
vocaglOes estabelecidos para as respetivas tipologias, sem prejuizo das situagdes identificadas na anélise
individualizada para as tipologias e das questdes especificas elencadas no PROTOVT. Ja quanto a sua
delimitagcdo importa atentar nos critérios para a classificagdo do solo como rustico plasmados no art? 6° do
DR 15/2015. Ora tal exigira que:

- as areas de reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola se encontrem afetas preferencialmente a
esta atividades. Da analise sumaria efetuada afigura-se haver na generalidade articulagao entre as areas de
RAN e as areas agricolas propostas, sendo as divergéncias mais significativas associadas a areas de
atividades econdémicas e principalmente na cidade de Ourém. Atendendo a que nesta ultima situagéo ainda
se verifica pouca ocupacdo das areas de RAN, devera a sua afetacdo a solo urbano ser devidamente
ponderada. Deverdao ainda aferirem-se algumas situacdes de interferéncia com aproveitamento
hidroagricola.

- as areas com recursos ou valores naturais, culturais e paisagistico, reconhecidas nomeadamente no
POPNSAC e Plano Setorial da Rede Natura/Plano de Gestdao devem encontrar-se devidamente
salvaguardadas, devendo para tal ser dado cumprimento ao parecer do ICNF.
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- a ocorréncia de situacbes de risco devera determinar a classificagdo preferencial da area como solo
rastico. Neste contexto deverd a autarquia reponderar as situagdes em causa, no sentido da sua
minimizagdo e em articulagdo com o desenvolvimento do procedimento de delimitagdo da REN,
nomeadamente no que respeita a instabilidade de vertentes e zonas ameacgadas pelas cheias, devendo
atentar-se nas eventuais alteragées que possam decorrer de retificagdes na REN Bruta ou de identificagdo
de novas situagoes. As areas que mereceram parecer desfavoravel no ambito da REN e se encontram livres
e em areas a colmatar devem destinar-se preferencialmente a verde urbano ou solo rustico.

- a proposta em termos de recursos geoldgicos afigura-se pouco clara, no que respeita a definicdo das areas
potenciais e interferéncias com solo urbano.

- importa ponderar se o espaco natural que se encontra rodeado pelo perimetro urbano de Fatima tem
funcdes de solo rustico ou de area verde urbana, eventualmente ndo equipada e de enquadramento, e com
fungdes equilibrio ambiental e de valorizagdo paisagistica e de desafogo da area urbana. Constata-se que
no PU de Fatima esta area se assume como verde urbano de prote¢do e enquadramento.

- a nao identificagdo de usos ou ocupacdes ilegais, nomeadamente das atividades econdmicas, ndo permite
perceber a sua significancia no concelho e proceder a uma reflexdo quanto ao modelo territorial mais
adequado as situagdes em presencga, na perspetiva de uma analise integrada, coerente e articulada com a
envolvente.

Reconhece-se que na proposta se encontra em grande medida em consonancia com o disposto para a
integracdo de uma area em solo rustico, tendo em conta a atual ocupacdo do solo e a salvaguarda dos
recursos e valores. Ocorrem porém algumas situagoes, acima referenciadas, que devem ser ponderadas no
sentido de assegurar a sua efetiva articulagdo com as carateristicas do territério, nos termos do legalmente
disposto para a classificagéo do solo rustico, em complemento com o que foi referido para o solo urbano.

2. Qualificacdo do solo

A proposta procede a qualificagdo do solo através da sua integragao nas varias categorias e subcategorias
do solo rustico e do solo urbano, procedendo para cada uma a respetiva identificagéo, referindo os objetivos
e principios inerentes a respetiva qualificagdo embora com algum grau de generalidade, e estabelecendo o
seu aproveitamento em fung¢ao da utilizagdo dominante e usos complementares/compativeis e as regras de
ocupacgao, uso e transformacgao do solo, quantitativas e qualitativas. Considera-se que é dada satisfagao ao
legalmente estabelecido.

Constata-se na generalidade concordéancia entre a situagao existente e os usos dominantes estabelecidos
na proposta, com a incerteza associada ao ndo levantamento exaustivo das atividades e situagbes de
ilegalidade, carecendo contudo de ser dada satisfacdo ao disposto nos diversos pareceres setoriais.

Sendo uma regra comum a diversas categorias de solo ressalva-se aqui a definicdo dos conceitos de solo
urbano consolidado e de areas colmatadas e a colmatar, que serdo aplicados no terreno e tém subjacente
regulamentacéo distinta. Considera-se que esta questao devera ser melhor especificada, pois tera ser que
ser de aplicacéo clara ndo s6 para a Camara Municipal mas também para as entidades publicas e os
particulares.

a) Qualificagdo do solo rustico

A proposta adota as categorias de solo rustico identificadas no DR 15/2015, verificando-se que na
generalidade sao assumidas as terminologias constantes neste diploma, adaptando-as as especificidades
existentes no territorio como sdo 0s espacgos agricolas de produgéo pecuaria.

A proposta privilegia o principio da multifuncionalidade, indo ao encontro do disposto no DR 15/2015.
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Atendendo ao legalmente disposto, nomeadamente no RJIGT e DR 15/2015 conjugado com o PROTOVT,
as situagbes abaixo discriminadas, comuns a mais do que uma categoria de solo, merecem-nos 0s
seguintes comentarios:

- O uso habitacional deve reger-se pelo disposto no PROTOVT, restringindo-se ao agricultor e com os
condicionalismos ai impostos, nos termos do definido no n?3 do art? 162 do DR 15/2015, ndo se encontrando
nos atuais termos plenamente assegurado o principio de conten¢ao da edificagao dispersa.

- N&o é clara a estratégia para as agropecudarias que nao na categoria propria. E feita apenas referéncia a
atividades pecuarias, ndo se encontrando atribuida qualquer edificabilidade, pelo que importa esclarecer se
a estratégia da autarquia é ndo admitir agropecuarias intensivas mas somente atividade extensiva e sem
edificagdes.

- ndo sao evidentes os critérios de diferenciacdo entre aglomerado rural e area de edificacdo dispersa
Constata-se uma dispersdo do povoamento em solo rustico, em grande medida resultante do territério em
presenga, mas por vezes com delimitacdo de areas de reduzida dimensdo ou com grande afastamentos
entre edificagdes, situacdes que embora pontuais, exigem a devida ponderacdo. A delimitacdo de
aglomerado rural ou area de edificacdo dispersa deve ter subjacente ndo apenas um numero de edificios
mas também um conjunto de caracteristicas conforme definidko no DR 15/2015 e no PROTOVT,
nomeadamente a sua capacidade de consolidagcdo, nucleacdo e qualificacdo e o desenvolvimento de
funcbes/papel correspondentes, e somente as areas que tenham esse potencial deverdo ser integradas
nestas tipologias. A CCDR alertou em anterior parecer para a relevancia de incluir uma densidade
habitacional minima ou uma area de referéncia, para além do critério de numero de fogos, como critério para
a identificacdo dos aglomerados rurais e das areas de edificacdo dispersa.

- 0S equipamentos admissiveis nos espagos agricolas e florestais devem ter carater excecional e restringir-
se aqueles que se encontram intrinsecamente associados as fungdes do solo rustico ou que sejam
incompativeis com solo urbano, de acordo com os principios de contenc¢ao da edificagdo em solo rustico.

- a transformacdo de produtos agricolas, florestais ou pecuarios, ou de carater industrial ou comercial
complementar destas atividades deve obrigar a complementaridade de exploragdo existente e a
indispensabilidade da sua implantagdo em solo rustico. Realga-se que as novas instalagdes de comércio,
servicos e industria que ndo complementares a estas atividades encontram-se interditas a luz do n? 3 do art®
162 do DR 15/2015.

- a exploracéo de recursos geoldgicos € admissivel em espacos agricolas e florestais. No relatorio é referido
que este uso é admissivel apenas quando se tratem de recursos hidrominerais, de exploragoes licenciadas a
data da entrada em vigor do PDM, ou de explora¢des para extragdo de areias ou argilas, no entanto tal ndo
€ evidente na regulamentagcdo dessas subcategorias, que apresentam uma natureza muito genérica,
questao a clarificar. Para esta atividade é estabelecida regulamentagcdo complementar, nomeadamente em
termos de compatibilidade de usos e minimizagdo dos impactes ambientais e paisagisticos, que poderéo
minimizar aspetos negativos de maior relevancia associados a esta atividade.

Complementarmente ao disposto nas categorias € definida uma regulamentacao para areas potenciais de
exploracdo de recursos geoldgicos ou hidrominerais, hdo sendo percetiveis a sua representacdo na Planta
de Ordenamento nem os critérios para a sua delimitagdo, nomeadamente se se tratam de areas de reserva
e cativas legalmente constituidas. Caso assim nao seja e se trate de uma opg¢ao da CM nao se encontra
acautelada a compatibilidade de usos dado que abrange por exemplo areas integradas na EEM que, de a
luz do art?13® do DR 15/2015, deverdo ter um regime de uso do solo adequado as suas carateristicas,
assumidas como tendo por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e conservagao e
valorizagdo ambiental e paisagistica. Estas areas carecem de melhor justificacdo e de restricdo as areas
com efetivas vocagéo para o uso em causa.
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- a delimitagdo dos perimetros edificados podera merecer alguns ajustamentos no sentido de minimizar as
interferéncias com REN e RAN, por forma a assegurar a sua ndo ocupagéao e impermeabilizagao.

- de acordo com a Planta de Compromissos verifica-se por exemplo na zona de Freiria e Fontainhas a
existéncia de alvaras de loteamento classificados como solo rustico, devendo clarificar-se as situagdes que
se pretendam manter.

- 0 art? 962 do RJIGT refere a necessidade de o PDM definir as condi¢cdes de atuacao sobre as areas
degradadas, questdo que nado se afigura desenvolvida, matéria também abordada no art® 2° e 372 da
LBPPSOTU.

- A regulamentacdo do solo rustico apresenta-se nalgumas situagcbes confusa e incongruente,
nomeadamente entre o texto e o quadro e por vezes com o relatério.

Abrangendo a proposta dreas do POPNSAC deve a mesma encontrar-se em consonancia com o disposto
neste IGT em termos de salvaguarda de valores, o0 que ndo se encontra integralmente assegurado.

Face ao acima exposto conclui-se gue embora os principios de qualificacdo do solo tenham sido assumidos
na proposta, ocorrem algumas situacoes, sejam regulamentares sejam cartograficas, em que 0os mesmos
ndo se encontram integralmente assegurados, acima identificados e desenvolvidos seguidamente para as
diversas categorias e subcategorias de solo. Para o efetiva cumprimento do legalmente disposto devera ser
dado cumprimento aos pareceres da DRAPLVT e ICNF, atendendo a relevancia dos valores da conservagao
da natureza e dos usos agricola e florestal presentes no concelho.

Espacgos agricolas

Constata-se que na generalidade os usos encontram-se em consonancia com os definidos para esta
categoria no DR 15/2015, desde que assegurada a respetiva compatibilidade e clarificado o que se entende
por unidades de industria, comércio e servigos, com reforco da indispensabilidade das mesmas para as
exploragdes agricolas e pecuérias. No entanto verifica-se que as areas agricolas ndo sdo muito significativas
e acompanham frequentemente os vales aluvionares. Assim atendendo a presenca de um recurso de
particular valor, como é o solo de elevada capacidade agricola e a existirem alternativas para a instalagao de
atividades ndo diretamente dependentes do aproveitamento agricola do solo, considera-se que diversos
usos complementares ndo deverdo ser admitidos nesta categoria, nos termos do defendido no art? 22 da
LBPPSOTU, devendo a mesma reger-se pelo disposto no PROTOVT para as areas aluvionares.

Por sua vez a proposta devera atentar na existéncia de aproveitamento hidroagricola/regadio tradicional,
quase integralmente integrado nesta categoria de solo, que devera ser vocacionado para a atividade
agricola e para cuja area se constata a ocorréncia de interferéncias com espacos urbanos de baixa
densidade e de tipo Ill e com areas de edificagdo dispersa e aglomerados rurais, importando a minimizagao
dessas interferéncias e uma regulamentagao mais restritiva, nos termos do mencionado no PROTOVT.

Acresce ainda que se encontra definida uma area de Paisagem Cultural incidindo nesta categoria, cujo valor
importa salvaguardar, o que ndo se afigura evidenciado com a presente regulamentacao.

A regulamentacédo para os Espacos Agricolas ndo merece integral acolhimento.

Espacos florestals

Nos espacos florestais de producéo os usos embora diversificados ndo comprometerdao na generalidade o
uso florestal futuro da area, devendo, no entanto, ser assegurado que o objetivo para estes espacos é a
estabilidade e dominancia do uso florestal, nos termos do art? 192 do DR 15/2015.

Devera clarificar-se que a pecuaria devera ser igualmente de caracter extensivo.

Verificam-se diversas divergéncias no normativo aplicavel aos espacos florestais de conservacdo bem com
o relatério, pelo que néo se encontra claro qual é efetivamente a proposta para estas areas. Considera-se
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assim que os objetivos estabelecidos para estes espacos quer pela CMO no seu relatério quer pelo RJIGT e
pelo PROTOVT néo se encontram devidamente assegurados com o regime de edificabilidade proposto.

Questiona-se se a articulagdo com o PROF dever constar no regulamento dado o mesmo se encontrar em
revisdo, devendo sim ser explicitado em sede de Relatério a fundamentagcado da adequabilidade da proposta
e sua compatibilidade com outros IGT.

Conclui-se que o proposto para os Espacos Florestais de Conservacao enferma de incongruéncias que ndo
permitem uma anadlise fundamentada do proposto, destacando-se desde ja que os mesmos devem
restringir-se aos usos e atividades estabelecidos no PROTOVT para estes espacos.

Espacgo afetos a exploragdo dos recursos geologicos

De acordo com o art? 152 do RJIGT e art? 202 do DR15/2015 devera proceder-se a definicdo de condicdes e
parametros de exploragdo dos recursos geologicos, da ampliagdo das areas ja licenciadas ou em novas
areas, atendendo aos impactes econémicos, ambientais e urbanisticos e as boas praticas de exploragao e
recuperagao paisagistica. Considera-se que na generalidade sdo atendidas estas preocupacoes, sugerindo-
se um reforgo da minimizagao da afetagcao da envolvente, com definicdo de zonas tampéao.

Importa esclarecer na alinea b) do ponto 4 do art® 532 que a transformag¢do de produtos de outras
exploragcbes é complementar a transformacédo dos proprios, ou seja ndo pode servir somente terceiros mas
sim assegurar-se o aproveitamento de sinergias. A assim nao ser estariamos perante um espaco de
atividade industrial em solo rustico.

No entanto da analise da Planta de Ordenamento constata-se que estas areas embora possam ter pré-
existéncias legais, abrangem uma area muito superior a area em exploracdo e mesmo a afeta a este uso no
atual PDM. Ora qualquer expanséao para além do licenciado no sentido de perimetros edificados/turisticos e
de recreio e lazer/areas de reconhecido valor paisagistico ndo é aceitavel a luz do principio de
compatibilidade de usos, pelo que as atuais propostas devem ser alteradas em conformidade. Por exemplo
€ estabelecido como regra geral no solo rustico um afastamento minimo de 300m a perimetros edificados ou
edificagdo, mas permite-se a expansado destas areas até cerca de 50m de um Espaco de Ocupacao

Turistica.

Igualmente as areas que se desenvolvem na envolvente do PNSAC carecem da devida ponderagédo ja que
em conjunto com o0s perimetros urbanos propostos comprometem os principios de conetividade e
continuidade entre &reas naturais relevantes e ndo salvaguardam os principios subjacentes a
implementacdo da EEM, para além da potencial afetacdo dos valores paisagisticos inerentes a Area
Protegida.

Da consulta da Planta de Ordenamento verifica-se a classificagdo como afeto a exploragdo de recursos
geoldgicos de espacgos atualmente afetos a equipamentos, questdo a ponderar.

Importa ainda ponderar estas areas/atividades na perspetiva da qualidade do ar, dado que as exploragdes
de recursos geologicos sao locais onde sao emitidos niveis elevados de particulas em suspenséo, que pdéem
em causa o cumprimento dos niveis legais, em particular no que diz respeito ao valor limite diario de PM4q
(particulas de dimenséo inferior a 10 um), impactes reconhecidos no Caraterizagao Biofisica e no Relatério
Ambiental apresentados.

Praticamente todas as exploragdes do Concelho de Ourém encontram-se na zona sul, na area do Macico
Calcario Estremenho, destacando-se as pedreiras de extracdo de calcario para fins ornamentais em dois
principais nucleos, o de Boleiros (quatro) e o de Casal Farto (treze), proximo de aglomerados urbanos,
sendo que a primeira em particular tem sido objeto de reclamacgdes por parte dos moradores sobre o ruido,
poeiras, vibragoes e aumento do trafego de veiculos pesados.
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Considera-se portanto que a resolugao deste problema de qualidade do ar passa, para além da
implementacdo de medidas de minimizagcdo e pela garantia de afastamento entre pedreiras e recetores
sensiveis, tanto maior quanto maior for a atividade e a area de exploragcdo, sugerindo-se que essas
distancias sejam também aplicadas para novas habitagbes, equipamento de ensino, saude ou assisténcia
social.

Conclui-se assim que embora do ponto de vista regulamentar a proposta possa colher na generalidade
aceitacgao, ja se colocam diversas questdes quanto a delimitacdo das areas apresentadas, na perspetiva da
compatibilidade de usos e salvaguarda de valores, defendida nos diplomas legais aplicaveis, que exige a
devida reponderacao.

Espacgos naturais e paisagisticos

Constata-se que estas areas integram efetivamente as areas com maior valor natural e as areas de
ocorréncia dos valores naturais, condicionado a confirmacao por parte do ICNF.

A regulamentacao desta area é diferenciada para as areas dentro do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros e para as areas exteriores, devendo essa diferenciagcao ser facilmente identificivel na Planta de
Ordenamento - classificacdo e qualificacdo do solo e carecendo para a sua efetiva aplicagdo que se
encontrem delimitados os regimes de protecao referidos no regulamento.

Para as areas exteriores ao PNSAC sao definidos usos que ndo se encontram em consonéncia com o
disposto no regime de edificabilidade e com o disposto no Relatério, importando clarificar a proposta para
estas areas. Na generalidade os principios e objetivos enunciados encontram-se em consonancia com o
legalmente estabelecido para estas areas, no entanto alguns dos usos propostos deverao ser reponderados,
restringindo-se ao disposto no PROTOVT para as areas naturais.

Assim carecem de reponderacéo os seguintes aspetos:

- havera que proceder a uma melhor articulacdo entre as disposi¢des, usos e regime de edificabilidade
propostos.

- a atividade pecuéria, que n&o vai ao encontro do definidko no PROTOVT nem garante a salvaguarda da
vocacgao destas areas.

- 0s usos devem restringir-se ao disposto no PROTOVT e o regime de edificabilidade deve ser alterado em
conformidade.

- estas areas devem reger-se por forte contencéo da edificagdo, ndo se encontrando, a partida, justificadas
as excecgoes referidas para areas superiores a 50m2 para novos apoios a atividade agricola ou florestal.

Nas areas integradas no POPNSAC procede-se a transposi¢cdo do Plano de Ordenamento do Parque
Natural das Serras de Aire e Candeeiros. Desejavelmente devera assegurar-se uma articulagao/integracao
entre as normas das areas do PNSAC e das areas exteriores e nao abordagens tao distintas, devendo ser
acautelado que a regulamentagcdo dentro do PNSAC nado seja mais permissiva do que fora do PNSAC.
Propde-se que se estabelecam normas comuns, evitando repeticdo entre as duas situa¢des. Por outro lado
seria relevante abordagens similares, pois a interdicdo numa e omissdo noutra pode suscitar duvidas (por
exemplo os campos de golfe sdo permitidos fora do PNSAC? como se processa a abertura de caminhos fora
do PNSAC? é permitida a instalacdo de depdsitos de produtos explosivos fora do PNSAC?). Importa assim
uma melhor harmonizagao entre as duas regulamentacdes.

A questdo da industria extrativa tem abordagens distintas dentro e fora do PNSAC, sendo uma atividade
apenas permitida na Area Protegida. A autarquia poderd assumir uma estratégia mais restritiva que a
constante em PEOT, privilegiando a harmonizagdo da regulamentacdo entre os dois espagos, em
articulagdo com o ICNF.
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Devera aferir-se se toda a regulamentacao transposta do POPNSAC, nomeadamente no que respeita a
atividades econdmicas, se aplica a area em causa.

Na generalidade o proposto para estes espagos merece concordancia desde que se restrinjam os usos e
atividades ao referido no PROTOVT, devendo proceder-se a uma melhor articulacdo do normativo para
areas do PNSAC e areas exteriores e confirmar-se a integral adequabilidade das normas transpostas do
PEOT.

Espagos Culturais

Caso mereca a concordancia das entidades competentes considera-se que é dada satisfagcao ao legalmente
disposto para esta tipologia.

Espacgos de Ocupagao Turistica

O plano definiu trés areas: o Parque Tematico dos Dinossaurios, 0 Complexo da Quinta do Caneiro e o
Parque do Agroal.

O DR 15/2015 estabelece para os espagos de Ocupagao Turistica que os mesmos se regem nas formas e
tipologias pelo PROT, sendo que a proposta de PDM nao reflete o disposto no PROT. Esta questado
encontra-se desenvolvida no ponto relativa ao PROTOVT, concluindo-se que a tipologia “conjuntos
turisticos” (EOT da Quinta do Caneiro e do Parque Tematico dos Dinossaurios) ndo se encontra em
consonancia com disposto neste IGT. Assim a proposta nos atuais moldes configura um incumprimento do
DR 15/2015 e uma incompatibilidade com o PROTOVT.

Relativamente ao Parque Tematico dos Dinossaurios verifica-se que o mesmo € contiguo a uma area
urbana de baixa densidade mas proxima de uma area de extragdo de recurso geolégicos pelo que importa
aferir a proposta em termos de compatibilidade de usos e do enquadramento paisagistico definido no
PROTOVT para estes projetos. Caso se abandone a proposta de conjunto turistico entdo estar-se-a nao
perante um Espaco de Ocupacdo Turistica mas sim um Espaco de Equipamento e Infraestruturas
Estruturante.

No caso do EOT do Parque do Agroal trata-se de uma situagcédo ja& com pré-existéncias e o parque de
campismo é consentdneo com o solo rustico, nada havendo a obstar, devendo a respetiva ampliagdo do
edificado ser aferida face aos condicionamentos existentes.

A proposta formulada para esta categoria de solo configura um incumprimento do DR 15/2015 (n? 3 do art?
162 e art? 239) e uma incompatibilidade com o PROTOVT, especificamente no que se refere a proposta de
conjuntos turisticos.

Espaco de equipamentos e infraestruturas estruturantes

Considera-se que maioria das situagées se enquadram no legalmente disposto para esta categoria, a
excecdo do Complexo de Equipamentos do Carregal, dado n&o ser evidente como se concretizara. E
estabelecido um indice de utilizagdo maximo, ndo garantindo a dominancia do equipamento face aos
restantes usos, nomeadamente o uso turistico, comércio ou servicos. Por sua vez é referido que se destina a
instalacdo de equipamentos coletivos, nada se mencionando quanto a edificabilidade, valéncias, etc.,
devendo ser clarificado a adequabilidade dos mesmos em contexto de solo rustico.

Igualmente havera que ponderar a proposta de concretizagao do Aerédromo, assumido como ilegal no
Relatério Ambiental, e que confina com habitagées, ndo havendo uma ponderagdo quanto aos impates
ambientais e sociais da proposta, no sentido de assegurar a adequada compatibilidade entre os usos em
presenca, problematica reconhecida no Relatério Ambiental.
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Concluindo, suscitam-se duvidas relativamente Complexo de Equipamentos do Carregal, carecendo de
clarificacdo o modelo proposto que assegure a sua afetacdo a equipamentos, e o Aerdédromo, face a
potenciais situagbes de incompatibilidade com a envolvente.

Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais assumem-se como pequenos nucleos populacionais com fungdes residenciais e de
apoio a atividades em solo rustico, ndo se especificando os critérios que determinaram a atribui¢do dessa
qualificacdo.

Considera-se que os usos na sua generalidade sao os adequados a sua qualificacdo e poderdo promover a
sua requalificacdo e nucleacgao/criacao de centralidades, questionando-se contudo a proposta de instalagao
de parques de campismo e caravanismo dado serem usos forte consumidores de espaco e que néao
contribuirao para a nucleacao e qualificacdo do aglomerado.

No entanto este articulado apresenta-se algo confuso, importando diferenciar o que € um espaco de
colmatacéo ou de ndo colmatacao, dado que a regulamentacao € distinta.

Quanto as areas propostas embora se considere que podem vir a merecer concordancia, ndo se encontra
devidamente esclarecido o cumprimento dos critérios subjacentes a qualificacdo de um perimetro edificado
como aglomerado rural, devendo neste dominio atentar-se no disposto no DR 15/2015 e no PROTOVT, que
exige nomeadamente a sua infraestruturacdo e a existéncia de servigos de proximidade e capacidade de
nucleacgao e consolidagao.

Areas de Edificagdo Dispersa

O Relatério ndo explicita devidamente os critérios subjacentes a qualificacdo de um perimetro edificado
como éarea de edificacdo dispersa. Constata-se a existéncia de um numero elevado destas areas, algumas
de dimensao muito reduzida e verificando-se nalgumas situagdes a incluséo de edificagbes que distam
véarias centenas de metros, situagdes que devem ser reponderadas.

Embora se considere que na generalidade a proposta possa vir a merecer concordancia, ndo se pode
concluir guanto ao cumprimento do disposto no DR 15/2015 (art? 232) e no PROTOVT para a totalidade das
situacdes, nomeadamente tratarem-se de areas com capacidade de nucleacao e de contengéo do fendmeno
de edificacdo dispersa e encontrar-se garantida da devida infraestruturacgao.

Espacos de Infraestruturas Lineares estruturantes

Nada é referido no Relatério quanto a esta subcategoria, no entanto considera-se que a mesma se integra
no conceito de Espaco Canal.

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta merece maioritariamente concordancia, devendo contudo
ser reponderado em particular o proposto para os espagos agricolas de produgdo, espacgos florestal de
conservagao, espago natural e paisagistico, espago de ocupacgao turistico e delimitagdo do espacgo afeto a
exploragdo dos recursos geoldgicos, e ainda uma melhor clarificagdo/fundamentacdo dos aglomerados
rurais e areas de edificagao dispersa.

b) Qualificagao do solo urbano

Para melhor adequacgédo a estrutura consagrada na alinea f) do n?1 do art® 25° do DR 15/2015 e em
consonancia com constante no Relatério deverao as categorias Equipamentos, Espacos Turisticos e
Infraestruturas estruturantes serem assumidas como subcategorias da categoria Espacos de Uso Especial.

Atendendo a que para algumas situagdes existem PMOT de nivel inferior que se pretendem manter em vigor
carece de clarificacdo a articulagcédo da proposta de qualificagcdo com o modelo constante em PU e PP.
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Espacgos centrais

Os principios subjacentes ao modelo, nomeadamente no sentido da sua qualificagéo, disponibilizacdo de
espagco publico e equipamentos, diversificagdo das fungbes, preenchimento dos espagos vazios e
regeneracao dos tecidos e atividades, encontram-se em consonéancia com o disposto para estas areas, mas
a regulamentacdo ndo evidencia incentivos concretos ou regras para assegurar a diversificacdo de usos
pretendida, aspeto que se julga poder ser melhorado.

Espacos habitacionais

Atendendo na generalidade a maior contencdo na delimitacdo dos perimetros, considera-se a abordagem
adequada ao territério em causa, importando contudo uma clarificacdo das tipologias de habitacdo admitidas
(coletiva, unifamiliar), pois a mesma é referida mais como uma caraterizagédo que regra.

No entanto e como anteriormente referido ndo merecem concordancia em particular areas livres de
dimensao significativa em Fatima e Ourém (acresce que esta ultima é reconhecida a presenca de areas de
valor natural conforme a carta de valores naturais) bem como algumas areas marginais e de dimensao
reduzida, face ao legalmente estabelecido para classificagdo do solo como urbano (por exemplo envolvente
do castelo de Ourém).

Importara atentar na interdicdo das atividades industriais, que se complementares ao uso habitacional
poderao ser relevantes para a diversificagcdo e qualificacdo destes espacos.

Espacos de atividades economicas

No que respeita as Areas Empresariais considera-se a regulamentacdo proposta adequada ao legalmente
estabelecido para estas areas e as fungdes que Ihe estdo cometidas. Ja em termos de traducgbes espacial
ndo nos merecem concordancia a delimitagcdo proposta para os parques de negdécios de Freixianda e de
Ourém Poente, pelos motivos acima invocados quanto ao n&do cumprimento dos condicionalismos
legalmente estabelecidos para classificacdo do solo urbano. Tal ndo invalida que ndo se reconhecam os
principios subjacentes a estratégia da CMO no sentido de reforco do eixo Fatima-Freixianda e do
aproveitamento da acessibilidade conferida pelo IC9, e que a mesma vai ao encontro do disposto no
PROTOVT quanto ao reconhecimento de um pélo empresarial de nivel regional em Ourém. No entanto a luz
do atual enquadramento legal a atual proposta ndo é aceitavel dado se estar perante areas de expansao.

Por sua vez o parque de negécios de Ourém Nascente/Casal dos Frades interfere com uma area de
carvalhos/sobreiros e azinheiras, identificada na Planta dos Valores Naturais, pelo que deve ser
reconfigurado em conformidade.

No que respeita aos Nucleos Empresariais devera ser explicitado que os equipamentos se restringem aos
complementares a atividade econdmica. Nada ha a obstar na generalidade ao proposto para estas areas,
devendo no entanto serem ajustadas quando interfiram com areas de risco, para assegurar o integral
cumprimento do disposto em matéria de riscos nestes diplomas. No entanto o nucleo empresarial a este de
Atouguia, por compreender areas que se configuram como de expansao, ndo merece acolhimento.

Constata-se que nao ha restricdo em termos da tipologia de industrias admitidas. Ora em algumas situagoes
ha contiguidade com areas habitacionais e nada é referido quanto a eventual salvaguarda de zonas tampao,
importando ponderar essas situagdes com base nos principios de compatibilidade de usos legalmente
consagrados, ponderando a existéncia de potenciais areas de conflito e definicdo de minimizacdo dos
mesmos.

Espagos Verdes

N&o foram definidos os critérios para a sua delimitacdo, verificando-se que apenas foram identificadas duas
areas, ambas na cidade de Ourém, sendo a Estrutura Ecolégica Urbana concelhia bastante incipiente. As
areas verdes assumem-se de maior relevancia nos aglomerados de maior dimensao ou como qualificacdo e
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reforco de centralidade nos de menores dimensao, podendo também ser concretizadas através das areas
de cedéncia estabelecidas e dos mecanismos perequativos. No entanto verifica-se que nada é proposto
para a cidade de Fatima, centro de relevancia reconhecida e para a qual é identificada a necessidade de
disponibilizagado de espacos verdes com carater estruturante, ndo se encontra assim plenamente garantido o
cumprimento de um dos objetivos do Plano que é precisamente a valorizagdo dos espacgos verdes em meio
urbano.

Nestes termos conclui-se que o proposto vai ao encontro do estabelecido no DR 15/2015 mas carece de ser
reponderada no sentido da maior expressividade da EEU ou garantia da sua concretizagao.

No entanto as situacdes de areas ainda livres em solo urbano e que tenham riscos associados, identificadas
na apreciagao em matéria de REN, caso se justifique a sua classificagdo como solo urbano por uma questao
de coeréncia do aglomerado devem ser qualificadas como verde urbano e incluidas na estrutura ecologica
municipal. Igualmente dever atentar-se que de acordo com o DR 15/2015 estas areas tém fungbes de
equilibrio ambiental e valorizagao paisagistica, como reconhecido no préprio Regulamento, questionando-se
a interdicdo imposta no art? 832 quanto as agdes de arborizacao e rearborizacao.

Espacgos urbanos de baixa densidade

Considera-se que o disposto para esta subcategoria vai ao encontro do legalmente definido, evidenciando-
se 0 seu cariz urbano-rural, sendo precisamente um dos usos complementares o uso agricola. No entanto
tratando-se de solo urbano carece de melhor explicitagdo do que se entende por “atividade agricola”, pois
ndo sera expetavel a existéncia de exploracéo agricolas dado que este solo é ou ira ser infraestruturado e
encontra-se vocacionado para a urbanizagao e edificagdo.

Espacgos de Equipamentos Estruturantes

E admitida a alteracdo da tipologia de equipamento, desde que mantida a finalidade genérica da sua
ocupacdo como equipamento de utilidade coletiva e quando abandonada a reserva ser-lhe-a aplicavel a
categoria ou subcategoria de solo urbano contigua.

No entanto tal ndo devera comprometer a satisfacdo da populagdo em termos de equipamentos. Também
ndo se considera evidente, nomeadamente nas situagées de periferia de aglomerado, que a alteracdo tenha
que ser para solo urbano, provavelmente habitacional, e ndo para solo rustico, dado que essa nova proposta
podera configurar uma area de expansado nao admissivel a luz do RJIGT, salientando-se ainda que caso
tenha ocorrido exclusdo da REN e da RAN a mesma deixa de ser valida caso o fim seja alterado.

Questiona-se a delimitacdo de uma area na encosta do castelo que no atual PDM se assume como solo
rural, ndo sendo fundamentada a sua reclassificacdo atendendo aos valores em presenca.

Espacos de Infraestruturas Lineares estruturantes

Esta categoria ndo tem qualquer desenvolvimento no Relatério e € omissa na Planta de Ordenamento,
aplicando-se o anteriormente referido para Espaco canal.

Se bem que na generalidade a proposta de qualificagdo merega concordancia, sem prejuizo do acima
referido para a classificagdo do solo, existem areas habitacionais e de atividades econémicas que nao
merecem aceitagdo por se configurarem como areas de expans&o ou envolverem areas de risco, carecendo
ainda de ser clarificada a proposta de equipamento em solo urbano junto ao castelo de Ourém. Quanto a
regulamentacdo proposta ndo se evidenciam situagdes de particular relevancia, a excegdao da questado
colada para o abandono de area de reserva para equipamento, devendo a CMO atentar nas situagdes

anteriormente identificadas.
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3 - Estrutura Ecolégica Municipal

Os critérios para a constituicdo da EEM encontram-se em consonancia com o legalmente determinado,
devendo atentar-se nos pareceres do ICNF, da APA e da DRAPLVT e na sua articulagdo com o POPNSAC
e com as delimitagées da REN e da RAN, que deverao incorporar esta estrutura.

No que respeita a sua traducao espacial destacam-se as seguintes questdes:

- 0 conhecimento da ERPVA podera ser relevante enquanto elemento de trabalho mas devera ser ajustada
ao territério concelhio e a posposta de ordenamento e ndo ter carater indicativo. Na EEM Fundamental
importa diferenciar o nivel regional do nivel municipal e o que séo corredores do que sao areas, para uma
melhor percecdo das fungdes inerentes a essas areas e permitir que sejam assegurados 0s principios
consagrados em diplomas legais e IGT. Importa igualmente assegurar a coeréncia e a conetividade desta
estrutura.

- a EEM s6 deve integrar as areas que efetivamente desempenham as funcdes inerentes a mesma, devendo
ser devidamente articulada com a classificagdo e qualificacdo do solo, ndo fazendo sentido a sua
delimitagdo em perimetros urbanos ou areas edificadas em solo rustico, quando nao seja para afetar a EEU.

- no que respeita aos principios de conetividade e continuidade, evidenciados quer nos art?122 e 162 do
RJIGT e art? 132 do DR 15/2015 quer no PROTOVT, verifica-se a existéncia de continuos edificados mas
que decorrem em parte do tipo de povoamento existente, constatando-se uma preocupacdo em deixar
corredores ecolégicos associados as principais linhas de agua. No entanto esta situagcdo podera ser
pontualmente melhorada, devendo nesses corredores ser ponderada a delimitagdo dos perimetros
edificados com maior proximidade a constru¢do ou a afetagcao da parte livre de edificagdo a estrutura verde
urbana ou a solo rustico no caso de ser parcela marginal. Em particular no caso das areas de edificagao
dispersa importa igualmente reponderar afastamentos superiores a 50m para inclusdo de uma Uunica
edificagdo quando tal traduz em estrangulamento na conetividade entre manchas (por exemplo Fonte Fria,
Ourém). Devera ainda ser reforgada a conetividade entre a area do PNSC e as areas agricolas e florestais
envolventes.

- as areas de risco devem ser integradas em EEM, devendo atentar-se no referido na apreciagdo a proposta
de delimitagdo da REN e salvaguardarem-se todas as zonas ameacgadas pelas cheias.

Apenas a EEM Fundamental se encontra expressa na Planta de Ordenamento. Havendo no regulamento
orientagdes aplicaveis a estrutura ecologica complementar devera esta também constar de carta publicada
para que seja possivel a sua efetiva aplicagéao.

A regulamentacdo aplicavel a estas areas, desde que sanadas as questdes identificadas nos pontos
relativos a classificacdo e qualificacdo do solo e do PROTOVT, permitira a efetiva salvaguarda do equilibrio
ecoldgico e protecdo, conservacgéao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espacgos rusticos e urbanos

A proposta final de EEM devera adaptar-se ao disposto em matéria de REN e RAN e de outras alteracées
gue venham a ser introduzidas no modelo de ordenamento.

Considera-se assim que embora a EEM adote os principios legalmente estabelecidos e possa vir a merecer
concordancia, a sua delimitagdo carece ainda de ser reponderada, nomeadamente quanto a sua efetiva
adequacao ao territdrio, redugao de riscos e aplicagdo do principio da continuidade ecoldgica, por forma a
dar cabal satisfacdo ao disposto no art? 162 do RJIGT, no art? 132 do DR 15/2015 e no regime juridico da
REN.

Devera ainda atentar-se na apreciagao relativa ao PROTOVT, ao POPNSAC, a delimitagao da RAN e aos
pareceres das entidades com relevancia na matéria.
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4 - Compatibilidade de Usos

A compatibilidade de usos € assumida no DR 15/2015 (art? 122) como um principio que deve reger a
definicdo do modelo de ordenamento.

Esta matéria deve ser abordada na perspetiva da categoria do solo (geralmente traduzida na
regulamentacdo) e entre categorias do solo (resultante da andlise da planta de ordenamento e do
regulamento).

Este principio encontra-se consagrado no art? 232 do Regulamento, considerando tratarem-se de principios
adequados para assegurar a convivéncia de usos e atividades, no pressuposto de que os usos compativeis
se restringem aos usos expressamente admissiveis nas categorias do solo.

Em termos de regulamentagao das diversas categorias/subcategorias do solo ndo se evidenciam situagbes
de incompatibilidade manifesta e de particular relevancia entre os usos admitidos, sendo que embora se
prevejam usos incompativeis entre si na mesma categoria, por exemplo pecudria e extragao de inertes com
uso habitacionais sdo estabelecidas regras que minimizam esses conflitos (art®s 252 e 312). No entanto
importara uma maior atengcdo a articulagdo com o uso turistico, em particular se a CM proceder a
delimitacdo de AVT para futura concretizagao de conjuntos turisticos.

Por sua vez no que respeita ao modelo territorial em concreto devera ser devidamente aferida a
compatibilidade de usos nas situacdes de contiguidade entre usos habitacionais e turisticos/recreio e lazer e
areas afetas a atividades econdmicas, de exploracdo dos recursos geolégicos e espagos agricolas de
producdo pecuaria, devendo sempre que possivel serem salvaguardadas faixas de protecdo nas areas
ainda livres (por exemplo no Olival relativamente a pecuaria). Ndo ¢é admissivel que entre
categorias/subcategorias de solo ndo sejam garantidos pelo menos os mesmos afastamentos que os
estabelecidos nos art®s 252 e 312 para o solo rustico quando se esteja perante areas livres existentes, seja
na area da atividade econdémica ou no perimetro edificado (por exemplo Boleiro, Resouro, Parque tematico,
etc). Questiona-se igualmente a proposta para o aerédromo, para o qual se prevé a sua legalizagao e
ampliacdo, atenta a sua contiguidade a perimetros urbanos, o que pode configurar incompatibilidades
decorrente nomeadamente de normas legais, questao que deveria ter sido ponderada.

Uma questao relevante assenta nas areas potenciais de exploracédo de recursos geoldgicos, que a partida
ndo salvaguardam a sua compatibilidade com outros valores e recursos relevantes, nomeadamente naturais
e paisagisticos (por exemplo paisagem cultural).

Conclui-se que esta proposta assegura na generalidade a compatibilidade de usos, devendo, contudo, ser
melhor ponderada em termos de regulamentagdo a compatibilidade com os usos turisticos e em termos
territoriais algumas situagdes de contiguidade entre areas residenciais/turisticas/recreio e lazer e areas de
atividades econdmicas/ exploragao de recursos geolégicos/espagos agricolas de produ¢ao agropecuéria e
aprofundada a avaliagdo da proposta para o aerédromo e das areas potenciais para exploracéo de recursos
geoldgicos.

E. Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de junho - Avaliagdo Ambiental
A abordagem da avaliacdo ambiental é de natureza estratégica, como é adequado a esta tipologia de plano.

Considera-se que na generalidade o Relatério avalia as estratégias, principios e objetivos, identificando as
situagcdes de maior relevancia. No entanto e porque nem sempre as estratégias tém a devida traducéo na
proposta de ordenamento ou porque a territorializagdo do modelo estratégico suscita algumas questdes que
divergem das mesmas, nomeadamente em termos de compatibilidade de usos e de afetagdo de riscos e
valores, deveria a analise ter tido também por base o Regulamento, Programa de Execugdo e
Financiamento e as pegas cartograficas, ou seja 0 modelo territorial em concreto.
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Propostas como a ampliagdo do aerédromo, a ampliagdo das areas afetas a recurso geologicos e a
regulamentacdo desta atividade, incluindo a definicdo de areas potenciais, as propostas em termos de
turismo em particular no que respeita aos conjuntos turisticos, as propostas em termos de pecuarias
intensivas, as implicagcdes dos procedimentos de legalizagdo das edificagbes no modelo apresentado para o
solo rustico mereciam uma reflexdo e avaliacdo das suas possiveis consequéncias nos objetivos
estabelecidos para o territério. Foram identificados diversos pontos fracos, nomeadamente as pedreiras e o
elevado numero de unidades industriais desativadas, sem que se tenham definido medidas de minimizacao.
Igualmente a proposta deveria ter sido avaliada face a gestdo sustentavel dos recursos hidricos
subterraneos (foi reconhecido o risco de poluicdo das aguas subterrdneas por esgotos nao tratados),
identificacdo e ponderacao das situagoes de risco e em termos de afetacdo da paisagem, tendo presente
nomeadamente a regulamentagao proposta.

Relativamente ao Relatério tecem-se o seguintes comentarios:

- No que respeita ao Quadro 4.2 - Questdes estratégicas relevantes por FCD, questiona-se se 0 QE3 néo
sera relevante para o FCD2.

- No FCD2 ponto 2.1- Em termos de indicadores importaria perceber também a dindmica nos
aglomerados rurais e areas de edificagcdo dispersa em termos da sua colmatagao.

- O anexo | faz referencia a alteragGes introduzidas decorrentes das participagoes das ERAE mas que
ndo sdo evidentes (por exemplo onde se encontram definidas as metas, qual o envolvimento das
entidades gestoras de infraestruturas de transporte?)

- Atualizar a referéncia do diploma legal do PROTOVT com a Declaragéo de Retificagdo n® 771-A/2009 de
2 de outubro

- No caso do FCD4, embora referido na avaliagdo, nao foi incorporada a questdo dos recursos hidricos
subterrdneos o que levaria na avaliagdo das medidas a uma conclusdo positiva ou negativa
relativamente a algumas medidas propostas (ou pelo menos com eventuais riscos). E reconhecido que a
avaliagdo deve ser revista em funcdo de uma maior definicdo espacial e regulamentar das medidas,
considerando-se que tal competiria ao atual RA.

- O PERSU 2020 n&o é referido como documento no Quadro de Referéncia Estratégica.

- Da analise do Quadro 4.4 que estabelece a relagdo entre os FCD e instrumentos do QRE verifica-se a
convergéncia do PERSU 2020 para os FCD 2- Qualificagdo urbana, qualidade de vida, qualidade do
ambiente, saude e prevencéo de riscos e FCD4 -Recursos naturais e patrimonio natural. Contudo a
descricao dos Critérios de avaliagcdo é omissa quanto a gestdo de residuos.

- No Quadro 4.6 - Critérios de avaliagdo e indicadores, por FCD nomeadamente afeto ao critério
Promocgéao da qualidade do ambiente, saude e bem-estar um dos indicadores é Proporcao de edificios
servidos por recolha de residuos urbanos (%).O indicador escolhido ndo se afigura como indo de
encontro com os principios atras indicados, nem contribui para se verificar do cumprimento das metas do
PERSU 2020.

- No Quadro 4.7 sao indicadas as fontes de informagcdo e as metodologias de calculo dos varios
indicadores verificando-se que para este indicador escolhido a fonte de informacédo é o INE.
Considerando a competéncia da Camara nesta matéria, atentos também ao exposto no Edital Camarario
n2 75/2015,julga-se que a fonte privilegiada deveria ser a propria edilidade.

No que respeita ao dominio especifico do Ruido, destacam-se as seguintes observagoes:

- A avaliacdo das oportunidades e riscos €& genérica, associando a algumas opgles estratégicas a
oportunidade de ‘promogdo da qualidade do ambiente, da saude e do bem-estar” sem que seja
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clarificado a que dominio corresponde esta avaliacdo. Estas afirmagdes também sao pouco especificas e
carecem de fundamentagéo.

- Relativamente ao ambiente sonoro, ndo é apresentada relacdo (oportunidade/risco) entre a criagdo ou a
alteracao das fontes sonoras e o critério de avaliagao correspondente.

- O RA refere, em resposta ao parecer da CCDR LVT ao RFCD, ter sido contemplado o envolvimento das
entidades gestoras de infraestruturas de transporte. Contudo, ndo se encontram definidas as entidades
consultadas nem foi apresentada evidéncia ou resultado desse mesmo envolvimento.

- Face ao carater generalista da informacdo, o RA nao permite avaliar os efeitos do plano sobre o
ambiente sonoro. No entanto, esta informacdo podera ser garantida por uma adequada avaliacao
acustica que integre a avaliagao prospetiva que resulte da proposta de ordenamento.

- Relativamente ao Quadro de Governanga, importa alertar para que um dos instrumentos de governanga
na gestdo do ruido ambiente, da competéncia da Camara Municipal de Ourém, é o Plano Municipal de
Reducdo de Ruido, cujo prazo de elaboragao expirou em 2009 e do qual a autarquia ja possui uma
proposta.

Na vertente socioecondmica salientam os seguintes aspetos.

- Nado sdo definidas questdes ambientais, mas considerados os fatores ambientais legais previstos.
Considera-se tratar-se de uma lacuna no quadro de uma abordagem estratégica e de uma focagem na
avaliagdo associada.

- A diferenciacao territorial relativa ao norte e ao sul, distinguidas por um corredor de carater mais
urbano, cujo desenho resultante se propde associado a estratégia de desenvolvimento, deve associar
uma abordagem de desempenho complementar, que traduz a valorizacdo dos territérios segundo
diferentes fungdes e participagdes, podendo assim vir a resultar num acompanhamento que favoreca a
integracdo, contrariando assim a perspetiva que transparece na Avaliagdo, de receio de uma
diferenciacdo e risco de coesédo e integracdo territorial. Nesse sentido, os resultados da apreciagao
devem incluir um alerta sobre os fortes riscos de abordagens no sentido de fodos os territdrios
considerarem todas as componentes, sem levar em conta a complementaridade territorial que se apoia
em fatores diferenciadores e o desenvolvimento da capacidade relacional que favorece dinamicas de
desenvolvimento e de desempenho positivamente diferenciador (vantagens relacionais).

- Necessidade das analises e opgdes considerarem visdes a escalas complementares, de modo a que a
avaliagdo possa ser mais completa e respeitar exigéncias de sustentabilidade. Assim se evidencia no
caso das acessibilidades, no sentido da visdo municipal quanto as oportunidades de articulagdo com o
nivel regional, sobretudo no dominio rodoviario, justificando uma selecdo acompanhada de uma
avaliagcado que contenha ambas as perspetivas.

- A existéncia de fatores que constituem fortes oportunidades que encerram de forma inerente riscos
quanto a sua afirmacdo e potenciacdo (relagdo com outros elementos) deve associar exercicios de
avaliagdo mais especificos e, na proposta de revisdo do PDM traduzir medidas de contengao,
designadamente pela precau¢cdo da né&o classificagdo de espagos com usos que geram fortes
expetativas. Destaca-se sobretudo a previsdo de espagos de atividades econdmicas no designado
corredor urbano, assim como a valorizagdo de percursos pedestres (afetacdo, aumento da intensidade
de uso, etc). No caso das atividades econémicas acresce o risco registado quanto a falta de procura.

- A estratégia pretende valorizar e oportunidade que traduz a presencga de varios modos de transporte
(rodoviarios, ferroviarios, aéreos). A semelhanca do referido anteriormente, considerando que a
potenciagcdo quanto as infraestruturas aéreas conjuga quer oportunidades quer riscos, designadamente
na relacdo com atividades econdmicas, deve ser levada em conta a necessidade de avaliacdo especifica
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de fatores complementares para a respetiva viabilidade, assim como medidas de permitam a contengao
quanto aos usos de solo. No caso das atividades econdmicas acresce o risco da falta de procura.

- A afirmacdo e desenvolvimento do desempenho da ferrovia requer medidas complementares de
articulagdo entre as estagdes associadas e os centros populacionais (refere-se ainda a insuficiéncia da
rede de transportes coletivos).

- Por outro lado, no que respeita as atividades econdmicas regista-se o risco de associar a sua
distribuicdo a uma compatibilizacdo apenas com a rede rodoviaria.

- A existéncia de conflitos territoriais nos usos e ocupacdo do solo que nao obstante responderem
positivamente a objetivos distintos requerem medidas de compatibilizagdo com tradugdo nos
instrumentos de gestdo e nas cartas associadas. Destaca-se o conflito entre a exploragdo de recursos
naturais e a presenca de outras fungbes, designadamente de usos urbanos, que requer a existéncia de
areas de transicdo que salvaguardem a compatibilizacdo dos espacos e fungdes associadas, traduzidas
nas cartas de ordenamento, assim como medidas para o melhor acompanhamento das situacoes
propostas a CM.

- Deve ser reforcada a necessidade de resposta a insuficiéncia das redes de infraestruturas relativas a
servigos fundamentais.

- A classificagdo de espagos em termos de ocupagao e a existéncia de patriménio geoldgico deve ter
associada medidas de salvaguarda para a avaliagdo e apreciagdo de iniciativas propostas, por associar
riscos de afetacdo e de irreversibilidade relevantes.

- Todos os indicadores relativos a processos de valorizagdo da populacdo, de tipologias de areas
territoriais ou tematicas devem associar a respetiva diferenciacdo de tipologias ou de niveis (populagao
por niveis de qualificagcao, ha por tipologia ou subtipologias de areas tematicas ou de investimentos (por
exemplo no que respeita ao patriménio cultural, etc).

- No acompanhamento/seguimento e considerando a Governanga, no que respeita a Cadmara Municipal
deve ser levada em conta a necessidade de medidas complementares na apreciacdo e avaliagdo de
iniciativas propostas nos respetivos processos de gestéo.

3

Emite-se parecer favoravel ao Relatério Ambiental, condicionado a ponderagdo das questdes acima
elencadas.

F. Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 de agosto - Reserva Ecologica Nacional

A Camara Municipal de Ourém apresentou, em simultdneo com a proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal, nos termos e para os efeitos previstos nos art®s 11 e 152 do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de
agosto, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n? 239/2012, de 2 de novembro, uma proposta de delimitagao
da Reserva Ecolégica Nacional para a sua area concelhia, cuja apreciacdo consta de anexo ao presente
parecer.

1. REN “Bruta”

Da analise efetuada concluiu-se que a proposta ainda enferma de deficiéncias no que se refere as tipologias
Areas de Instabilidade de Vertentes e Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo.

A proposta de delimitagcdo da REN Bruta ndo estd ainda em condicées de merecer parecer favoravel,
encontrando-se condicionada também ao parecer da APA.

2. Propostas de Excluséo

A proposta prevé a exclusdo de cerca de 1490 areas identificadas como efetivamente comprometidas, que

no total abrangem 1129,26 ha, e de cerca de 250 areas para satisfacdo de caréncias existentes, que no total

abrangem 418,45 ha. As propostas de exclusdo incidem nas tipologias Areas de Instabilidade de Vertentes,
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Areas Estratégicas de Protecdo e Recarga de Aquiferos, Areas de Elevado Risco de Erosao Hidrica do Solo
e Zonas Ameacadas pelas Cheias.

Da analise efetuada identificaram-se deficiéncias na fundamentagcdo e a necessidade de clarificacdo de
algumas questdes. Tendo por base os critérios de apreciagcao que se encontram explicitados no parecer em
matéria de REN anexo, nomeadamente a forte restricdo a exclusdo de areas de risco e maior restricdo nas
areas de elevada sensibilidade associadas a recarga dos aquiferos (sistemas carsicos e baixas
aluvionares), & emitido parecer favoravel condicionado a cerca de 87% das manchas “C” e cerca de 51%
das manchas “E”.

O parecer da CCDR fica condicionado ao parecer da APA.
3. Articulagdo com a proposta de Plano

Para as areas de risco que possam merecer aceitagdo em termos de exclusdo da REN a proposta de plano
devera assegurar que tal ndo invalide a garantia da seguranca de pessoas e bens nas intervengoes que
venham a ser admitidas.

Assim devem os PDM ter regulamentagdo complementar em matéria de riscos, que no presente caso se
encontra consagrado principalmente nos art?s 292 e 30° O art? 29° refere-se a zonas ameacgadas pelas
cheias, impondo-se diversas interdicbes, mas devera ajustar-se ao disposto no PROTOVT para estas
matérias o que ndo se encontra assegurado, pelo que devera ser reformulado em conformidade.

O art? 302 regulamenta as areas de instabilidade de vertentes, sendo exigido um estudo geotécnico que
comprove a estabilidade da obra e a ndo afetacéo dos edificios na envolvente. Devera contudo assegurar-se
a ndo afetacdo da estabilidade do terreno e ndo somente dos edificios e exigido um estudo geoldgico-
geotécnico.

Atendendo a reconhecida elevada sensibilidade de algumas areas no que respeita aos recursos hidricos
subterréneos, é de toda a importéncia que esta questdo seja aprofundada e que nessas situa¢des, quando
coincidentes com perimetros edificados, seja introduzida regulamentacdo complementar que assegure uma
maior permeabilidade mas também garanta desde ja o tratamento de aguas residuais, salvaguardando a
qualidade das aguas subterraneas.

G.- Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de janeiro e Decreto-Lei n® 146/2006 - Ruido
1. Estudo Acustico

A proposta inclui, como elemento de acompanhamento, mapas de ruido e de conflitos para ambos os
indicadores regulamentares, a escala 1:25000, relativos as situagdoes Atual e Prospetiva. Apenas os
primeiros foram acompanhados de meméria descritiva, integrada num Relatério Técnico denominado
“Articulacdo do Regulamento Geral do Ruido com o Plano Diretor Municipal” (outubro de 2016). Este
apresenta a metodologia de elaboracdo dos mapas de ruido da Situagao Atual e de classificagdo de zonas,
bem como um Plano Municipal de Reduc¢éo de Ruido. A memdria descritiva da Situagao Prospetiva, em falta
nestes elementos, devera ser apresentada para avaliagao e incluida na proposta.

O estudo acustico possui omissdes e insuficiéncias que obstam a sua utilizagdo como instrumento de apoio
a tomada de decisdo. Estas questdes deverao ser ultrapassadas, com vista a avaliagdo da conformidade da
proposta de ordenamento com o RGR.

O Relatério Técnico possui referéncia a normalizacdo que j ndo se encontra em vigor.
A identificacdo e a caracterizacdo das fontes sonoras do concelho possui lacunas relevantes, a saber:

- auséncia de referéncia as Grandes Infraestruturas de Transporte do concelho (A1 e Linha Ferroviaria do
Norte), definidas no d&mbito do Decreto-Lei n? 146/2006, de 31 de julho;
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- deficiente descricdo da caracterizagcdo qualitativa e quantitativa das fontes sonoras industriais
relevantes para a parametrizagcdo do modelo de calculo e deficiente correspondéncia entre a informagao
do Relatério Técnico e a planta de localizagéo;

- ndo consideracao dos aerédromos de Fatima e de Pias Longas como fontes sonoras.

No que respeita aos dados de trafego das infraestruturas de transporte, o Relatério Técnico menciona que
os dados relativos a A1 e ao IC9 foram fornecidos pelo INIR, que os dados relativos a EN113 e a EN356
(troco Batalha-Fatima) foram fornecidos pela Infraestruturas de Portugal e que os restantes foram obtidos
por contagem /n situ. O Relatério ndo é claro quanto a data de referéncia e respetiva atualidade dos dados
de base das fontes sonoras, especificando apenas que os dados relativos a A1 e ao IC9 respeitam a 2012.
Devera ser confirmada a atualidade dos dados para todas as fontes sonoras e, nos casos aplicaveis,
deverdao ser alterados os pressupostos da modelagédo. Atente-se que o relatério mencionado possui
evidéncias de que a caracterizacdo das fontes pode ser anterior a 2007, de que sdo exemplo as figuras 4 e
5 (relativas a localizacdo de pontos de monitorizacdo de ruido destinados a afericdo da emissao sonora da
Linha Ferroviaria do Norte e das industrias) que provém de um relatério denominado “Adaptagdo dos Mapas
de Ruido Existentes aos Novos Indicadores L,, e L, (Novembro de 2007)”. Adicionalmente, os dados
relativos ao niumero de passagens de composi¢cées na linha férrea ndo parecem consistentes com os
horarios da CP disponiveis na internet, o que deve ser confirmado e eventualmente corrigido.

Importa que os dados acima mencionados sejam validados pelas entidades gestoras das infraestruturas de
transporte, designadamente Infraestruturas de Portugal e concessionarias das autoestradas. Salienta-se a
existéncia de discrepancias entre 0 mapa de ruido estratégico da A1 e o mapa de ruido que acompanha a
proposta, sobretudo no referente ao indicador regulamentar Ln, as quais devem ser verificadas e
eventualmente corrigidas.

O Relatério Técnico ndao apresenta emissao sonora para todas as pedreiras ou apresenta emissdes
inconsistentes com a dimensao das areas de exploracdo. A titulo de exemplo, realga-se a area de Casal
Farto cuja emiss&o sonora patente no mapa néo é consistente com a existéncia de 15 pedreiras nem com a
area de exploragao atual e definida na Planta de Ordenamento.

A analise dos mapas de conflitos apresentada no ponto 4.1. do Relatério Técnico ndo tem como base a
classificacdo de zonas adotada pelo municipio mas sim o pressuposto da classificagdo de todo o territério
como Zona Mista, Sensivel ou Industrial. Por outro lado, limita a analise a magnitude da desconformidade de
cada via com o RGR, ndo salientando as situagbes mais preocupantes/gravosas com relevancia para a
adequada distribuicdo dos usos do solo.

A escala dos mapas de ruido constantes do Relatério Técnico - 1:10000- esta incorreta.

Os mapas de ruido merecem corre¢do, uma vez que a classe de niveis sonoros inferior - L4.,<55 dB(A) e
L,<45 dB(A) - deve abranger toda a area do mapa sujeita a estes niveis sonoros (area atualmente nao
colorida).

No que se refere especificamente a avaliagdo prospetiva, considera-se que perce¢do da alteracdo do
ambiente acustico decorrente da proposta, designadamente quanto a novas fontes sonoras ou a alteragao
de fontes existentes (no respeitante ao regime de funcionamento das fontes industriais ou aos volumes de
trafego das infraestruturas de transporte), encontra-se condicionado pela auséncia de memoria descritiva,
situacdo que devera ser ultrapassada.

Comparativamente aos mapas da Situagcdo Atual, os mapas de ruido prospetivos acrescentam novas vias
rodoviarias, possuindo as mesmas insuficiéncias que os anteriores. As novas vias contempladas nestes
mapas sao: a variante a EM360 localizada entre o entroncamento com a EM357 e o n6 sul de Fatima, a
nova ligacdo da A1 a EM 357 (novo n6 a sul do n6 de Fatima), a alteracdo da EM357 em Casal Farto e a
ligacdo da ER349 ao IC9. Parecem ser omissos relativamente a influéncia direta ou indireta das novas
fontes sonoras. Saliente-se o eventual acréscimo de trafego que os novos nés da A1 (nos concelhos de
Ourém e de Leiria) originarao nas vias coletoras desse trafego e que atravessam o concelho, como o0 IC9, a
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EM356 e a EM 357, bem como o eventual decréscimo de trafego na EM356 originado pela variante. A
alteragdo do regime de funcionamento dos aer6dromos, as 4reas a afetar a desporto motorizado e os novos
Espacos de Atividades Economicas (que incluirdo unidades industriais, de armazenagem, superficies
comerciais, unidades de distribuicdo alimentar e atividades de transporte), que poderao ter influéncia no
ambiente acustico do concelho, também nao parecem ter sido contemplados.

Tal como os mapas da Situacdo Atual, os “Mapas Prospetivos das Zonas de Conflito” assentam no
pressuposto da classificacdo de todo o concelho como Zona Mista, Sensivel ou Industrial, 0 que nao é
consentaneo com a classificagao adotada no plano.

Face ao referido, o estudo acustico devera ser alterado de forma a ultrapassar as questdes elencadas e
outras que se afigurem relevantes na sequéncia da sua reaprecia¢ao pela equipa do plano.

Alerta-se para que a memoria descritiva do estudo acustico devera contemplar unicamente os pressupostos
de elaboracdo dos mapas de ruido da situagdo existente e dos mapas de ruido prospetivos, sendo apenas
estes elementos que deverao constituir os elementos de acompanhamento do plano nesta matéria. O Plano
Municipal de Reducéo de Ruido devera ser retirado da memoria descritiva do estudo acustico porque nao se
encontra aprovado e porque se encontra sustentado num mapa de ruido cuja parametrizagdo merece
validacdo e numa classificagao de zonas que nao corresponde a da proposta do PDM.

2. Proposta de Plano

Classificacdo de zonas

O plano inclui a classificagdo de zonas nos elementos que constituem o plano (Regulamento e Planta de
Ordenamento - Salvaguardas Il - “Zonamento Acustico e Sobre-exposi¢cdo ao Ruido”), dando cumprimento
formal ao disposto no artigo 62 do RGR.

Relativamente & Planta de Ordenamento - Salvaguardas ll, considera-se que:
- a delimitagdo das Zonas Mistas ou Sensiveis devera ser independente da Planta de Conflitos;

- a integracao da planta de conflitos nos elementos fundamentais sé tera relevancia se os mesmos forem
regulamentados, sendo que apenas os conflitos relativos a situacdo existente poderédo ser remetidos
para Plano Municipal de Reducdo e Ruido; ao contrario do estudo acustico, que deverd integrar os
mapas de conflito para cada indicador regulamentar, a planta de conflitos que releva para efeitos de
regulamentacdo da sobre-exposi¢cao devera conter unicamente a delimitacdo da desconformidade mais
relevante em magnitude e em extenséo (relativa a Lge, OU L,);

- a classe “Zona Industrial” ndo devera constar da classificagdo de zonas, uma vez que corresponde a
um uso do solo (ainda assim ndo se encontra definido nestes termos na Planta de Ordenamento) e n&o a
uma classificagao de zonas.

De acordo com o art. 282 do Regulamento - Zonamento Acustico - “7odo o solo urbano é classificado como
zona mista, com excegdo das dreas indicadas como sensiveis na carta de classificagdo de zonas anexa ao
mapa de ruido’. De acordo com o n? 5 do mesmo artigo, “os recefores sensiveis isolados, existentes e
propostos, sdo equiparados a zona mista’.

O articulado remete a classificacdo de Zonas Sensiveis para planta anexa ao mapa de ruido e ndo para a
Planta de Ordenamento - Salvaguardas Il, que é parte integrante dos elementos constituintes do plano e
apresenta efetivamente a delimitacdo destas zonas. O n? 2 do art? 282 do Regulamento devera ser alterado
nesta matéria e o critério de delimitacdo das Zonas Sensiveis devera ser explicitado no Relatério do plano.
Por outro lado, a definicao de zonas constante do Regulamento ndo é coerente com a sua delimitagdo em
planta, porquanto nem todas as categorias de Solo Urbano se encontram contempladas na delimitagéo,
designadamente os Espacos Verdes e os Espacos de Atividades Econémicas.

Discorda-se do principio patente no Regulamento de nao classificagdo de Solo Rustico (apesar de na Planta
de Ordenamento - Salvaguardas Il ndo ser evidente esta opg¢ao), uma vez que este inclui usos enquadraveis
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nas definicdes constantes das alineas v) e x) do artigo 32 do RGR (Zona Sensivel e Zona Mista). A Planta de
Ordenamento - Salvaguardas I, inclui na classificacdo algumas categorias de Solo Rustico, como os
Aglomerados Rurais e as Areas de Edificagdo Dispersa, mas esta classificagdo é ainda omissa
relativamente a usos do solo classificaveis.

Acresce ainda o facto de o estudo acustico introduzir uma terceira classificagdo em que todo o concelho &
classificado como Zona Mista, Zona Sensivel ou Zona Industrial. Esta classificagdo, por ndo estar integrada
nos elementos constituintes do plano, nao sera analisada. Contudo, tal como ja referido, o estudo acustico
devera ser alterado no sentido de assentar a delimitagdo das zonas de conflito nas zonas classificadas pelo
plano.

Assim, a classificacdo de zonas da proposta devera ser reformulada, devendo ser coerente entre os
diversos elementos que constituem e acompanham o plano. Sugere-se como base de trabalho a
classificagcdo de zonas constante da Planta de Ordenamento - Salvaguardas I, a qual devera incluir ainda os
Espacos Verdes, os Espacos Culturais, os Espacos de Ocupacao Turistica, bem como o Parque Ribeirinho
de Ourém Poente e o Complexo de Equipamentos do Carregal (estes ultimos integrados nos Equipamentos
e Infraestruturas Estruturantes) por corresponderem a usos sensiveis.

A necessidade de classificagdo dos Espacos de Atividades Econdmicas prende-se com o facto de ai ser
permitida a construgdo de habitacdo ndo permanente e incluida em empreendimentos que promovam a
investigacao e formacao tecnolégica, de estabelecimentos hoteleiros e de equipamentos de uso coletivo que
poderdo vir a conter recetores sensiveis, todos enquadraveis nas definicbes acima referidas. Contudo,
sugere-se a reponderagcdo dos usos a afetar a estes espagos, uma vez que a classificacdo destas zonas
como Zona Mista podera condicionar a estratégia definida para as mesmas, designadamente a instalagao
de atividades ruidosas permanentes, devido a impossibilidade de cumprimento dos critérios de qualidade
acustica constantes do artigo 132 do RGR.

Dada a extensdo dos Espacgos Agricolas e dos Espacos Florestais e o facto de o uso dominante ndo ser
sensivel, a conformidade com o RGR dos usos complementares ou compativeis de carater sensivel podera
ser assegurada na fase de controlo prévio das operagdes urbanisticas, tendo por base a classificacdo de
zonas constante do Regulamento do plano para os usos sensiveis isolados.

Proposta de ordenamento

As principais fontes sonoras existentes na area de intervencao s&o as vias rodoviarias (IP1/A1, 1IC9, EN113,
EN356, ER349, ER 350, ER 356, EM113-1, EM 349, EM356, EM357, EM360 e vias dos aglomerados
urbanos de Fatima e Ourém), a via ferroviaria (Linha do Norte), as unidades industriais, as pedreiras e os
aerodromos (de Fatima e de Pias Longas).

Constitui uma estratégia para o territério a “Melhoria das acessibilidades externa e interna como essencial
ao desempenho das atividades econdmicas, com a articulacdo entre a A1 e o IC9, a hierarquizagdo
funcional da rede rodoviaria, a articulagdo modal com o transporte ferroviagrio e a revitalizacdo do aerodromo
como infraestrutura de transporte de passageiros e centro logistico’. Prevé-se a construgcao de dois novos
nés na A1 (um no concelho de Ourém e outro no concelho de Leiria), de uma variante a EM360, de uma
nova ligacdo da A1 a EM 357 a partir do hovo n6 e de uma ligagdo da ER349 ao IC9. Prevéem-se também
cinco novas areas empresariais e de areas afetas a desporto motorizado.

Das vias rodoviarias, sdo Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT), na acecdo do Decreto-Lei n2
146/2006, de 31 de Julho, a A1 e a Linha do Norte (ferroviaria). Entende-se que é essencial, na fase de
planeamento, a articulagdo da CM Ourém com as entidades gestoras destas infraestruturas de transporte,
de forma que as mesmas possam pronunciar-se quanto:

- aos parametros caracterizadores das fontes sonoras existentes e previstas modeladas;

- as implicagcbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificacdo de zonas nas fontes sonoras,
as quais poderao ter como consequéncia a obrigatoriedade de adogcao de medidas de redugao de ruido
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no sentido do cumprimento dos niveis maximos de exposi¢cao ao ruido ambiente exterior em usos ja
existentes ou decorrentes da proposta;

- as implicagbes da proposta de ordenamento nos niveis sonoros associados as vias (pelo acréscimo
de trafego) e, também, em eventuais planos de reducao de ruido, existentes ou em elaboragao, para a
area de intervengao ou para a area de influéncia da proposta de plano.

O estudo acustico ndo permite a tomada de decisdo relativamente a conformidade da proposta com o RGR,
contudo tecem-se algumas ilagdes relativamente a proposta apresentada.

O conflito acustico em areas ja ocupadas deve ser ultrapassado com a concretizagdo de um Plano Municipal
de Reducdo de Ruido (por via do disposto no art. 82 do RGR) e/ou de planos de reducao/planos de agao
especificos para as fontes sonoras (por via do disposto no do RGR e no Decreto-Lei n? 146/2006, de 31 de
Julho). Atendendo a que os prazos de execugao destes instrumentos de gestdo do ruido ambiente ja
expiraram, importa que os mesmos sejam desenvolvidos no curto prazo e em estreita articulagdo com as
entidades gestoras de todas as fontes sonoras e em particular das correspondentes as infraestruturas de
transporte.

Considera-se, assim, que o conteudo programatico definido para a UOPG 2- Ourém, designadamente a
redugcdo do ruido no centro histérico, bem como a orientacdo programatica definida para as SUOPG
“Reduzir e controlar a poluigdo sonora, em particular nos perimetros onde se admite edificacdo’, serao
atingidos mediante o desenvolvimento do Plano Municipal de Redugao de Ruido (PMRR), o qual, aplicando-
se a todo o territério, podera ser dotado de um faseamento prioritario para os locais mais afetados por niveis
sonoros excessivos. Também se considera que a imposi¢ao consignada no artigo 1022 do Regulamento do
plano, de implementacdo de medidas de minimizacdo de ruido nas vias distribuidoras principais e
secundarias, deve ser concretizada pelo PMRR.

Entende-se ainda que os objetivos especificos para as UOPG no referente a Mobilidade/Transporte poderao
contribuir para a reducdo das emissdes sonoras no interior da cidade, por redu¢do do uso do transporte
individual e incremento da utilizagdo dos modos suaves.

Na sequéncia da necesséria reformulacdo do estudo acustico, devera reponderar-se a proposta de
ordenamento de forma a assegurar a adequada distribuicao dos usos do solo em fungéo dos niveis sonoros.
Neste ambito, devera ser dada especial atencdo a delimitagdo das categorias de uso do solo em areas a
colmatar quando localizadas na proximidade de fontes sonoras existentes e previstas, tendo presente a
interdicdo de licenciamento de novos usos sensiveis em zonas de conflito (cf. n? 7 do art. 122 do RGR).
Deverdo esgotar-se as possibilidades de ultrapassar os conflitos existentes e previstos sempre que os
espagos nao se encontrem comprometidos na totalidade. A fase de planeamento € o momento de aferir o
limite das areas que se encontram nesta situagao, restringindo-o a area ja ocupada ou com compromissos
urbanisticos, de forma a evitar a criacdo de novas situacdes de conflito, objetivo ultimo da integracéo da
componente acustica no processo de planeamento.

Para efeitos de aplicagdo do RGR, designadamente para eventual recurso ao regime de excegao previsto no
n? 7 do artigo 129, deverdo ser delimitadas as Zonas Urbanas Consolidadas na acec¢&o da alinea z) do artigo
32 do RGR.

Constata-se que o municipio j& se encontra a desenvolver o seu PMRR pela proposta que se encontra
incluida no estudo acustico. Tal como ja referido, este documento, apesar de extremamente relevante e de
grande utilidade no contexto da gestdo municipal e da fase de planeamento em curso, ndo devera constituir
um elemento integrante ou de acompanhamento do PDM, devendo ser retirado da memoéria descritiva do
estudo acustico. As medidas de redugcdo de ruido ja acordadas com as entidades gestoras, ou da
competéncia da autarquia e que tenham expressao a escala do PDM, devem constar do mapa de ruido
prospetivo.

N&o obstante a CCDR nao ter competéncia para validar o PMRR, alerta-se para o facto de estar sustentado
num mapa de ruido cuja parametrizacdo merece validacdo e numa classificagcdo de zonas que nao

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100 - fax +351 213837192
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976 - fax +351 243323289
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981 - fax +351 262842537



31]48

corresponde a da proposta no PDM. A vantagem da elaboracao deste instrumento em simultdneo com a
proposta de PDM (ndo obstante o prazo para a sua conclusdo ter expirado em 2009) assenta no facto de
poder recorrer a classificacdo adotada e integrar aspetos que decorram da proposta de plano,
nomeadamente alteracdes de trafego geradas por novos usos ou por modificagdes nas fontes sonoras.

Alerta-se, contudo, para o facto de o PMRR dever analisar todas as situagées de desconformidade dos
niveis sonoros com o RGR, funcdo da classificacdo de zonas, e ndo apenas as decorrentes das fontes
sonoras que constituem os critérios minimos para a elaboragdo do mapa de ruido em contexto de PDM.

A avaliagao, a incluir no Relatério do Plano, devera colocar em evidéncia as consequéncias das solugbes de
ordenamento para a qualidade do ambiente sonoro e demonstrar em que medida e de que forma a proposta
assegura a qualidade do ambiente sonoro através da distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em
consideracao as fontes de ruido existentes e previstas, ou seja, resolve, minimiza ou agrava os aspetos
mais criticos da situacdo acustica de referéncia.

O Regulamento devera ser alterado na sequéncia da alteragdo da classificacdo de zonas, da
regulamentacdo da disciplina das areas classificadas (cf. n? 2 do art. 62 do RGR) e das zonas de conflito e
ainda da delimitagcdo das Zonas Urbanas Consolidadas.

A Planta de Conflitos devera ser retificada, delimitando os conflitos correspondentes a situagdo mais
gravosa do ponto de vista acustico (Lge, 0uU L), como referido acima.

Concluindo, do ponto de vista formal a proposta procede a classificacdo de zonas, integrando-a na Planta de
Ordenamento e no Regulamento, e inclui nos elementos de acompanhamento os mapas de ruido destinados
a apoiar a elaboragdao do PDM.

Contudo, no que respeita a classificagdo de zonas, devera ser ultrapassado o desajuste com o0 RGR no que
concerne as categorias de uso do solo classificadas, bem como a incoeréncia existente entre os elementos
da proposta. Assim, o Regulamento e a Planta de Ordenamento-Salvaguardas |l deverao ser retificados.

O estudo acustico possui omissoes e insuficiéncias que obstam a sua utilizagdo como instrumento de apoio
a tomada de decisdo, as quais deverdo ser ultrapassadas com vista a avaliacdo da conformidade legal da
proposta de ordenamento.

H. Outras Disposi¢gbes Legais e Regulamentares
1. Portaria n? 216-B/2008, de 3 de mar¢o e DL 163/06, de 8 de agosto

Este diploma estabelece os pardmetros de dimensionamento de espacos verdes e equipamentos de
utilizagdo coletiva, dos perfis das vias e lugares de estacionamento para operagcdes de loteamento, na
auséncia de regras definidas em PMOT, e que se assumem como valores de referéncia na
elaboragao/revisdo de PDM, seja para efeitos de desafogo e qualificagdo urbanistica do espago urbano seja
de segurancga da circulagao rodoviéria.

O numero de lugares de estacionamento encontra-se regulado pelo art? 242 do RPDM, constatando-se que
a presente proposta € menos exigente que o definido neste diploma, seja no que respeita a habitacdo mas
em particular no que respeita as diversas atividades econémicas, em que se exige menos de metade dos
valores de referéncia e sendo pontualmente também inferior ao disposto no PDM em vigor. Considera-se
que nao se encontra devidamente fundamentada a adequabilidade do proposto, em particular quando
estejam em causa novas atividades econoémicas.

Relativamente ao dimensionamento das vias esta matéria é abordada no art® 1022. No entanto encontrando-
se a informacgao estruturada de modo diferente néo € possivel fazer a correspondéncia entre a proposta e o
diploma supracitado. Verifica-se, porém, que a Portaria estabelece 6,5m como perfil minimo para a faixa de
rodagem enquanto a proposta refere uma largura minima util de circulagdo de 3,00m para as vias de acesso
local e de 2,80 para as outras vias, o que a partida configura uma divergéncia entre os valores. Sera de
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referir que o reduzido perfil das vias é reconhecido como um problema pela CMO, pelo que a proposta
carece da devida fundamentacao.

Relativamente as areas de cedéncia para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e para equipamentos de
utilizacdo coletiva tal encontra-se regulamentado nos art?s 1192 e 1202. E estabelecido um valor comum de
0,40m2 por m2 de construcdo, com as devidas excecoes, inferior ao referido no presente diploma e
pontualmente também ao estabelecido no PDM em vigor, ndo diferenciando os espacos verdes dos
equipamentos. Ora sera de referir que um dos objetivos estabelecidos pela CMO é a valorizagdo dos
espacos verdes em meio urbano.

Conclui-se assim que ocorrem divergéncias face ao estabelecido neste diploma, que deveriam merecer a
devida fundamentagdo no sentido de garantir que o proposto permite assegurar os objetivos de
requalificagdo urbanistica, qualidade de vida das populagdes e o0s objetivos estabelecidos pela CMO.

2. Legalidade do regulamento do plano

Considera-se que do ponto de vista formal o Regulamento se apresenta na generalidade bem estruturado,
com uma formulagéao clara e adequado ao novo quadro legal.

O Regulamento é bastante abrangente, integrando quer uma explicitacdo de estratégias, objetivos e
principios, que melhor permitirdo suportar as futuras decisdes, quer uma natureza mais normativa mas
também o tornam extenso e denso. Verifica-se que ao longo do seu articulado se recorre muito a conceitos e
a expressoes que sao reproducao de diplomas legais, que se revelam desnecessarias, porque ja constam
da lei, e tornam muito pesado este documento

Relativamente as relagdes com os outros planos existentes, e em particular no que se refere aos PP que se
pretende manter em vigor, alerta-se para que estes também se devem adequar ao novo quadro legal, em
particular no que diz respeito a classificagdo e qualificacdo do solo, nos termos do artigo 822 da Lei n2
31/2014, de 30 de maio, e do artigo 1992 do RJIGT.

Complementarmente as questdes acima expostas e as referidas noutros capitulos, procede-se

seguidamente a identificacdo dos aspetos que se afiguram enfermar de imprecisdes, omissdes ou
desajustamentos.

- Devera assegurar-se a integral consonancia das terminologias entre o regulamento, as Plantas de
Ordenamento e de Condicionantes e o Relatério.

- Devem ser melhor especificados os conceitos de compativel e complementar para efeitos de aplicagdo do
regulamento.

- Importa aferir da viabilidade da aplicagdo dos conceitos de areas colmatada e area a colmatar, que deve
ser clara e ndo suscitar situacdes de discricionariedade.

- O articulado deverd ser revisto no sentido de sanar incorre¢ées na numeragéo, remissdes, coeréncia nas
designacdes e se se esta perante areas de construgdo ou de implantacdo. Devera clarificar-se que os
indices urbanisticos enunciados nos regimes de edificabilidade se aplicam a novas construgdes,
reconstrucdes e ampliagdes.

- Art.3.2 - ¢), ii) retirar a designacdo de “por sistemas”. Devera ser alterado no sentido de discriminar, na
alinea i), o estudo acustico da Situacdo Atual do estudo acustico da Situagao Prospetiva (os quais
incluem a memoria descritiva, os mapas de ruido e os mapas de conflitos). Desta forma, sera dado
cumprimento ao disposto no artigo 72 do RGR, conjugado com os conteudos material e documental
definidos nos artigos 96° e 972 do RJIGT.

- Art? 52 - devera garantir-se que todos os conceitos sao utilizados no presente regulamento.
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O conceito de residuo inerte encontra-se desatualizado, ndo indo totalmente ao encontro da redagao
dada pelo artigo 32 do DL 178/2006, na redacéo dada pelo DL 73/2011 (RGGR). Considerando, ainda,
gue ao longo do documento sao efetuadas referencias a outras tipologias de “residuos” este artigo
devera compreender as nomenclaturas e o Iéxico constante do artigo atras citado.

- Art? 69, alinea b) - esta situagao restringe-se a ampliagcao de edificacdes legais pelo que carece de melhor
explicitacdo o que se entende por “utilizagdo a instalar” e “insergcdo urbanistica”, pois esta-se sempre
perante uma situagcao de agravamento da desconformidade. Reconhece-se a relevancia de ponderagao
da viabilidade e manutencédo das ocupacgdes legais, mas a mesma beneficiaria com incentivos a sua
relocalizagéo.

alinea a) - qualquer alteragcdo de uso sO devera ser permitida para usos admissiveis na
categoria/subcategoria de solo em causa, garantindo-se a aproximagao do modelo pretendido.

- Art? 102 - depreende-se que os nucleos empresariais nao fazem parte do sistema urbano do concelho.
Podendo ndo ter o carater estruturador das areas empresariais, sao classificadas como solo urbano e
guestiona-se se, a semelhanca dos aglomerados urbanos de nivel 4, ndo deverdo ter o seu papel
reconhecido na estrutura urbana.

- Art? 232, n? 2 - ndo devera ultrapassar as regras que sao estabelecidas para a instalacdo de determinadas
atividades. Realga-se o facto de a questao de compatibilidade de usos ser um principio basilar na
classificacdo e qualificagdo do solo pelo que o Plano podera ser mais restritivo que o disposto em
diplomas legais.

- Art? 2592 - de acordo com o principio de compatibilidade entre usos considera-se que o uso turistico devera
ser integrado na referida excecao e eventualmente outros equipamentos e areas de recreio e lazer, ou
seja areas de fruicdo publica. Importa aferir a adequagéo da epigrafe com o conteudo do artigo.

- Art. 289 - os pontos 3 e 4 devem ser eliminados por corresponderem a exigéncias legais do RGR.

- Art? 2992 - a apreciagcao em matéria de REN e o disposto no PROTOVT para estas areas exigem uma maior
restricdo na sua ocupacado, pelo que este articulado devera ser revisto em conformidade. Importa
clarificar uma eventual situacéo de alteragédo de usos.

- Art? 309, n? 2 - devera ser assegurado que a intervencdo nao afeta a estabilidade da vertente e nao
somente na perspetiva das edificagoes existentes.

- Artfs 332 e 342 - este articulado suscita as questdes anteriormente referidas quanto a legalizagao de pré-
existéncias.

N&o é clara a redagcdo da alinea a) do ponto 4 quando se refere que deverdo ser compativeis ou
compatibilizaveis com os usos dominantes. Ora esses usos estdo definidos para cada
categoria/subcategoria de solo que devera obrigar ao cumprimento dos usos admissiveis na respetiva
categoria/subcategoria de solo.

Se a partida ja é questionavel a aceitagao deste preceito e da previsdo deste tipo de procedimento, o
recurso a expressao “nomeadamente” merece-nos reticéncias, considerando-se que deve ser balizado
com todo o rigor o ambito de aplicagdo de procedimento especial, adquirindo o carater de uma certa
excecionalidade. A expressdo “nomeadamente” abre a porta de modo indiscriminado a diversas e
outras situagoes irregulares para além das previstas, criando ocasido para duvidas de interpretagdo e
aplicagéo do preceito.

No que respeita ao art.? 339 alerta-se para que a Lei n? 21/2016 veio introduzir uma nova figura,

nomeadamente os Estabelecimentos ou exploragdes que ndo tenham chegado a inicia a sua atividade
ou tenham cessado ou sido suspensas ha mais de um ano, desde que existissem, inicladas ou
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acabadas, instalagbes de suporte dessa atividade cujos pressupostos de sujeicdo a este regime
poderao ou n&o conflituar com o n? 2 do artigo 349 e que importa clarificar.

- Art? 369 - a epigrafe refere tratarem-se de utilizagdes e intervencdes interditas mas o corpo do artigo
apenas sujeita a aprovacgao das entidades.

- Capitulos Il a X - devera atentar-se no referido para as diversas categorias/subcategorias de solo e no
PROTOVT no que respeita aos usos admissiveis. Contata-se igualmente por norma uma
desadequacao entre o regime de edificabilidade e os usos permitidos, sendo os quadros bastante
confusos.

Ainda relativamente ao regime de edificabilidade deverao explicitar-se melhor os diferentes usos dado
que se esta perante edificabilidade e ndo mera atividade, por exemplo relagdo entre edificagdes para
armazenamento ou comercializagdo com a exploracdo agricola, estabelecimentos industriais ou
comerciais complementares a atividade agricola, atividades agricolas e florestais, turismo,
Industria/Comeércio e servigos.

- Art? 432, n?1 - ndo se entende o pretendido com ***,

Deverao especificar-se as exceg¢des que permitem ndo haver maximo por exemplo para uma edificagao
de comercializacdo em RAN, dado que o argumento econdémico podera ser invocado para todas as
situagoes.

- Art? 462 - devera assegurar-se a articulagao entre os usos deste artigo e as respetivas subcategorias.

- Art? 502 estabelece um regime de edificabilidade que se encontra contudo desajustado com as agoes
admitidas nos termos do art? 492 nem se encontra em consonancia com o referido no relatério para esta
subcategoria de solo (por exemplo o uso habitacional ndo é permitido a luz do art? 499, permite-se a
ampliacdo de habitagées pré-existentes até ao maximo de 25% e de 200m2 de acordo com o Relatério
e permitem-se novas habita¢gdes com um indice de utilizacdo de 0.01 e 400m2 de area de construcdo
de acordo com o art? 509).

- Art? 539 - a alinea b) deve pressupor sempre que a instalagdo tem por fim principal a transformacédo dos
produtos da propria exploragao.

- Capitulo V- Estando-se perante a mesma categoria de solo a abordagem e o modelo deverao encontrar-se
articulados nas duas situacdes, acrescendo as restricbes impostas pelo POPNSC tendo em vista a
salvaguarda dos valores e recursos que fundamentaram a sua criagao.

- Art2 572 - é referido que se tratam de disposicbes comuns o que pressupde a sua aplicagao a area do
POPNSAC e a area exterior, pelo que as mesmas devem ser em artigo anterior.

n2 8- esta-se perante areas de reconhecido interesse natural e paisagistico, ndo sendo o uso dominante
o agricola, florestal ou pecuario, como é referido no DR 15/2015. Assim quaisquer obras de construgéo
devem restringir-se ao estritamente necessario e em articulagdo com as fungoes da area e o disposto
no PROTOVT. Nao se entende a alinea e) do ponto 8, pois caso uma atividade exija uma area superior
certamente ndo sera adequada a area em causa e devera implantar-se noutra categoria.

n? 9. alineas d) e e) - julga-se que estas normas s&o apliciveis a todo o solo rustico e ndo somente
nesta categoria, sendo a questao da infraestruturagcdo um requisito relevante em todo o normativo legal
aplicavel a revisao do PDM.

- Art? 589, n? 2 - ndo se entende a que legislacdo se refere para ultrapassar interdicoes estabelecidas tendo
por base as regras e principios de ordenamento do territério. Verifica-se ainda repeticdo com outros
artigos, por exemplo a alinea b) face ao disposto no n? 5 do art? 57°.
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- Art? 592 - ndo se entende como este regime se articula com o art? 57°. Questiona-se o regime de
edificabilidade atendendo a relevancia destes espagos, dando a possibilidade de aparecimento de
edificagcbes com dimensao muito relevante e agravando desconformidades com o pretendido para este
espaco. Devera sim promover-se a relocalizacdo das atividades para as areas adequadas e restringir
fortemente a habitacdo. Esta regulamentac¢do carece de ser melhor fundamentada com as situagdes
efetivamente existentes no terreno.

- Art? 65.9, alinea d) - a redacao deve ser alterada para operacgoes de gestao de residuos, regulados pelo
RGGR.

- Seccdo Il - devera atentar-se nas remissoes, que se referem ao POPNSAC e ndo ao presente
regulamento, sendo de clarificar a que plano se referem na alinea e), ponto 4 do art® 702 Devera
igualmente verificar-se se todo o normativo é aplicavel a realidade existente. Afigura-se permitirem-se
por exemplo no uso turistico tipologias que nao sao permitidas na restante area concelhia, o que devera
ser ponderado. Igualmente o art? 702 deve ser revisto no sentido da sua articulagdo com o modelo
territorial definido para o concelho. Relativamente a presente regulamentacdo devera atentar-se na

analise especifica quanto a compatibilidade da proposta com o POPNSAC, sendo de relevar o
cumprimento do PROTOVT.

- Art? 779, alinea c) - pressupde-se que tal é aplicavel a todas as edificacbes, sejam equipamentos coletivos
seja comércio, servigco ou hotelaria.

- Art? 792 - N&o se entende o n? 1 pois afigura-se estar-se perante as duas situagdes que se julgam
regulamentadas nos pontos 2 e 3.

- Art? 832 - a alinea d) do ponto 2 nao se aplica a agbes de arborizagdo e rearborizagdo, como referido.
Alerta-se para que o léxico e conceitos deverdo espelhar os conceitos constantes do artigo 32 do
RGGR.

- Art? 879, n? 4 - questiona-se se 0 n? 4 nao é uma repeticdo do n?1 no que respeita ao rt? 872
- Art? 89.2 - a gestdo de residuos rege-se por regime de licenciamento distinto do de licenciamento industrial
pelo que devera a autarquia ponderar alargar o uso a esta atividade economica.

- Art? 922, n?2 - ndo ha referéncia ao *.

- Art? 1072 - para aplicacdo deste articulado € essencial que na Planta de Ordenamento se encontre
representada a Estrutura Ecoldgica Fundamental e a Estrutura Ecoldégica Complementar, com
identificacdo das diversas componentes, nomeadamente a paisagem cultural. Importa ponderar a
eventual necessidade de implantagao de infraestruturas basicas em solo rustico, aferindo da sua efetiva
admissibilidade a luz das normas aplicaveis as categorias/subcategorias de solo e consequentemente o
seu carater de excecionalidade face a esta interdigéo.

- Art?2 1082 - a Planta dos valores naturais ndo sera objeto de publicacdo, pelo que importa sanar esta
omissao.

- Art?2 10992 - deverao apenas ser integradas as normas relativas ao uso e ocupagao do solo, pelo que se
questiona o disposto nas alineas g), h) e i) no &mbito do presente plano.

- Art? 1162 a 1182 - pelo que se depreende da leitura destes artigos o carater de excecionalidade apenas se
aplica a indicadores urbanisticos e mesmo assim é limitado pelo dobro do regulamentado e s6 em
determinadas categorias. Ou seja nunca sera possivel aparecerem atividades que nao se encontrem
diretamente relacionadas com as atividades agricolas, florestais, pecuarias, exploragdo de recursos
geoldgicos ou TER, TH e Parques de Campismo, ou seja uma unidade industrial, comercial ou de
servigos continua a ser inviavel em solo rustico.
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O artigo 1172 refere-se a “Empreendimentos de Caracter Estratégico”, sendo que nao se vé qualquer
utilidade no que respeita ao n? 2 e até se considera que cria alguma confusao e perplexidade, visto que,
como é 6bvio, se o projeto, nos termos da lei, estiver sujeito a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA),
deve seguir esse procedimento, e submeter-se a decisdo que sobre o mesmo for proferida pela
entidade competente. Se por via da elaboracdo de PU ou PP, ou da alteracdo do plano, for possivel
alterar a decisdo de AIA, e ultrapassar a desconformidade, ao proponente ou a Camara Municipal
cabera tomar essa opc¢ao, todavia ndo € manifestamente matéria que deva constar do PDM.

Por sua vez o Relatério exige um numero maior de condicionalismos que o exigido no Regulamento.
1. Outras servidébes e restrigoes de utilidade publica e legislagdo sectorial

1. Decreto-Lei n? 73/2009 de 31 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n? 199/2015, de 16 de setembro -
Reserva Agricola Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 73/2009, de 31 de marco, foi apresentada uma proposta de
delimitacdo da RAN para o concelho de Ourém.

As competéncias da CCDR n&o envolvem uma pronuncia fundamentada em termos do valor agricola dos
solos em presengca ou da metodologia adotada para a delimitacdo da RAN Bruta, mas sim quanto a
adequabilidade das propostas de ordenamento que suportam/exigem a sua exclusao, e, se aplicavel, a
articulagdo com a apreciagao efetuada em matéria da REN.

Nestes termos nao se justifica uma analise individualizada mas sim que seja assegurada a articulagao
anteriormente referida, pelo que se considera:

- nada haver a obstar a exclusdo quando se trate de area consolidada, a colmatar, compromisso, acerto
de limite fisico, desde que mereca concordéncia em termos de Ordenamento do Territdrio e, se
aplicavel, tenha parecer favoravel a exclusdo de REN. No caso de serem impostos condicionalismos em
matéria de REN estes sdo extensiveis a RAN.

- nada a obstar & exclusdo de area para EEU, desde que meregca concordéncia em termos de
Ordenamento do Territorio, dado se manter o valor em causa.

- as exclusdes cujas propostas de ordenamento ndao colham aceitagdo em termos de Ordenamento do
Territério ou de delimitagdo de REN, seja por envolverem situagdes de risco ou incidirem em areas com
relevancia em termos ecolégicos e de recursos naturais seja por carecerem da devida fundamentagéo
quanto a sua necessidade ou inexisténcia de alternativas, ndo merecem a concordéancia da CCDR.

Face ao acima exposto, considera-se que a proposta podera merecer a concordancia desta CCDR nos
termos acima referidos.

2. Outras disposicdes legais

O concelho de Ourém ¢é abrangido por diversas servidées administrativas e restricbes de utilidade publica
cujos regimes havera que acautelar, a serem assegurado junto das entidades competentes.

Destaca-se, contudo, a legislacdo relativa as Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos Gltimos 10 anos
e Perigosidade de Incendio Florestal (D.L. n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteragoes introduzidas pelo
D.L n.2 17/2009, de 14 de janeiro, DL n.2 327/90, de 22 de outubro, com as alterac¢des introduzidas pela Lei
n.2 54/91, de 8 de Agosto, pelo D.L. n.2 34/99, de 5 de Fevereiro, e pelo D.L. n.2 55/2007, de 12 de Margo),
cujo cumprimento é essencial para efeitos de classificagdo e qualificacdo do solo e que devera ser
assegurado junto do ICNF.

Em matéria de qualidade do ar (Decreto-lei 102/2010 de 23 de setembro), sugere-se que sejam
estabelecidos requisitos minimos de distancia entre recetores sensiveis e espac¢os industriais para eventuais
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atividades suscetiveis de emitirem poluentes atmosféricos em quantidades significativas que possam
colocar em causa o cumprimento dos valores limite legalmente definidos.

O integral cumprimento deste ponto encontra-se dependente da satisfacdo pela autarquia dos
condicionalismos identificados pelas diversas entidades, nomeadamente:

e necessidade de assegurar o cumprimento de legislagdo conforme exposto pelas diversas entidades.

e retificacdo das incorrecoes e omissdes na Planta de Condicionantes.

II. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

Nos Estudos de Caraterizacdo (vol. Enquadramento Territorial) é feita uma referéncia a instrumentos de
gestao territorial aplicaveis ao concelho, nomeadamente o PNPOT e o PROTOVT, sendo identificados os
eixos estratégicos relevantes que deverao ser tidos em conta no desenvolvimento da proposta.

Contudo no Relatério da proposta ndo se encontra devidamente fundamentada a compatibilidade do modelo
de organizagdo municipal do territério proposto com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de
gestao territorial aplicaveis, em particular o PROTOVT e POPNSAC, no que respeita a area de competéncia
desta CCDR, sendo que os mesmos vinculam as entidades publicas pelo que a compatibilidade tem que ser
assegurada.

A). PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO (Lei n° 58/2007 de 4/9,
retificado pelo declaragdo de retificacdo n? 80-A/2007 de 7 de setembro)

Este programa evidencia a preservagado do quadro natural e paisagistico, a gestdo e valorizagdo das areas
que integram a Rede Fundamental da Conservacédo da Natureza e releva a questdo da prevencgéo e reducéo
de riscos, nomeadamente pela identificacdo das areas de perigosidade e estabelecimento de usos
compativeis e com enfoque nos riscos de acidentes graves. A garantia de acesso aos servigos basicos em
termos de mobilidade, em particular em territorios pouco densos, assume-se também como uma
preocupagao.

O Médio Tejo é reconhecido como possuindo uma relevancia particular, evidenciando-se o seu papel em
termos de abastecimento de &gua. E igualmente defendida a promogéo de um sistema de mobilidade e
transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel e a preservacdo da competitividade da agricultura e das
exploragbes agricolas, protecdo dos solos, protecdo dos espacos naturais e paisagisticos e das areas
agricolas e florestais, estabelecimento de um modelo sustentdvel de desenvolvimento turistico e
implementacdo das infraestruturas ambientais que minimizem as agressdes das atividades econémicas em
particular sobre os recursos hidricos.

Os principios estabelecidos pela CMO para o concelho e o modelo territorial definido encontram-se em
consonancia com estas orientagcées, que se assumem como elementos estruturadores da proposta,
verificando-se, contudo, da analise da proposta a existéncia de aspetos ainda ndo se encontram
integralmente acautelados.

Tendo presente que as preocupagdes e normativos em matéria de ordenamento do territério expressos no
PNPOT se encontram vertidos nho PROTOVT, no RJIGT e no POPNSAC, o pleno cumprimento deste
instrumento sera assegurado através da compatibilidade da proposta de PDM com estes IGT e normativo
legal.
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B) PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO (RCM 64-
A/2009 de 6 de agosto, sujeita a Declaragdo de Retificagdo n? 71-A/2009 de 2 de outubro)

Embora haja diversas referéncias ao PROT e ao enquadramento do concelho no mesmo, ndo se procedeu a
uma apreciagao expressa da compatibilidade da proposta com o mesmo, nos termos da alinea a) do n? 1 do
art? 162 do DR 15/2015.

O concelho é assumido como uma Area de Desenvolvimento Agricola e Florestal (Floresta de Producéo e
Olivicultura), destacando-se a cidade de Ourém como um centro urbano estruturante e ao qual se encontra
associado um Parque de Negocios Regional e Fatima como uma Zona Turistica de Interesse, reconhecida
como um polo de turismo religioso. O concelho insere-se no arco do patriménio, que engloba um conjunto
de valores patrimoniais de nivel regional. Em termos do sistema de mobilidade destacam-se ligagdes
rodoviarias estruturantes (A1 e IC9) e uma ligagao ferroviaria existente (linha do norte) e outra a estudar,
encontrando-se identificado o aerédromo de Fatima.

A Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental integra areas da Rede Primaria, Rede
Secundaria e Rede Complementar. Embora predominantemente exterior ao concelho o sitio Sicé-Alvaiazere
€ assumido como vocacionado para turismo da natureza.

O concelho é abrangido pelas unidades territoriais 12a- Médio Tejo Florestal norte, area a norte da cidade
de Ourém, e UT11- macigo Calcario, a sul desta cidade e a area do sitio de Sicé-Alvaiazere.

1 -NORMAS ESPECIFICAS DE CARACTER SECTORIAL

O Sistema urbano e a Competitividade

Estrutura Urbana

A sede de concelho é reconhecida como centro urbano estruturante, devendo desenvolver um conjunto de
fungdes especializadas ou um leque de fun¢des razoavelmente diversificado, polarizador do sistema urbano
regional. Neste dominio destaca-se a inclusdo do concelho no eixo assente nos valores patrimoniais
urbanos nomeadamente de Alcobaga e Tomar e no turismo religioso de Fatima.

A proposta da CMO visa um refor¢co das centralidades dos seus principais aglomerados urbanos - Ourém e
Fatima - e do eixo compreendido entre Fatima e Freixianda. Constata-se que a hierarquia da rede urbana se
articula com a regional, e é estabelecido um normativo que visa uma melhoria da qualificagdo dos centros
urbanos e da qualidade de vida e a diversificagdo de fun¢gdes urbanas embora ndo seja claro o incentivo ao
uso nao habitacional, aspeto que podera ser melhorado. O Programa de Execug¢do e o Plano de
Financiamento dao relevancia a agoes com vista a qualificagao urbanistica de Fatima e Ourém, para além
de outros aglomerados.

A questdo mais relevante relaciona-se com o facto de proposta dever assegurar a disponibilidade de
espagos coletivos, espagos verdes e infraestruturas que garantam a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes, sendo que relativamente a esta questdo importa que a CMO assegure a adequada
infraestruturacdo dos aglomerados urbanos e dos perimetros edificados em solo rustico.

Equipamentos

A proposta ndo é conclusiva quanto a satisfacdo das caréncias da populag¢édo no horizonte do plano, nem a
proposta assume areas significativas para novos equipamentos. No entanto a Carta de Equipamentos inclui
0s equipamentos existentes e previstos € no programa de execug¢do encontram-se previstos alguns
equipamentos estruturantes, especificamente equipamentos desportivos e cemitério, devendo a CM aferir se
todos os de iniciativa publica ou com participagao publica previstos na Carta de Equipamentos se encontram
contemplados no programa de execugéo e plano de financiamento.
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Atividades Econémicas

Podera considerar-se que a proposta cria condigbes para o desenvolvimento destas atividades no sentido
de consolidacdo do sistema urbano regional e para a estruturagdo urbana, mas sugere-se contudo uma
abordagem mais ativa no incentivo a sua implementacdo, no sentido de concretizacdo dos objetivos
estabelecidos pela CMO para os espacos centrais e a diversificacdo funcional defendida no PROTOVT.

A proposta define diversas areas para atividades econdmicas, divididas em duas tipologias, criando assim
condicoes para a fixagdo destas atividades, no entanto atendendo ao atual enquadramento legal algumas
propostas nao poderao desde ja ser consideradas como solo urbano.

No que respeita ao solo rustico ndo sao definidas areas para afetacdo a usos industriais complementares as
atividades inerentes ao solo rustico ou identificadas as industrias isoladas, sendo estas atividades
admissiveis em varias categorias de solo, encontrando-se garantida a sua viabilidade. No entanto a
regulamentacdo apresentada em termos do solo rustico & bastante ampla o que podera contribuir para
alguma disperséo do edificado em solo rustico, e ndo sdo acatados condicionalismos impostos pelo PROT
a diversas atividades, como sejam a indispensabilidade de proximidade da producao.

Nao foram igualmente identificadas as industrias e servigos nao licenciados em solo rustico, sendo que a
respetiva legalizagdo se encontra acautelada mas segundo um modelo que nos merece reservas, conforme
ja explicitado. Seria relevante a definigdo de mecanismos que incentivassem a relocalizagdo das unidades
empresariais de forma dispersa para as areas de atividades econdémicas, em alternativa a sua legalizagdo.

Indo ao encontro do PROT a proposta identifica as areas de recursos geolégicos e define as regras e
condi¢coes da sua exploragcdo, mas a proposta relativa as areas potenciais carece de ponderagdo no que
respeita a articulagéo e compatibilidade com valores presentes (por exemplo paisagem).

Assim no que respeita a esta vertente e embora indo a proposta ao encontro do reforgo de uma centralidade
de atividade economica associada a sede do concelho, a proposta devera ponderar os aspetos acima
referidos.

Turismo e Lazer

A proposta de conjuntos turisticos nao respeita os principios do PROT de nao territorializagdo e a exigéncia
de definicdo prévia de AVT e NDT, nos termos ai definidos. Deste modo as duas EOT que integram a
tipologia “conjunto turistico”, embora se encontrem associadas a ocorréncia de valores patrimoniais como
seja uma quinta ou o patriménio paleontolégico, ndo cumprem as condigdes aplicaveis a esta tipologia, pelo
que configuram uma incompatibilidade com o PROTOVT.

No que respeita ao Parque Tematico dos Dinossauros (excluido o conjunto turistico) o mesmo deve ser
reponderado face as propostas para a area envolvente, nomeadamente as areas de exploragdo de recursos
geoldgicos, tendo por base os objetivos de qualidade estabelecidos no PROT para este tipo de projetos.

Sera ainda de alertar para que os hotéis rurais devem reger-se pelos parametros estabelecidos no
PROTOVT.

Conclui-se pela incompatibilidade da proposta com 0 PROTOVT neste dominio.

Agricultura e Florestas

A proposta promove a multifuncionalidade dos espacos e a qualificacdo proposta encontra-se na
generalidade em articulagdo com o disposto no RJIGT e no DR15/2015 e tem por base 0s usos e recursos
existentes. Contudo a regulamentacdo proposta nem sempre salvaguarda esses valores e recursos,
apresentando-se mais permissiva do que o disposto no PROTOVT, pelo que deve ser alterada por forma a
dar satisfagdo aos condicionalismos referidos no PROT, noemadamente nas seguintes condi¢des:
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- maior restricdo a edificabilidade no espacgos agricolas de producdo, em particular nos solos de maior
capacidade produtiva do aproveitamentos hidroagricola (ponto 1.1 das Normas especificas)

- as areas florestais de conservacdo merecem-nos os comentarios referidos na respetiva categoria.

Conclui-se ocorrerem incompatibilidades pontuais no que respeita a esta matéria.

O Sistema Ambiental

Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental

A Planta da Estrutura Ecolégica Municipal integra a estrutura regional, identificando as diversas areas e
corredores definidos a nivel regional. No entanto apresenta as deficiéncias anteriormente referidas, pelo que
a presente anadlise tem como objeto a classificagdo e qualificacdo do solo e a possibilidade de
implementacao da EEM.

As duas Areas Nucleares Estruturantes encontram-se predominantemente classificadas como Espacos
Naturais ou no caso do Sitio Sicé-Alvaiazere também assumem expressdo os Espagos Agricolas de
Produgdo. Se bem que a regulamentagédo para os espagos naturais seja bastante restritiva € no caso da
Area protegida a area se encontre regulamentada pelo Plano de Ordenamento do PNSAC, ja relativamente
aos Espacos Agricolas os mesmos admitem uma diversidade de usos que poderdo comprometer os valores
em presencga, minimizada contudo se adotadas as normas do PROT para as baixas aluvionares. Esta
delimitacao fica sujeita ao parecer do ICNF, bem como a inexisténcia de valores nos perimetros edificados
que justifiquem a sua nao inclusdo em EEM.

O Corredor Ecolégico Estruturante corresponde ao corredor Serrano, que visa garantir a conetividade de
Areas Nucleares Estruturantes, ou seja Sico-Alvaidzere/Serras d’Aire e Candeeiros/Serra de Montejunto
Relativamente a este corredor verificam-se diversas intrusées, homeadamente espacos urbanos de baixa
densidade, no entanto tratam-se basicamente areas ocupadas, devendo contudo o perimetro do Bairro
restringir-se ao edificado (a area livre traduz um acréscimo ao atual perimetro urbano), assegurando
simultaneamente um afastamento ao espaco cultural. Por outro lado, também préximo deste aglomerado se
assiste a um estrangulamento muito significativo do corredor decorrente quer da expansao de areas de
exploragdo de recursos geoldgicos quer do EOT do parque tematico, questdo que terd que ser devidamente
reponderada, por forma a garantir a sua efetiva implementacdo. Deverd assim a area de exploragcdo dos
recursos geolégicos restringir-se ao licenciado e o parque tematico assumir um modelo de ocupagao
compativel com a fun¢éo de corredor, o que afasta desde logo qualquer possibilidade de implementacéo de
conjunto turistico.

As Areas Nucleares Secundarias integram areas com elevado valor ecoldgico de nivel regional bem como
areas que desempenham fungdes relevantes em termos de recursos hidricos, nhomeadamente baixas
aluvionares e relevante em termos de recursos hidricos subterraneos. A area sul do concelho € uma zona
carsica identificada com elevada vulnerabilidade, integrando-se como tal em Areas Nucleares Secundarias,
incluindo as Lombas de Fatima com relevancia paisagistica.

Desde que sanadas as questbes acima colocadas quanto aos espacgos agricola e florestal de conservagao,
podera considerar-se que na generalidade a proposta vai ao encontro do modelo consagrado no PROT.
Contudo as questdes de maior relevancia colocam-se no caso do aerédromo, do parque tematico, espagos
de atividades econdmicas, aglomerados rurais, cuja regulamentagcdo devera pautar-se por uma menor
impermeabilizagdo dos solos e garantir o adequado tratamento das aguas residuais, ndo se considerando
estas situagcdes devidamente acauteladas. Outra interferéncia encontra-se relacionada com a exploragao de
recursos geoldgicos, cujo impacte deveria ter sido devidamente ponderado nestas perspetivas.

Os Corredores Ecolégicos Secundarios sao corredores fluviais associados aos cursos de agua ou eixos de
continuidade de vegetacdo natural e semi-natural e de ligagédo entre as diferentes areas, que no presente
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caso se encontra associado ao Rio Nabdo. Considera-se que o corredor em causa se encontra
minimamente salvaguardado, devendo contudo atentar-se no referido em matéria de REN e de Zonas
ameacadas pelas cheias.

No que respeita & Rede Complementar destacam-se as Areas Ecolégicas Complementares, associadas as
Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecologico, que se encontram classificadas no PDM como Espacgos
florestais de produgdo. Ora atendendo aos valores reconhecidos no PROT devera a CMO fundamentar a
qualificacao desta area como de produgao, a qual é bastante permissiva nos usos e edificabilidade admitida.
Verifica-se ainda que a proposta ndo assume estas areas como parte integrante da EEM, aspeto a colmatar.

Os Corredores Ecoldgicos Complementares encontram-se associados as principais linhas de agua,
constatando-se a proposta de ordenamento procura definir corredores ecoldgicos associados as mesmas,
promovendo o regulamento a salvaguarda das galerias ripicolas. Neste dominio devera contudo atentar-se
no referido em matéria de REN.

Destaca-se ainda a sul uma area de Paisagem Notavel associada ao PNSAC e a zona de Serra e area
envolvente. Nesta area importa uma melhor avaliacdo das propostas, em particular de expansao dos
recursos geoldgicos atenta esta classificagcdo e se poder estar perante situacées que podem originar um
forte impacte visual.

Na generalidade a proposta reune as condi¢des para poder assegurar uma Estrutura Ecoldgica a nivel
municipal em consonancia com o modelo definido para o nivel regional, no entanto a sua adaptac¢édo ao nivel
municipal carece de ser reponderada, como anteriormente referido e nos termos do disposto no ponto 2 da
Norma setorial da ERPVA. Quanto as areas identificadas na ERPVA, desde que sanadas as questdes
anteriormente referidas quanto a regulamentacdo dos espacos agricolas e florestais, se assegure o
normativo adequado a salvaguarda dos recursos hidricos subterrdneos (em termos qualitativos e
quantitativos) para as areas edificadas em zonas de maior vulnerabilidade, e clarificada a adequacgao da
qualificagdo proposta para as eventuais Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecolégico, considera-se que
0s objetivos e principios consagrados nesta estrutura poderdo ser assegurados pela proposta de PDM.
Relativamente aos corredores importa uma reponderacdo das propostas para a envolvente do PNSAC por
forma a permitir a sua efetiva concretizacdo e assegurar os principios de conetividade e continuidade

ecoldgica.
Paisagem

A proposta assume a paisagem como um elemento relevante na definicdo do modelo territorial,
nomeadamente na definicdo das UOPG.

O PROT define como paisagem notavel a area do PNSAC e zona da Serra, que se encontra classificadas
como Espaco Natural com uma regulamentacdo fortemente restritiva. Julga-se contudo merecerem alguma
atencdo as propostas imediatamente envolventes & Area Protegida como acima referido. A CMO definiu
areas de Paisagem Cultural, o que vai ao encontro do estabelecido nho PROT, mas em termos de
regulamentacdo n&o se evidencia diferenciagcdo associado ao valor paisagistico da area a excecado da
interdicdo de instalagcdo de estufas, questdo a ponderar. Devera aferir-se da aplicagdo do ponto 3.1 da
norma setorial de “Agricultura e Floresta” e do ponto 1.1 da norma setorial “Paisagem”, consoante os
pressupostos que estiveram subjacentes a delimitacdo das mesmas que ndo foram especificados no
Relatério da proposta.

Atendendo a presenca de exploragdo de recursos geoldgicos e atividades economicas abandonadas, teria
sido de todo o interesse aferir a existéncia de areas degradadas e a estratégia para as mesmas, conforme
definido no PROTOVT.
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Verifica-se que o Regulamento evidencia para diversas situagcdes como condicionalismo a salvaguarda das
areas de elevado valor paisagistico, 0 que se revela positivo e permitira restringir a implementacéo de agées
mais impactantes.

Na generalidade considera-se acautelado o disposto neste descritor, merecendo contudo reflexdo as
propostas das areas de exploracdo dos recursos geoldgicos e eventuais areas degradadas no sentido da
minimizacdo dos seus impactes.

Recursos Hidricos
No que respeita a este descritor importa atentar na apreciacdo em matéria de REN e no parecer da APA.

Atendendo a relevancia dos recursos hidricos subterrdneos, considera-se que as areas de maior
vulnerabilidade deveriam ter sido identificadas e a sua ocupacdo ter merecido uma maior restricdo,
nomeadamente com pardmetros urbanisticos diferenciados para a mesma categoria/subcategoria de solo e
com priorizagdo dos investimentos nas infraestruturas de saneamento basico.

Riscos
Tal como anteriormente referido registam-se algumas deficiéncias nesta matéria.

No que respeita a regulamentacdo das zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias, verifica-se que a
proposta ndo se encontra em consonancia integral com o estabelecido neste IGT (normas 5, 6 e 7 das
diretriz setorial relativa a risco de cheia), pois n&o interdita a instalagdo de novos equipamentos hospitalares
e de saude, escolares, de reclusdo e de gestdo de emergéncia e de socorro, bem como de novos
estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de notificagdo e a
apresentacdo de um Relatorio de Segurancga. Por sua vez em situagdes de colmatagdo a proposta de PDM
permite a construcdo e ampliagéo de edificios enquanto o PROT apenas permite a substituicao de edificios a
demolir inscritos na matriz predial urbana, ndo devendo a area de implantagao ser superior a anteriormente
ocupada.

Constata-se ainda que nem sempre as zonas ameacgadas pelas cheias nas areas urbanas consolidadas ou
em consolidag&o se encontram vocacionadas para atividades de recreio e lazer e verde urbano, verificando-
se existirem propostas de areas habitacionais para estas areas de risco.

Esta divergéncia de regulamentagao assume particular relevancia quando o PROT reconhece estar-se
perante situagcdes de cheias rapidas.

Relativamente as areas de instabilidade de vertentes ndo se identificaram eventuais situa¢des de risco
declarado em areas urbanas consolidadas ou em consolidagcdo e definicho de medidas para a sua
estabilizagao.

Em termos do Risco de Incéndio, o PMDFCI é incorporado na proposta e definem-se regras quanto as faixas
de protecdo, nado interditando a edificacdo, mas remetendo para o cumprimento do PMDFCI. A
implementacao das faixas de descontinuidade da carga de combustivel com uma largura minima de 100
metros apenas se aplica aos perimetros edificados, hada sendo referido quanto a equipamentos, instalagcbes
de gestao de emergéncia e de socorro, zonas e estabelecimentos industriais, parques de campismo e zonas
de lazer. Sera de referir que o PROT identifica grande parte do concelho como de perigo de incendio,
moderado a norte e centro e elevado a sul.

Nada é referido em termos de Risco Tecnolégico, encontrando-se os gasodutos identificados no PROT
como de potencial risco tecnoldgico.

Conclui-se assim que as questdes relativas ao risco ndo se encontram integralmente asseguradas,
conforme acima explicitado.
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O Sistema de Mobilidade

O sistema de mobilidade foi assumido como um dos pilares para a definicdo da proposta, tendo-se
procedido a hierarquizacéo da rede rodoviaria, sendo apenas de destacar as deficiéncias identificadas em
termos dos perfis das vias e o facto de mesmo assim se estabelecerem valores minimos inferiores ao
legalmente recomendado.

A proposta aposta na qualificacdo e expansdo do atual aerédromo, reconhecido no PROT, a ser
complementado com uma plataforma logistica. Se bem que possa ser relevante em termos de mobilidade e
reconhecendo-se 0 seu potencial carater estruturante, esta solugdo carece de ser devidamente ponderada
do ponto de vista ambiental, incluindo a vertente social, para além das condi¢des técnicas para a sua
operacionalidade, questdes que deveriam ter sido avaliadas em sede de relatério ambiental

O Programa de Execucédo e o Plano de Financiamento preveem a elaboracdo de um Plano de Mobilidade e
Transporte, embora o compromisso nao seja claro. No entanto atendendo a relevancia atribuida a esta
componente teria sido relevante que o mesmo tivesse sido elaborado em sede de revisdo do PDM.

2. NORMAS ESPECIFICAS DE CARACTER TERRITORIAL

A proposta vai ao encontro dos principios de polinucleagao e hierarquizagédo urbana e multifuncionalidade e
na generalidade de harmonizacdo espacial dos usos e atividades. No que respeita a concentracdo e
contencao do edificado em solo rustico o modelo territorial assume esses principios, mas ainda carece de
reponderagao, conforme foi referido quanto a qualificacdo do solo rustico e no ponto c) abaixo. Colocam-se
ainda algumas questdes relativas aos recursos hidricos subterrdneos, prevengéo de riscos e salvaguarda de
alguns valores naturais. A questao da programacéao da infraestruturagao dos aglomerados néo se encontra
integralmente assegurado, questdo que deve merecer uma maior aten¢éo por parte da CMO.

Padrées de ocupagdo, classificagdo e qualificagdo do solo

Na maioria das situagdes existe concordancia entre a classificagdo e qualificagdo do solo e os padrdes de
ocupacédo do solo do PROTOVT. Destacam-se contudo as areas de atividades econdmicas, que integram
areas de expansao, e as areas aluvionares integradas no perimetro urbano de Ourém enquanto areas
habitacionais, situacdo que devera ser alterada nomeadamente na area livre ainda existente e na ligacdo
entre as suas margens.

As diferentes tipologias de areas edificadas foram identificadas pela CMO mas ndo de forma sistemética,
colocando-se algumas questdes ja anteriormente referidas para os aglomerados rurais e areas de edificagéo
dispersa.

Classificagdo e qualificagdo do solo urbano

Nada ha a acrescentar relativamente ao ja referido para o DR 15/2015, reforcando-se a questado respeitante
a classificagdo como solo urbano de baixas aluvionares e de algumas areas de risco.

Qualificagdo do solo ristico

De acordo com o PROTOVT um aglomerado rural exige um minimo de 10 fogos, designacéo propria e
distancia entre edificacdes inferior a 50m, para o qual a proposta devera ter como principios a colmatacao
do edificado, estruturacdo da malha, dotacdo funcional e a infraestruturagdo. Por sua vez as areas de
edificacdo dispersa sao identificadas como areas dispersas e extensivas, com uma densidade superior a
1f/ha numa dimensdo méaxima de referéncia de 25ha e exigem uma capacidade de nucleacédo e de
contencdo do fendmeno da edificagdo, com a criacdo de zona central para a localizacdo de pequenos
equipamentos e servicos de apoio e infraestruturagdo estabilizagdo do edificado. A CMO devera melhor
fundamentar a sua proposta face a estes e outros critérios que adotou para a delimitacdo e qualificacéo
destes perimetros, nomeadamente nos perimetros de reduzida dimensao ou com grandes afastamentos
entre edificagdes.
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Para além das questdes identificadas na apreciacdo relativa ao DR 15/2015, constata-se ndo se
encontrarem integralmente incorporados os seguintes condicionamentos impostos pelo PROTOVT nas
normas especificas de carater territorial e relativo:

- ponto 1.2.1 - a edificacdo nas areas naturais e florestais de conservacao.
- ponto 1.2.2. - as novas edificagoes nas areas agricolas de baixa aluvionar-

- ponto 1.2.3. - a edificagdo isolada para fins habitacionais em solo rustico, que se deve restringir a
residéncia propria e permanente dos agricultores e sob determinados condicionalismos

- ponto1.2.4 - a instalagdo de estabelecimentos industriais, que ndo tém carater de excecionalidade e ndo é
exigido o comprovativo da entidade competente de que a sua localizagdo exige proximidade da produgao
primaria ou que, pela sua natureza técnica e econdmica, haja inconvenientes na sua instalagdo em zonas
industriais

- ponto 1.2.6 . ndo da satisfacdo ao disposto para o turismo em solo ristico, homeadamente no que se
refere aos conjuntos turisticos.

- ponto 1.3 - ndo se procedeu a identificacdo das edificacbes existentes em solo rustico ndo licenciadas
onde funcionam atividades econdmicas industriais e agropecuarias, mas definiram-se mecanismos que
permitam a sua legaliza¢do (mas nao a sua relocaliza¢do) tendo por base alguns critérios gerais, que vao ao
encontro das preocupacoes enunciadas no PROT, questao parcialmente assegurada.

Conclui-se que a proposta para o solo rustico ndo assegura a plena compatibilidade com o PROTOVT,
devendo a proposta para solo urbano reponderar as situacdes pontuais relativas a areas livres em baixas
aluvionares e situacdes de risco.

3. NORMAS ESPECIFICAS POR UNIDADES TERRITORIAIS

O concelho integra-se maioritariamente na Unidade Territorial 12a- Médio Tejo florestal e a sul (Lombas de
Fatima, area urbana de Fatima, Serra e sitio Sico-Alvaiazere) na Unidade Territorial 11 - Maci¢o Calcario.

12a- Médio Tejo Florestal

No que respeita as normas para esta unidade destaca-se a necessidade de um aprofundamento da situagao
da atividade agropecuaria e do tratamento dos efluentes, problema identificado nos estudos de
caraterizacao

A salvaguarda das baixas aluvionares assume-se como uma norma relevante, mas cujo cumprimento nao
se encontra devidamente assegurado.

Nada é referido em termos de preservagcao das manchas de producgédo viticola e das areas de olival, questao
reconhecida nos estudos de caraterizagcéo e relevada no PROT, também aplicavel & unidade 11. Sera de
referir que o concelho e encontra identificada no PROT em termos de Desenvolvimento agricola, e florestal
como Area de Floresta de Producéo e Olivicultura.

11- Macico Calcario

Do disposto no PROTOVT para esta area e do constante na proposta de plano, verifica-se o seguinte.

- nao foi efetuado um levantamento de areas abandonadas de industrias extrativas nem esta questao
abordada, desconhecendo-se se constitui um problema no concelho a nivel ambiental e de ordenamento do
territorio que deva ser ponderado no PDM. Nao é possivel aferir do cumprimento do ponto 5.

- 0 PROTOVT defende a necessidade de garantir a compatibilidade das ocupagbes e usos com a
produtividade e qualidade do aquifero, nos termos do ponto 6 das diretrizes estabelecidas para esta UT.
Sobre esta questdo questionaram-se ja algumas propostas nomeadamente para a area envolvente a
Fatima, como seja o aerodromo, espacgos de ocupacao turistica e exploragdo de recursos geoldgicos. Por
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outro lado também nao se verifica uma diferenciacdo em termos de regulamentacéo das categorias de solo
com vista a acautelar a produtividade e qualidade do aquifero.

Conclui-se que a proposta n&o assegura a plena compatibilidade com o estabelecido no PROTOVT para as
Unidades Territoriais em causa.

C) OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Embora sejam feitas diversas referéncias a outros IGT ndo houve uma apreciacdo expressa da
compatibilidade da proposta com os mesmos, nos termos das alineas b) e ¢) do n? 1 do art® 162 do DR
15/2015.

1. Plano de Ordenamento do Parque Nalural das Serras de Aire e Candeeiros (RCM n® 57/2010 de 12
de agosto)

O art? 782 da LBPPSOTU refere que o conteudo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor
deve ser vertido no plano diretor municipal. O n2 5 do art? 32 do RJIGT (vinculagéo juridica) destaca que as
normas territoriais que em funcao da sua incidéncia territorial urbanistica condicionem a ocupacao, uso e
transformacgéo do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais e o art® 198¢ que o contetdo
dos planos especiais deve ser integrado no PDM, assegurando-se a conformidade entre os planos ao nivel
de regulamentos e plantas.

Em termos cartograficos assumiu-se o solo rustico na area do PNSAC como Espaco Natural mas constata-
se a ocorréncia de divergéncias entre areas nao abrangidas por regimes de protecdo do POAP e os
perimetros urbanos da presente proposta, destacando-se um espagco de Atividade Economica - nucleo
empresarial que no POAP se integra em Area de Protecdo Complementar tipo |.

Por sua vez o Parque das Pegadas dos Dinossauros (Espagos Culturais do PDM) interfere com Area de
Protecdo complementar tipo | e tipo Il e Prote¢ado Parcial tipo I, ndo sendo possivel concluir quanto a plena
compatibilidade, nada havendo a obstar desde que tal mereca a concordancia do ICNF.

Do ponto de vista da regulamentacdo do PEOT constata-se que a mesma foi em grande medida integrada,
como um ponto auténomo. Tendo por base as normas identificadas oportunamente pela CCDR e pelo ICNF
e transmitidas a CMO como devendo ser acauteladas no PDM, destacam-se desde ja as seguintes
situagdes que ndo se afiguram salvaguardadas na presente proposta:

- Art? 92, n? 3, o POAP refere no n? 2 j) - as obras de escassa relevancia urbanistica identificadas nas
alineas b), g) e i) do n.2 1 do artigo 6.2 -A do regime juridico da urbanizacao e da edificagdo, matéria que
deve ser integrada no PMOT com as necessarias adaptacdes, nomeadamente face ao atual RJUE.

- algumas normas nao foram integradas como por exemplo n25 do art? 92, n%4 do art? 152, n24 do art? 279,
n2 5 do art? 319, devendo ser clarificada a sua ndo aplicagcao a area em concreto.

- questiona-se a transposicdo da regulamentacdo relativa a industria extrativa (art? 712 da proposta de
regulamento do PDM), nomeadamente se a mesma é efetivamente aplicavel a situagdo em causa,
atendendo a outras normas que ndo foram assumidas (por exemplo a relativa a parques eolicos) que
fazem pressupor a inexisténcia desta atividade. Esta situagdo deve ser verificada para a globalidade das
atividades/usos/acgdes, confirmando a sua efetiva aplicagao ao territério em concreto.

- 0s regimes de protecdo carecem de identificacdo na Planta de Ordenamento.

Na generalidade afigura-se que o modelo consagrado no POPNSAC é acolhido na proposta do PDM,
carecendo de retificagdes e clarificagdes, conforme anteriormente referido e encontrando-se condicionado
as questdes que o ICNF venha a colocar. No entanto o modo de abordagem desta questdo na proposta de
PDM deveria ser ponderado no sentido de uma integragcdo com a regulamentagdo do Espaco Natural
exterior a area do PNSAC.
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Atendendo aos perimetros urbanos propostos, que interferem pontualmente com areas sujeitas a regimes de
protecdo, conclui-se ocorrerem algumas incompatibilidades pontuais entre a proposta e o POPNSAC,
matéria a ser articulada com o ICNF.

2. Outros Instrumentos de Gestao Territorial

O RJIGT estabelece ainda a obrigatoriedade de articulagdo entre as intervengdes previstas nos diversos
IGT.

Ao concelho aplica-se o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo, publicado através do
Decreto Regulamentar n.2 16/2006, de 19 de outubro, parcialmente suspenso pela Portaria n.2 141/2015 de
21 de maio.

A area de intervencdo é abrangida pelo Plano de Gestdo Bacia Hidrografica PGBH do Tejo e Ribeiras do
Oeste(RH5) e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) Resolugédo do
Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro.

A area é igualmente aplicavel o Plano Setorial da Rede Natura 2000, publicado através da RCM n.2 115-
A/2008 de 21 de julho.

Competira as entidades com as respetivas competéncias especificas a pronuncia quanto a articulagdo com
estes e outros IGT que incidam no concelho.

CONCLUSAO

A Cémara Municipal de Ourém apresentou a proposta de revisdo do seu PDM, para efeitos de emissao do
parecer previsto no art? 852 do RJIGT, a qual foi objeto da apreciagao acima exposta.

As linhas estratégicas definidas para o concelho afiguram-se na generalidade adequadas a realidade,
singularidades e dindmica concelhia. Contudo verifica-se que a proposta em concreto ainda nao reflete
integralmente essa estratégia, sendo que uma analise ao nivel do Regulamento e da Planta de
Ordenamento evidencia algumas situagdes que se considera merecerem reponderacdo e retificacéo,
conforme acima exposto, tendo em vista o cumprimento integral de normas legais e de IGT vigentes na
area.

Realca-se o trabalho assaz exaustivo que foi desenvolvido pela CMO e o carater abrangente da proposta,
com individualizacdo e aprofundamento de situagdes problematicas. Verifica-se um esforgco em abordar as
tematicas legalmente consagradas, sem prejuizo de algumas deficiéncias identificadas.

No entanto conclui-se que a proposta evidencia algumas de situagées de incumprimento de normas legais e
de incompatibilidades com IGT. Da analise efetuada, e sem prejuizo de todas as questdes anteriormente
referidas, realgam-se como aspetos mais significativos os seguidamente especificados.

A - Cumprimento de Normas Legais e Regulamentares
Tendo por base principalmente a LBPPSOTU, o RJIGT e o DR 15/2015.

- No que respeita ao conteudo material deverao ser sanadas algumas deficiéncias, nomeadamente no que
se refere a matéria de riscos, areas degradadas, situacdes de ilegalidade em solo rustico e ruido, tendo por
base os art®s 102 a 212 e art? 962 do RJIGT e os art? 22 e 372 da LBPPSOTU, conjugado com o disposto no
PROTOVT. Deveria ainda ter sido incluida a articulagdo da proposta com a disciplina consagrada nos IGT
aplicaveis, nos termos dos art? 1982 do RJIGT e art? 162 do Dr 15/2015, bem como a articulagdo com os
demais PMOT, nos termos do art? 822 da LBPPSOTU e art? 199 do RJIGT.

- No dominio da programacéo de execucdo e do regime economico-financeiro devera proceder-se a uma
melhor clarificagao da viabilidade juridico-fundiaria e sustentabilidade econémica e financeira da proposta,
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da sua orcamentacao, acautelar o disposto no art?® 72 do DR 15/2015, e aprofundar o disposto para as
UOPG/SUOPG, por forma ao melhor cumprimento do art® 1472 e 172° do RJIGT e do art? 562 da
LBPPSOTU.

- Algumas situagdes, acima identificadas, merecem uma reponderagao no sentido de ser melhor garantir a
plena compatibilidade de usos, nos termos do art® 122 do DR 15/2015, nomeadamente entre areas
residenciais/turisticas/recreio e lazer e areas de atividades econdmicas/ exploracdo de recursos
geoldgicos/espacos agricolas de producdo agropecuaria e aprofundada a avaliacdo da proposta para o
aerédromo e das areas potenciais para explorag¢ado de recursos geoldgicos.

- No que respeita a classificacdo do solo como urbano destacam-se as questdes relativas as areas de
expansao (uso habitacional e de atividades econdmicas), o cumprimento dos critérios constantes do n23 do
art? 72 do DR 15/2015 e a introducao de ajustamentos na perspetiva da salvaguarda de valores e riscos (em
particular ZAC), incluindo os recursos hidricos subterraneos.

- O principio de contencdo da edificagdo em solo rustico ndo se encontra integralmente acautelado
nomeadamente no que respeita ao uso habitacional e ao disposto nos quadros relativos a edificabilidade,
tendo presente o art? 22 da LBPPSOTU conjugada com o PROTOVT e as consequéncias no territério dos
procedimentos de legalizacdo propostos.

- No que respeita ao solo rustico considera-se que a proposta merece maioritariamente concordancia, mas
ocorrem situagdes, regulamentares e cartogréficas, em que os principios de qualificacdo do solo néo se
encontram integralmente assegurados, nos termos do RJIGT e DR 15/2015, em conjugacdo com o
PROTOVT (espagos agricolas de producdo, espacgos florestal de conservagdo, espago natural e
paisagistico, espaco de ocupacao turistico, areas potenciais para exploragdo dos recursos geolégicos).
Carece também de clarificacdo dos critérios aplicaveis aos aglomerados rurais e areas de edificacéo
dispersas. Por sua vez a regulamentagdo proposta também nao se afigura salvaguardar devidamente os
recursos hidricos subterraneos, em termos qualitativos e quantitativos, nos termos dos art®s 12° e 162 do
RJIGT.

- Os Espacos de Ocupacéo Turistica, em particular no que se refere & tipologia conjuntos turisticos
configuram uma incompatibilidade com o DR 15/2015.

- No solo rustico destacam-se as seguintes propostas, consagradas na Planta de Ordenamento, que
carecem de ser reponderadas tendo em vista acautelar o cumprimento dos principios legalmente
consagrados: o aerédromo, as areas de exploragcado dos recursos geoldgicos a sul, as areas potenciais para
a exploragao dos recursos geoldgicos, o complexo de equipamentos do Carregal e o Parque Tematico.

- A EEM carece de ser aperfeicoada por forma a encontrar-se devidamente adaptada ao territorio e a
proposta e acautelar os principios de conetividade e continuidade ecoldgica, nos termos dos art®s 122 e 162
do RJIGT e do art? 132 do DR 15/2015. Devera ainda ponderar-se uma maior expressao da EEU, em
consonéancia também com os objetivos estabelecidos pela propria CMO.

- Em matéria de Ruido ocorrem deficiéncias relevantes que ndo permitem aferir do cumprimento legal neste
dominio e suportar devidamente a proposta.

- A proposta de RAN podera merecer concordancia nos termos acima referidos.

- Importa assegurar o pleno cumprimento da legislac&o relativa as Areas florestais percorridas por Incéndios

nos ultimos 10 anos, dado terem sido identificadas situagbes que a partida inviabilizariam algumas
propostas de solo urbano, questao a ser aferida junto do ICNF.

Conclui-se assim que ocorrem algumas divergéncias face ao estabelecido nestes diplomas, devendo a
proposta ser alterada e fundamentada tendo em vista garantir o integral cumprimento das disposicoes
aplicaveis.
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B - Conformidade ou Compatibilidade com Instrumentos de Gestao Territorial eficazes

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo

A proposta para o solo rustico ndo assegura a plena compatibilidade com o PROTOVT, devendo ser revista,
nomeadamente para baixas aluvionares, Espacos de Ocupacao Turistica e situagdes de risco, bem como
para os espaco de floresta de conservacdo e espago natural. Importa igualmente uma reponderacéo de
algumas propostas face aos valores paisagisticos em presenca e assegurar-se a adequada regulamentacao
para as areas de maior vulnerabilidade em termos dos recursos hidricos subterraneos, nos termos das
normas especificas de carater setorial.

No que respeita a ERPVA conclui-se que a generalidade a proposta reune as condigbes para poder vir a
assegurar-se uma Estrutura Ecologica Municipal em consonéncia com o modelo definido para o nivel
regional, no entanto a sua adaptacao ao nivel municipal carece de ser reponderada e deve ser assegurada
uma maior expressdo dos corredores na envolvente do PNSAC, por forma a assegurar os principios de
conetividade e continuidade ecoldgica.

A proposta ndo assegura o cumprimento integral das normas especificas de carater territorial,
nomeadamente no que respeita a edificabilidade e usos em solo rustico, turismo em solo rustico e situacdes
de ilegalidade.

A proposta ndo assegura a plena compatibilidade com o estabelecido no PROTOVT para as Unidades
Territoriais em causa, nomeadamente salvaguarda das baixas aluvionares, preservacdao das manchas de
producédo viticola e das areas de olival, levantamento de areas abandonadas de industrias extrativas e
compatibilidade das ocupagodes e usos com a produtividade e qualidade do aquifero.

Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

Na generalidade o modelo consagrado no POPNSAC é acolhido na proposta do PDM, carecendo de
retificacdes, clarificagbes e colmatagdo de algumas omissdes. No entanto atendendo aos perimetros
urbanos propostos, que interferem pontualmente com &reas sujeitas a regimes de protegdo, conclui-se
ocorrerem algumas incompatibilidades pontuais entre a proposta e o0 POPNSAC, ndo se encontrando
assegurada a plena conformidade.

Face ao acima exposto emite-se parecer favoravel a proposta do Plano, condicionado a satisfagdo das
questdes identificadas neste parecer, por forma a assegurar o cumprimento das normas legais vigentes,
nomeadamente LBPPSOTU, o RJIGT e o DR15/2015, bem como a sua compatibilidade com o PNPOT, o
PROTOVT e o PNSAC.

Emite-se igualmente parecer favoravel ao Relatério Ambiental, condicionado a ponderacdo das questdes
acima elencadas.

Em termos de Reserva Ecolégica Nacional conclui-se que a delimitagdo proposta ndo se encontra ainda em
condi¢des de merecer parecer favoravel.
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