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ATA DA REUNIAO DE CONCERTACAO
CAMARA MUNICIPAL DE OUREM, AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, INSTITUTO DA
CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS E COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

Realizada ao abrigo do Art.® 87° do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

Data: 18/01/2022
Hora: 10:00

Local: a partir da plataforma ZOOM

REPRESENTANTES DAS ENTIDADES

Camara Municipal de Ourém, representada por:

Natalio Reis — Vereador com o pelouro do Planeamento do Territorio

André Oliveira — Chefe do Servi¢o de Planeamento do Territério do Municipio de Ourém (MO)
David Pulquério — Técnico MO

Rute Afonso — Consultor do MO

Madalena Coutinho - Consultor do MO

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa Vale do Tejo, representada por:
Anabela Cortinhal - CCDR LVT

Sérgio Tomas - CCDR LVT

Patricia Cabrita - CCDRLVT

Luisa Sousa - CCDR LVT

Ricardo Braz — Chefe da Divisao de Ordenamento do Territério da CCDR LVT
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Ageéncia Portuguesa do Ambiente, representada por:
Leonor Silva - APA
Ana Neves — APA

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, representada por:
Luis Ferreira - ICNF
Dulce Vales — Chefe da Divisao de Ordenamento do Territério do ICNF

Alexandra Carvalho — ICNF

L ORDEM DE TRABALHOS
Analise da tabela/matriz de concertacao (previamente enviada as entidades) referente a proposta de

revisdo do PU de Fatima, concelho de Ourém:

II.  NOTAPREVIA

Na sequéncia da apreciagao pelas entidades das corre¢des introduzidas na proposta revista de revisao
do PUF (submetida na PCGT em dezembro de 2021), foi agendada a presente reuniao de concertagao
com o objetivo de discutir as questdes enunciadas e obter solu¢des de consenso, que permitam

ultrapassar alguns aspetos que ainda necessitem de ser revistos/ponderados, referidos na tabela infra.

III.  ASSUNTOS SUJEITOS A CONCERTACAO COM AS ENTIDADES CCDRLVT, ICNF e APA
Nas tabelas 1 e 2 descrevem-se os assuntos discutidos e a sugestao/orientagao de resposta que resultou
da ponderacao.

As questOes indicadas como resolvidas pelo MO na tabela/matriz de verificagao carregada pela
CCDRLVT na PCGT, nao foram discutidas/concertadas em reuniao, tendo o MO informado que as
tratou/resolveu adequadamente nas pecas escritas e desenhadas do Plano nos termos do parecer

emitido.
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Tabela 1: Quadro de ponderagao com a descrigao dos assuntos sujeitos a concertagdo com a CCDRLVT

CM Ourém CCDRLVT - parecer a versdo de dezembro de 2021 CCDRLVT - reunigo de
concertagao de 18/01/2022
Parecer CCDRLVT Localizagdo | Elementodo | Acolhido Nao Observacgoes Adequacédo Observagbes Conclusées
no parecer Plano Acolhido
(Pagina)
n. °1, do artigo 10.° “deve | 14 Regulamento X este artigo estd tal e | Ndo Adequado | O art® 10° da proposta de regulamento | A CCDR-LVT, através do seu
ser melhorada, dizendo qual é qual o PDM sob a epigrafe “Preexisténcias”, institui | gabinete juridico, considerou que
a finalidade do conceito de recentemente um regime cuja funcio ndo resulta clara | o artigo 10.° Preexisténcias, do
“preexisténcias”, isto ¢ dizer- publicado das normas que dele fazem parte, por | regulamento do plano,
se, que para efeitos da um lado. Por outro, o regime nele | nomeadamente o seu n. °3, viola
aplicacao  do PU  se instituido  relativamente a algumas | o regime de direitos adquiridos,
consideram cono dessas “preexisténcias”, afigura-se-nos | quando refere por exemplo “Cuaso

preexisténcias as  que 5o
definidas.  Importa a  este
propdsito

preexisténcias a que a norma

referir  que  as

se refere, nio se sobrepoem,

nem  derrogam oS regimes

legais onde a questio das

contrario a lei.
No artigo nio se diz para que efeitos sio
instituidas as “preexisténcias”. Essa
deve ser a primeira matéria a ser objeto
de regulamentagio.
No n° 1 do art®. 10° sdo definidas como

“preexisténcias”, intervengdes materiais

as preexisténcias on as condigoes das

licengas,  comunicagoes  prévias  on
antorizacoes nao se conformem com a
disciplina institnida pelo PUF, sao
admissiveis alteragoes ds mesmas que
nao  se

traduzam  numa  plena

conformidade com a referida disciplina”.
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preexisténcias se cologue, como
¢ 0 caso do RJREN. O
regulamento do PU, enquanto
regulamento  administrativo
ndo pode sobrepor-se a lei,
porque a  sua  funcio €
desenvolver 0 regime
consagrado  nos  diplomas
legais, nao podendo alterd-

»

los.

n. °3, do artigco 10.°” no

que ds  preexisténcias  que
sejam tituladas por licengas,
autorizagdes ou comunicagies
prévias, dig respeito, parece-
nos wuma norma ilegal na
medida em que vem permitir
que alteragio destes titulos, o
que viola o principio geral de
direito  tempus  regit - actum,
que mais nao ¢ do que a
expressio  do - principio  da
legalidade consagrado no n° 1
do artigo 3° do CPA.”

14

Regulamento X

este artigo esta tal e
qual o PDM
recentemente

publicado

sobtre o territério e no n°® 2 relagdes
juridicas tuteladas pelo Direito. No
corpo do seu n® 3 vem preceituar-se
que, relativamente a qualquer um
daqueles tipos de preexisténcias, podem
ser introduzidas alteracoes as mesmas
que ndo se traduzam numa plena
conformidade com a  disciplina
constante do PUF, desde que cumpridas
as condi¢bes que o preceito enuncia nas
suas  diversas  alineas. Ora, as
preexisténcias que correspondam, a
licengas, autorizagdes e comunicagoes
prévias que tenham sido emitidas antes
da entrada em vigor do PUF, nio
podem ser alteradas com a entrada em
vigor do  PUF,

corresponderia a uma violagio do

porque  isso

principio geral de Direito da salvaguarda
dos direitos adquiridos, insito no
principio da legalidade consagrado no

art.® 3° do CPA.
consequentemente de uma norma que

Trata-se,

viola a lei.

Deste modo, questionou a
legalidade da norma e pediu a sua
clarificagio. O MO procurou
clarificar que esta norma pretende
salvaguardar os direitos
adquiridos e ndo o contrario.
Como a norma em questio consta
do PDMO e nio terem sido
colocadas quaisquer obje¢oes no
ambito do procedimento de
revisao do PDMO, o MO referiu
que iria proceder a clarificacio da
norma e consultar os seus
consultores juridicos de modo a
verificar se no seu entendimento

se estd perante a violagdo da lei.
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n. °2, do artigo 11.°” “nao
se alcanca o objetivo de impor

a data do inicio da discussio
priblica do PUF. O n. 3 ¢ 0
n.” 4 parecem-nos bastante
subjetivos”

14

Regulamento

cf art 34 do PDM
A data visa
estabelecer um
limite temporal
para as situagbes
que podem ser
objeto de processo
de legalizagdo. No

caso das
amplia¢oes S
alteracbes, sé se
admite a
legalizacio se

forem anteriores 2
vigéncia do
presente plano de
modo a nao
promover mais
operacoes  ilegais
no futuro.
Os n°s 3 e 4 estao
idénticos a0 PDM

(vd. obs.)

Uma vez que se trata de uma norma
similar ao artigo 34.° do Regulamento
do PDMO publicado em vigor, importa
Ouvir a CAmara Municipal (CM) em

reuniio.

A CCDR-LVT questionou o
limite temporal que consta do
artigo 11.Legalizagio de situagies de
desconformidade com o PUF”, mais
conctetamente a ‘“data do inicio da
discussao  piiblica da 2° revisdo do
PUF, quando se trate de ampliagies ¢
alteragies.”, considerando-o
demasiado flexivel, ao possibilitar
legalizar  ampliagoes/alteracoes
ainda nao
realizadas/concretizadas, por
exemplo, a data desta reunido de
concertagao. O MO explicou que
a norma em questio foi
transposta do PDMO para o
regulamento do PUF e adaptada a
sua redagio. O MO referiu que
iria proceder a clarificagio da
norma e consultar os seus

consultores juridicos.
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7.2 2 do artigo 12.° “ndo se
alcanga a segunda parte da

definicio de nsos compativeis
(ontros  que vir a  ser
considerados como  tal, por
cumprirem o disposto 1o
presente regulamento)

14

Regulamento X

Este numero
pretende acautelar
o surgimento de
outros usos que
nao sejam
expressamente
identificados  no
regulamento,
conferindo
flexibilidade ~ em
face da evolucao

das condi¢des
econdémicas e
sociais,

significando  que

podem ser
considerados usos
compativeis
aqueles que
cumptram
nomeadamente as
SARUP, as
disposicoes
comuns e gerais ¢,
ainda, as
disposicoes de
salvaguarda e
protegio,

aplicaveis em cada
local.

Nio Adequado

Se bem que se entenda a importancia de
o Plano acautelar uma certa
multifuncionalidade e a integracio e
flexibilidade de utilizagbes apropriadas a
cada uso do solo, os usos compativeis
devem ser expressamente indicados ou
explicitados  os  ctitétios/requisitos

especificos  (ambientais,  culturais,
econémicos, sociais e paisagisticos) que
assegurem a compatibilidade com o uso
dominante e que com este possam
embora  ndo

coexistit, estejam

necessariamente ligados.

A CCDR-LVT referiu que o
artigo  12.”  Critérios  gerais  de
viabilizacao e compatibilidade de usos”
a0 mencionar “disposto no presente
regulamento” , levanta duvidas sobre
quais  os  critétios/requisitos
especificos que asseguram a
compatibilidade do novo wuso
com o uso dominante. O MO
explicou que os referidos critérios
se encontram dispostos no n.° 3 e
4° do
comprometeu-se a modificar a

presente  artigo e

redagio do n. °2, fazendo
referéncia a  “disposto  nos n.%s
L0
> )
seguintes”, por exemplo, em vez de
“disposto no presente regulamento”.
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n.° 3 do artigo 15.° “carece | 14 Regulamento (vd. obs.) A CM nada refere. Ouvir a CM em | O MO dlarificou que o atual 7. 3,
de revisdo, ndo sendo de reunido artigo  15.°  Determinagio  da
aceitar que em determinada edificabilidade  corresponde  ao
categoria  de  espaco  se anterior n. °4. O n.° sobre o qual
apliquem outros a CCDR-LVT tinha levantado
pardmetros/ indices qgue questdes ja tinha sido eliminado.
consubstanciam uma

capacidade de carga superior a

permitida  nessas  mesmas

dreas.”

n.°5 do artigo 16.° “ndo se | 14 Regulamento X esta conforme | (vd. obs.) Uma vez que se trata de uma norma | O MO explicou que o anterior n.
percebe em  que  dmbito PDM. As situagbes similar ao artigo 34.° do Regulamento | °5, do artigo 16.° Disposicies gerais
“arecem de prévia aprovagio em questio do PDMO publicado e em vigor, | corresponde ao atual n.°3, e que

dO MO on da respetiva
tutela”.

encontram-se
descritas nas

alineas seguintes.

Ponderar a
inclusiao destas
alineas nas
disposicoes

comuns a0 solo

rustico e urbano.

importa Ouvir a CM em reuniio.

passou a ter a seguinte redagdo
“Carecem de prévia aprovacio da
CMO ou da respetiva tutela, nos termos
da lei, as ntilizacdes e intervenges que
diminuam ~ ou  destrnam  as
potencialidades agricolas e silvicolas dos
solos ¢ o sen valor ambiental,

paisagistico e ecoldgico...”.
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(sec¢ao 1 do
capitulo I1I)

artigco  17.° “Rever o
articulado  aplicavel  aos

Espagos agricolas de produgio
(artigo 17.°) no sentido de
clarificar que 0s
estabelecimentos  industriais
complementares as atividades
agricolas  devem  apenas  se
admitem quanto comprovada
pela entidade competente que a
sua localizacao exige
proximidade  da  producio

primdria’

14

Regulamento X

nao ¢ necessario
porque ¢ aferido
pela.  DRAP no
ambito da RAN (os
espagos  agricolas
de producio sio
coincidentes com

RAN)

Nio Adequado

Nio obstante a DRAPLVT possuir
competéncias préprias no ambito da
restricio RAN, o uso e a ocupagio do
solo e a correspondente regulacio do
espago faz-se nos planos e podera (caso
se pretenda) ser mais restritiva.

O MO clarificou que o artigo
17.ldentificacio e wusos se refere a
categoria de solo ridstico de
espacos agticolas de producio,
correspondendo a uma Unica
mancha na drea de intervencio do
plano e que s6 nesse local é que
sdo permitidas “Obras de construcao
de apoios agricolas e instalagies para
produgio  agricola, transformacio de
produtos,

comercializacio  ou  de  cardcter

armagenanmento,
artesanal,  diretamente  afetos  a
exploragio agricola.” Pelo que se
trata de uma opgio de gestio do

municipio.

artigo 26.° “sem prejuizo do
referido no ponto 3.3. (do
parecer) seguinte quanto a
utilizagao de novo conceito de
indice  de  edificabilidade,

15

Regulamento

Aceite
parcialmente.

Mantem-se o
conceito, optando-

se por climinar a

Parcialmente
adequado

Foi eliminada a desagrega¢io do indice,
mas mantém-se o conceito de "indice de
edificabilidade". Mantém-se o ponto 3.3
do parecer da CCDRLVT sobre a
utilizacdo de conceitos distintos dos do

A CCDR-LVT  referiu a
importancia da utilizacio dos
conceitos constantes do
DR5/2019, de 27/09. Se bem que
entenda a op¢io da CM de utilizar
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entende-se que a definigio de
indices brutos e liguidos nos
termos dos pontos 2. ¢ 3. ¢ de
dificil interpretagio e deixa-os
reservas  sobre  a  sua
aplicabilidade  a  sitnagoes
concretas.  Sugere-se que O
MO pondere e reveja estas
definigies.”

desagregacio
liquido e bruto

cm

DR 5/2019, de 27/09.
Nota: o artigo 26.° foi eliminado
("Formas de aplicagdo dos indices
de utilizagio do solo") e os restantes
artigos foram renumerados a partir
deste

dois novos conceitos,
facilitadores da leitura conjugada
do PUF e do PDMO, considera
que ¢ uma opgio que desvirtua
aquele que é o objetivo de
homogeneizac¢do de critérios e
harmonizagio da sua aplicagio

nos IGT.

O MO justificou a manutencio
do conceito de indice de
edificabilidade e de superficie de
pavimento, considerando  as
seguintes razoes: dar
continuidade 20 modelo de
edificabilidade do PUF em vigor
desde 1995, mantendo a férmula
de calculo da édrea equivalente a
area de  construcio  sem
considerar pisos subterraneos,
evitando ruturas e equivocos ao
nivel da gestdo urbanistica e de
interpretacio por parte dos
interessados; a criacio de um
novo  conceito com  uma
designagio distinta que
claramente o distancie do

conceito do D.R.
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artigo 36° “rever a redagio
(envolvente imediata?). Como
Se conjuga uma nova categoria
de espago e novos usos sem
ponderagio quanto as novas
necessidades?  Como  tratar
caso se trate de drea cedida ao
dominio priblico para fins de
equipamento?”

15

Regulamento | x

1? Redacio
alterada;

2° Trata-se de uma
intetiorizagdo pelo
plano da legislagio
em  vigor em
matéria de reserva
de equipamentos;
3° Artigo revisto de
modo a clarificar s6
se aplica em
dominio privado

(vd. obs)

¢ esclarecido que a regulamentacio do
espago  apés a  desativagio  do
equipamento sé se aplica ao dominio
privado; Ouvir a CM em reuniio
sobre o modo como o plano
intetiorizou a legislagio em matéria de

reserva de equipamentos

O MO comprometeu-se em
alterar o n.° 6 do artigo 35. Regime
de edificabilidade”, atendendo que a
referida norma corresponde a
equipamentos existentes, nio
estando portanto perante uma
resetva de solo destinada 2
instalacao de novos
equipamentos.

artigo 48.° “alude-se a dreas
de construgio e a superficie de
pavimento?”

15

Regulamento | x

(vd. obs)

climinada a referéncia a drea de
construcdo, mantendo-se a referéncia a
superficie de pavimento (vd. o patrecer
emitido pela relativamente a adogio de
conceitos distintos do DR n.° 5/2019,
de 27/09)

A CCDR-LVT
importancia da utilizacio dos

referiu  a

conceitos constantes do
DR5/2019, de 27/09, apesar de
compreender que, no caso, a CM
opte por utilizar os conceitos do
PUF e do PDMO em vigor por
questdes de gestdo urbanistica.

O MO justificou a manutencio
do conceito de indice de
edificabilidade e de superficie de
pavimento, considerando  as
seguintes razoes: dar

continuidade 20 modelo de
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edificabilidade do PUF em vigor
desde 1995, mantendo a férmula
de calculo da édrea equivalente a
area de  construcio  sem
considerar pisos subterraneos,
evitando ruturas e equivocos ao
nivel da gestdo urbanistica e de
interpretacio por parte dos
interessados; a criacio de um
novo  conceito com  uma
designagio distinta que
claramente o distancie do

conceito do D.R.

artigco 49° “sob a epigrafe
“BEquipamentos de utilizagio
coletiva®  mdao  cumpre o
disposto na alinea b) do artigo
99°do RIIGT, na medida em
que remete, por um lado, para
um ontro
municipal especifico, ¢ na falta

deste, para wma  decisio

regulamento

casuistica.  Esta  norma
consubstancia a negagio da

definicao de um regime para a

15

Regulamento | x

o artigo foi revisto
mantendo-se a
opgio de
ajustamento do n°
de lugares tendo
sido inseridos os
fatores que o

podem determinar

Nio Adequado

atual artigo 48.°

A norma constante do n° 2 do art® 48°
da proposta de regulamento, que diz
respeito a0 estacionamento necessario a
instalacdo de equipamentos de interesse
coletivo. Institui o poder de a Autarquia
exigir, de forma discricionaria, o
aumento ou a redu¢io do nimero de
lugares de estacionamento resultantes
da aplicacio do seu n° 1, na medida em
que ndo define que parimetros devem

A CCDR-LVT referiu que a
norma em questdo era demasiado
discricionaria, sendo vazia de
critérios, deste modo, o MO
comprometeu-se em proceder a
alteracio  da  sua  redacio,
introduzindo alguns critérios,
como por exemplo, a necessidade
da apresentagio pelo proponente
de um estudo de trafego, que
suporte a decisio da camara

municipal de reduzir ou aumentar

instalagio de equipamentos de ser observados para cilculo dos lugares | 6 n°  de  lugares  de
interesse coletivo, porque nao de estacionamento, reportados a cada
permite inteligir em  ternwos uma das tipologias de equipamentos,
gerais e abstratos, quais sao as por um lado. Por outro, porque nio
regras a observar para que define o que sdo as zonas com défice de
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essa instalagao possa verificar-
se e institui a
discricionariedade
administrativa  relativamente
a uma  matéria  que,
obrigatoriamente, deve constar
de um PU.”

estacionamento, nem  quais  0S
parametros a utilizar para cilculo desse
mesmo deficit. Trata-se de uma norma
que desvirtua aquela que é a funcio de
um PU, que ¢é a defini¢io objetiva,
abstrata e geral de um regime de uso e
ocupagdo do solo e que nio da
cumprimento 4 alinea b) do art.” 99° do
Decreto — Lei n°80/2015, de 14 de
maio.

estacionamento em fun¢io das

necessidades efetivas.

Artigo  55.° “‘deverd  ser
alterado, na  sequéncia da
eventual  alferacio  da
classificacio de zomas e das
medidas de reducio  sonora

propostas.”

23

Regulamento | x

o artigo refere
"Mapa do ruido"
que integra um
relatério e  os
respetivos mapas

n.° 1 do artigo 55.”” deverd
remeter para a delimitagio

das onas sensiveis e mistas a

23

Regulamento | x

Alterado. Passa a
remeter patra uma
nova peca
desenhada, a Planta
Zonamento  III-

(ver resposta a questio-ruido sobre o
Regulamento - pag. 23 do parecer da
CCDRLVT)

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reuniao e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades
elementos relativos ao ruido, apés
o que a questio do ruido seria
concertada. A representagiao das
zonas de conflito na planta de
zonamento serd reponderada pelo
MO.
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constar  da  Planta
Zonamento.”

de

Z.onamento

Acustico.

n.°s 2, 3 e 4 do artigo 55.

“deverdo ser eliminados.

23

Regulamento

Considera-se
fundamental

apresentar, além do

zonamento
acustico, os
conflitos.

Ao abrigo do artigo

8° do RGR
considera-se

relevante indicar a
necessidade de
Plano de Reducao
de Ruido.
Considera-se que,
a0 abrigo do RGR,
devem constar da
PZ as zonas de
conflito e do

regulamento a
remissao para as
disposicoes do
RGR.
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artigo 68.° “deve ser revista
pois ndo parece consonante
com 0 artigo 154.° do RJIGT.
Note-se, por exemplo, que o
n.” 2 ndo explicita as razies
pelas  quais a  caducidade
acontece findo o prazo de 5
anos  (porque ndo  houve
aquisi¢do do terreno no prazo?

vd. RJIGT)”

15

Regulamento | x

(vd. obs)

o articulado foi alterado, mantendo-se a
duvida se se trata de area de reserva nos
termos do artigo 154.° do RJIGT; Ouvir
a CM em reuniio

O MO confirmou que o atual
artigo 67.°Reserva de solo, se
refere a 4drea de reserva nos
termos do artigo 154.° do RJIGT,
cf. se pode verificar do articulado.

“A drea de intervencio do
PUF  sofren  assim  wma
ampliagio 13,41ba
relativamente a drea do PUF
em vigor (este valor difere do
indicado  no  Relatdrio  de
Caracterizagio e Diagndstico
- Anexo IT (maio/ 2020) que
indica um anmento de 35ha
(1.131ba -1.096). Importa
clarificar.”

Relatério X
Anexo I

(vd. obs)

a CM indica que acolheu a observagio
da CCDRLVT, contudo o referido
Anexo II do Relatério reporta a pecas
desenhadas; Ouvir a CM em reuniio

O MO esclareceu que o capitulo
(e ndo o Anexo II) “2.2 Area de
Intervencio “do relatério do
plano, refere a drea de intervengio
do plano, quantifica a ampliagio
face ao limite do PUF em vigor,
35ha e identifica as areas onde

ocorreram alteragdes.
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“Nao ¢ exibido um Quadro
de dreas/valores globais e
parciais, com a quantificagio
do Solo urbano e do Solo
ristico, com 05 pardmetros
caracterizadores das
intervengies/ agies permitidas
(dreas e indices mdximos de
ocupagio,  utilizagio e
impermeabilizagio, densidade
de  fogos,  altura  da
Jfachada/ da construgao) por
categoria/ subcategoria  de
espago, em articulagio com a
Ficha de dados estatisticos
(ndo exibida)”

(vd. obs)

a CM indica que acolheu a observagio
da CCDRLVT, mas nio indica como e
em que pegas, afigura-se que se trata dos
novos Quadros Sintese do Anexo I do
Relatério. Confirmar com a CM em
reuniio

Nota: niao detetamos a Ficha de
dados estatisticos

O MO esclareceu que o quadro
de areas /valores globais ¢
parciais, com a quantificagdo do
solo utbano e do solo rustico
corresponde a tabela 2 do
relatério do plano, presente no
capitulo  3.7.1.  Classificacio ¢
gualificagio  do  solo. O MO
esclareceu que os parametros
caractetizadores das
intervengoes/agdes  petmitidas
enconttam no Awexo I-Quadro
Sintese, do relatorio do Plano. O MO
comprometeu-se em elaborar a
Ficha de dados estatisticos a
constar dos documentos a
apresentar em discussio publica.

Nao consta dos documentos do
plano o Relatdrio  de
Execucao e Financiamento
referido  no artigo 3.° do
RPUF gue, segundo aquele,
integra o  programa  de
execngdo, o modelo  de
distribuicao de  beneficios e
encargos; 0 plano  de

[financiamento e

Parcialmente
adequado

consta dos novos elementos do plano o
designado "Programa de execugio,
modelo de redistribuigio de
beneficios e encargos e plano de
financiamento e fundamentagio da
sua sustentabilidade econémica e
financeira", onde sio indicadas as
varias agbes (materiais e imateriais) da
responsabilidade da administragao local
e privados e os prazos de execucio

O MO comprometeu-se a colocar
o prazo de execucdo global no
regulamento do plano, conforme
ja descrito no Programa de

execucdo e de financiamento.

REVISAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DE FATIMA | REUNIAO SETORIAL DE CONCERTAGAO CMO/CCDR-LVT/APA/ICNF |

18 JANEIRO 2022

15




¥ Ouréem

CAMARA MUNICIPAL

Sfundamentagio da
sustentabilidade  econdmico-
Sfinanceira e os indicadores de
monitorizagdo. Desconbece-se
desde modo o prazo  de

excecigdo do plano.

(curto, médio e longo prazo - 3, 6 e 10
anos), bem como o valor global do
investimento associado a
implementagdo do PUF; inclui ainda o
modelo de disttibuicao de beneficios e
encargos ¢ o regime de afetacdo das
mais valias (a ser objeto de reg.
municipal); é apresentado um capitulo
com a Fundamentagio da
sustentabilidade = econémica e
financeira, onde ¢é indicado o volume
total e municipal do investimento em
articulagio com os encargos dO MO
previstos no PDM, bem como as
receitas municipais, concluindo pela
sustentabilidade das propostas de plano;
¢ apresentado um capitulo de
Monitotizacio e avaliacio, indicadores e

metas

Nota: o prazo de execugio global
tem de constar do articulado do
regulamento do PUF.

“Considera-se relevante que
seja explicitado explicitar o
papel da CCORLVT de que
Jorma e em que ambito ird

acompanhar —a  fase  de

10

Relatorio X
Ambiental -
AAE

(vd. obs)

nio ¢ mencionado de que forma a
observacio foi acolhida, nem foi junto o

O MO referiu que as alteracoes
efetuadas ao relatorio ambiental
ainda nio foram concluidas pela

equipa consultora, pelo que serd
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monitorizagio do plano (f.
indicado tabela 7.1 do RA).”

Relatério Ambiental; Ouvir a CM em
reuniio

“no dmbito do Ruido, 0 RA é
omisso  relativamente  a
componente  aciistica  do
ambiente, o que se considera
incoerente com o5  conflitos
aciisticos diagnosticados, bem
como com os efeitos previstos
com a concretigagao do PU,
nomeadamente com  a
construgdo das novas variantes
¢ com o5 projetos  de
requalificagio e de
coexisténcia  relativos  a

algumas vias rodovidrias”

11

Relatério X
Ambiental -
AAE

Nio adequado

Nio ¢ mencionado de que forma a
observacio foi acolhida

Atendendo  ds  wvirias
referéncias no RA as agoes do
Programa de  execnao  do
PUF (ndo exibido),
considera-se que esta omissao
obston a  wma  melhor

compreensao e avaliagio do

11

Relatério X
Ambiental -
AAE

Apesar dO MO
nio ter enviado a
proposta de PUF
as ERAE as fichas
do Programa de
Execu¢io constam
do RA, tal como

(vd. obs)

n3o sido mencionados os fundamentos
do no acolhimento da obsetvacio da
CCDRLVT, nem foi junto o Relatério
Ambiental; Ouvir a CM em reunido

enviado as

posteriormente.

entidades
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conterido do RA,
nomeadamente  na  sua
articulagio e desenvolvimento
com as propostas de plano.
Conclui-se  assim  que 0
Relatdrio Ambiental deve ser
reanalisado,  associado  a
eventual  adaptacio  da
proposta do p/zma, visto que
este procedimento  permitird
identificar melhor os termos de
viabilidade/ sustentabilidade
do  plano, sublinbando a
releviancia do  programa de
seguimento ¢ o sistema de
indicadores ~ propostos  para

monitorigagio

referido
capitulo
anexo 02.

4.1

no
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Deveri ser assegurado que as
agies/ propostas do PUF e
que se localizem on atravessem
as dreas integradas na REN,
sejam  avaliadas a Ilnzg do
regime  juridico da REN,
para  identificar  eventuais
situages de conflitualidade /
criticas, e comprovar que, de
Jfacto, ndo  serd  necessdrio
alterar a  delimitagio  da

REN.

11

As tUnicas situagdes
de conflito que
permanecem
depois de ajustada
a area habitacional
junto a variante e o
poligono de
equipamentos
junto ao n6 da Al
sdo a area
desportiva e as
infraestruturas
vidrias  propostas
incluindo  parques
de estacionamento
previstos para a
zona do parque
urbano e o préptio
parque que. no
ambito do
respetivo  projeto,
serd avaliada a
compatibilidade
com a REN e
eventual
necessidade  que
desafetacao

em SR, a REN
recai sobre as 3

categorias mas niao

Nio Adequado

ver resposta A questio sobre o
Regulamento - pag. 19 do parecer da
CCDRLVT)

O MO comprometeu-se a alterar
0 zonamento na irea em questao
e a identificar outras areas onde
podera  eventualmente existir
coincidéncia de solo urbano com
reserva ecoldgica nacional. O
Municipio de Ourém referiu que
a necessidade de avaliacaio da
compatibilizacio com o regime
juridico da REN ja se encontra
assegurado pelo artigo 7.° “Nas
dreas  abrangidas  por  servidies
administrativas e restricies de utilidade
piiblica, independentemente de estarem
o ndo graficamente identificadas na
planta de condicionantes, a disciplina de
uso, ocupagao e transformagao do solo é
condicionada  a  observancia  dos
respetivos  regimes  juridicos”, nao
sendo desse modo necessario que
seja efetuada essa referéncia ao
longo do regulamento. O MO
referiu que nio pretende efetuar

qualquer alteragao a REN.
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as cobre
totalmente.
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Como nota prévia, a proposta
de Revisao do PUF prevé
uma alteracao nos limites da
drea de intervengio do plano
em vigor, com  inclusao e
exclusao de dreas. Terd O
MO de assegurar que a
alteragio preconizada decorre
dos Termos de Referéncia que
Sforam objeto do periodo de
divnlgacio e  participagio
pitblica inicial previsto no
RJIGT. Impende ainda sobre

0 municipio a
responsabilidade de
acantelar/ assegurar que
Joram rigorosamente
cumpridas todas as
Jormalidades  previstas  do
RJIGT (deliberagies
camardrias necessarias,
participagio preventiva,

publicitagio, etc.), bem como
assegurar a
congruéncia/ articulacio  das
vdrias pecas/ elementos
escritos e desenbhados  que
compaem o plano, garantindo

que integram a informagio

11

(vd. obs)

nio é mencionado de que forma a
observacao foi acolhida; Ouvir a CM
em reuniiao

O MO esclareceu que o capitulo
“22 Area de Intervencio “do
relatério do plano, refere a drea da
area de intervencio do plano,
quantifica a ampliacdo face ao
limite do PUF em vigor e
identifica em planta as areas onde
ocotreram alteracoes no limite da
area de intervencdo, sendo por
isso esclarecido que a area de
intervencdo registou alteragdes
entre 0 momento da decisio ¢ a
proposta submetida a conferéncia
procedimental.
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necessdria a correta a percegdo

da proposta

Nao se deteton a Ficha dos | 12 X Aquando do envio | Ndo Adequado | a ficha deve acompanhar a propostade | O MO comprometeu-se em
dados estatisticos devidamente do  projeto de plano o mais cedo possivel, desde logo | elaborar a Ficha de dados
preenchida (alinea g) do n.” revisio do Plano quando da sua apresentagdio as | estatisticos a  constar  dos
3), contendo os para a AM, serd entidades; para colmatar essa situagio | documentos a apresentar em
indicadores/ indices e realizada. deve, no minimo, ser exibida em sede de | discussdo publica.

parimetros urbanisticos discussao publica

globais da proposta

“Tratando-se de um X O RJIGT exige | Ndo Adequado | Se, como refere a CM, essa avaliagao foi | O MO referiu que a avaliagdo do

procedimento  de  revisao e
reponderagao global das op¢ies
do plano em vigor e ndo

REOT apenas para
a  revisao  dos
PDMs. Nio

desenvolvida recentemente na trevisio
do PDM, entio as principais conclusées

plano em vigor se encontra

retratada no  relatério  de
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obstante a avaliagio realizada
no Capitulo 2 do Relatdrio de
Caracterizagio e Diagndstico
(Anexo 1), é necessdrio gue a
proposta de revisio tenba por
base os resultados do REOT
previsto no artigo 189.° do
RJIGT.  Independentemente
da abordagem realizada no
relatdrio de  caracterizacio,
desconhece-se a existéncia de
relatério  aprofundado e
eventuais  conclusoes e
diretrizes para a drea do
PUF que fundamentam a sna
revisdo. Esta questao terd de
ser explicitada pelo MO .”

obstante se
entender ser
pertinente para os
demais PMOT,
sobretudo em
contexto de
revisdo, entende-se
que essa avaliagdo
foi  desenvolvida
recentemente  na
revisao do PDM.

alcangadas para a area do PUF devem
ser vertidas no Relatério do plano.

caracterizagdo que acompanha a
revisao do PUF.

A CCDR-LVT sublinhou que o
tema da avalia¢io deve constar do
relatério do plano e, enquanto
observacio, referiu que em
procedimentos futuros este tema

deveria estar autonomizado.

“nao possui um capitnlo de

aferigao/ verificacio e
Sfundamentagio da
compatibilidade e
conformidade com os 1GT,
nomeadamente  com 0

PROTOVT ¢ com o
PDMO em vigor.”

12

Relatorio X

Parcialmente foi criado no Relatério o capitulo 4 -
Compatibilidade com 0 PDM de Onrém, falta
a demonstragio de compatibilidade

com o PROTOVT:

adequado

O MO comprometeu-se a
demonstrar a compatibilidade do
PUF com o PROTOVT no
relatério da proposta do plano.
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“Deve  ser elaborado  nm
Qunadro  de  dreas/ valores
Globais e parciais  com a
guantificagio do Solo nrbano
e do Solo ristico, com os
pardmetros  caracterizadores
das intervengies/ agdes
permitidas (dreas e indices
maximos  de  ocupacao,
utilizagio e
impermeabilizagdo, densidade
de  fogos,  altura  da
fachada/ da construcao) por
categoria/ subcategoria  de
espago, em articulagao com a
Ficha de dados estatisticos
(ndo exibida)”

13

Relatério X

(vd. obs.)

(vd. obs. a questio da pag. 7 do parecer
da CCDRLVT)

O MO esclareceu que o quadro
de areas /valores globais ¢
parciais, com a quantificagdo do
solo urbano e do solo rustico
corresponde a tabela 2 do
relatério do plano, presente no
capitulo 3.1.1. Classificagio e
qualificacio do solo. O MO
esclareceu que os parametros
caractetizadores das
intervengoes/agdes  petmitidas
encontram no Anexo I-Quadro
Sintese, do relatério do Plano. O
MO comprometeu-se em
elaborar a Ficha de dados
estatisticos a  constar  dos
documentos a apresentar em
discussao publica.

Rever a  palete de  cores
utilizada, por exemplo para
identificar o5 “Espagos
agricolas de produgio” do solo
rural ¢ as “Areas verdes” do
solo urbano que se confunden.
Sugere-se ainda a wutilizacio
de uma linha que permita
distinguir rapidamente o Solo

13

P.CQS. x

Parcialmente
adequado

na PCQS os Espacos verdes sdo
identificados a cinza com a letra "A"?;
ndo foi criada uma linha que distinga
rapidamente o solo urbano do rastico
€OMO Proposto

O MO referiu que ja efetuou a
alteragio da palete de cores da
planta de zonamento-
classificagdo e qualificagdo do
solo e que a planta serd enviada
posteriormente, melhorando
também a representacdo da linha
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urbano do Solo ristico (note-
se que as cores por vezes
confundem-se ¢ geram
incerteza).

que distingue o solo urbano do
solo rustico.

“Melhorar o tracejado que | 13 P.CQS X Parcialmente mantém-se uma certa indefinicao O MO referiu que ja procedeu a
identifica os dois niveis de vias adequado alteragio da simbologia em
propostos que confunden” questdo, constante da planta de
zonamento-classificacao e
qualificacido do solo e que a planta
serd enviada posteriormente.
“Nao obstante O MO  fter | 16 Regulamento X Trata-se de uma | Nao Adequado | A CM nio demonstra de que modo os | A CCDR-LVT  referiu a

entendido  substituir o5
conceitos do DR por dois
novos  conceitos, justificando
que assim  Se lem uma
tradugio mais imediata em
termos da  volumetria  das
construgoes e que se fomenta
que as operagies urbanisticas
integrem  as  dreas  de
estacionamento  exigidas em
pisos enterrados e preveam a

criagdo de varandas, sem com

opgao técnica.

9/2015  se
articulam/concordam com as opg¢des

conceitos do DR

vertidas no plano.

O PUF adota um conjunto de
defini¢bes constantes do Reg. do PDM
e duas novas definicées de “superficie
de pavimento” e de “indice de
edificabilidade”. Se bem que se entenda
esta opgido, facilitadora da leitura
conjugada dos dois planos, ¢ uma op¢io
que desvirtua aquele que é o objetivo de

importancia da utilizacio dos
conceitos constantes do
DR5/2019, de 27/09, apesar de
compreender que, no caso, a CM
opte por utilizar os conceitos do
PUF e do PDMO em vigor por
questdes de gestdo urbanistica.

O MO justificou a manutencio
do conceito de indice de
edificabilidade e de superficie de

pavimento, considerando  as
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isso consumir a edificabilidade
conferida pelo plano, nao se
entende que tal seja impeditivo
da utilizacdo dos conceitos
previstos na lei. Assim, a
opedo tomada nao € adeqnada
pelas razdes expostas.”

homogeneizagio  de  critérios e
harmonizacdo da sua aplicacio nos IGT

seguintes razdes: continuidade
com o PUF em vigor desde 1995
¢ com o PDMO; a introdugio de
novos conceitos poderia suscitar
equivocos e ruturas; manter a
formula de célculo, alterando
apenas a designagio para nio

conflituar com o D.R.

“ainda que se possa considerar
qgue as referidas dreas nao
urbanas se revelam necessarias
para a
construgio/ implementagio de
uma intervencdo integrada de
planeamento deste territdrio,
terd O MO de  melbor
explicitar  no  Relatdrio  a
decisao de as manter no
perimetro de intervengio do
PUF em articutagao com o
PDMO.”

16

Relatorio X

(vd. obs)

CM indica que acolheu a observacio da
CCDRLVT, mas ndo refere em que
parte do Relatério.

Ouvir a CM em reunido

O MO esclareceu que a
justificacdo de abranger areas nao
urbanas se encontra exposta no
capitulo “2.2 Area de Intervengio
“do relatério do plano.
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“Nao  obstante o PUF
integrar  a  “Planta  de
Proposta de novos limites da
Area de Intervengio”, onde
sdo identificados os limites do
PUEF em vigor e os limites do
PUF em revisao, nao sao
identificadas  em  figuras
adequadas nem explicitadas
no  Relatdrio as  sitnagies
concretas em que ocorreram
tais alteragbes ¢ a respetiva
fundamentagao e
enquadramento legal. O PUF
deve assim identificar no seu
Relatirio as sitnagies/ dreas
concretas em que ocorreram
tais  alteracies,  seja  por
supressao de drea, segja por
inclusio de drea, com figuras
ilustrativas (a escala
adequada), respetiva
fundamentagao e indicacio da
classificagdo e qualificacao do
s0lo face ao PDMO.”

16

Relatério X

CM indica que acolheu a observacio da
CCDRLVT, mas ndo refere em que
parte do Relatério.

Ouvir a CM em reuniio

O MO esclareceu que o capitulo
“22 Area de Intervencio “do
relatério do plano, refere a drea da
area de intervencio do plano,
quantifica a ampliacdo face ao
limite do PUF em vigor e
identifica em planta as areas onde
ocotreram alteracoes no limite da
area de intervencio.
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"Acesso  de  pessoas  com
mobilidade

... “verificando-se a omissao

condicionada"

em Regulamento, deve ser feita
a respetiva  integragio no
Regulamento  cabendo  a
antarquia aferir do
cumprimento  de  todas as
disposigoes estabelecidas neste
diploma, nomeadamente no
dmbito  do  processo  de
implementagdo | dimensionam
ento do espago priblico, acessos
pedonais,
equipamentos, etc.. O disposto
no D.L. n.°163/2006, de 8
de Agosto deverd ser vertido
no Regulamento do PU.”

estacion. nto,

18

Regulamento X

A aplicagio desse
diploma legal
acontece no
contexto do
controlo prévio das
operagoes
urbanisticas e dos
projetos de autoria
dO MO

(vd. Obs)

Independentemente da necessidade de
acautelar em sede de controlo prévio as
disposi¢oes  apliciveis do  referido
diploma legal, trata-se de matéria que
ainda nio se encontra devidamente
interiorizada  especialmente  pelo
cidaddo comum, pelo que a sua mengio
no articulado do Reg. do PUF seria uma
mais valia.

A CCDR-LVT sugeriu que se
refira no regulamento a legislagao
referente a “Acesso de pessoas
com mobilidade condicionada”.
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1 - A Planta de| 18 P.C. 1 - .... | 1-Adequado 1 - ... | O MO comprometeu-se a alterar
Condicionantes terd de  ser 0 zonamento na area em questio
corrigida/ alterada porquanto 2 - ..... | 2-Nao e a identificar outras areas onde
ndo se propie a delimitacio da Adequado 2 - Apesar de sc ter desistido da “Arca a podera  eventualmente existir
REN #a drea do PUF, 3 - A delimitagio excluir da REN” e, consequentemente, | coincidéncia de solo urbano com
devendo  ser eliminadas as da REN e esta s manter na REN, nio sc regista | reserva ecolégica nacional.
referéncias a “Area a incluir respetivas  areas qualquer alteragio no zonamento, ou

na REN” ¢ “Area a excluir excluidas passaram scja, mantem-se o local como “Areas

da  REN”.  Conforme a constar da planta habitacionais a consolidar”.

informagio  prestada  pelo de condicionantes.

MO, essa  sitnagio  serd 3-.

clarificada e corrigida  em 3 - Adequado

Concertagao.

2 - ... devendo entio ser

ponderada  a  consequente
retificagio  da  Planta  de
Zonamento — Classificacao e
Qualificagio do Solo neste
local.

3 - “impondo-se verificar se a
drea integrada na REN em
vigor  foi  devidamente
transposta, o que ndo foi
corretamente efetuado, nio 5o
porque as dreas de REN nao
Soram  incluidas  na  sua
fotalidade,  mas  também
porque as dreas excluidas nio
Joram  integradas e, em

qualquer dos casos, terio de

ser, para que se possa defender

29
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po:tm'ormente que as dreas

integradas nesta restrigio de

utilidade piiblica
correspondem as da
delimitacio da REN em
vigor”
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entende-se ser de especificar
algnmas  disposigoes daquele
documento que poderdo nao
ser compativeis com o regime
Juridico da REN:
[“Compatibilizacio  de
usos”] artigo 12.° - critérios
para a viabilizagdo;
. [“Solo Riistico”] artigo 16.°,
n.05 3 a 6 — agoes permitidas;
[“Espagos  agricolas  de
produgio”] artigos 17.°, n.os
3ed,e18.° n’3 — usose
agoes permitidos;
[“Espagos  florestais  de
conservagao”| artigos 19.°, n.”
2, ¢20.°. n.° 3 — usos e agdes
permitidos;
. [“Espagos naturais”, on
“Espagos
paisagisticos™, como se refere
no Regulamento do PUF]
artigo 22.° n.os 1, 3 ¢ 4 —
usos e agoes  permitidos;
. [“Espagos verdes”] artigos
38.5 n.°4, 39.° nos1e3—

agges admitidas;

natirais e

. [“Equipamentos previstos”]
artigos 36.° n.os 1 ¢7, 37.°,
n’ 5 — compatibilidade de
usos ¢ agdes  admitidos;

[“Areas  habitacionais a

consolidar”] artigo 33.° —

19

Regulamento | x

As tUnicas situagdes
de conflito que
permanecem
depois de ajustada
a area habitacional
junto a variante e o
poligono de
equipamentos
junto ao n6 da Al
sdo a area
desportiva e as
infraestruturas
vidrias  propostas
incluindo  parques
de estacionamento
previstos para a
zona do parque
urbano e o préptio
parque que. no
ambito do
respetivo  projeto,
serd avaliada a
compatibilidade
com a REN.
Ressalve-se que o
regime desta
restricdo sobrepde-
se ao definido para
cada categoria do
plano.

Nio Adequado

Nio resulta completamente clara a
justificacdo apresentada em “Alteracoes
Introduzidas pela CM”, como nio
parece aceitavel remeter para projeto
postetior a avaliagdo da compatibilidade
com a REN quando parece evidente que
estdo em causa ag¢les interditas no
ambito da REN.
Reforca-se que, independentemente de
se referir no Regulamento do PUF que
na area do Plano sio observadas as
disposi¢oes legais e regulamentares
referentes a servidGes administrativas e
restri¢oes de utilidade publica em vigor,
nomeadamente as decorrentes do
regime juridico da REN, entendeu-se
especificar algumas disposi¢Ges daquele
documento que poderdo nio ser
compativeis com o regime juridico da
REN, que nio mereceram a devida
avaliacdo, pelo que se mantém (reduzem
ou acrescentam) nos seguintes termos:
. [“Compatibilizagdo de usos”] artigo
12.° - critérios para a viabilizacio;

. [“Solo Rustico”] artigo 16.° — ag¢des
permitidas - Foram suprimidos os
anteriores n°s 3 e 4, mas os n°s 0s 5e 6
(atuais n°os 3 e 4) mantém-se nos
mesmos termos ¢ foi acrescentado um
“novo” n.° 5 que desperta as mesmas
davidas de compatibilidade;

A CCDR-LVT demonstrou a sua
preocupacio, que concerne 2
possibilidade da existéncia de
acoes  incompativeis com o
regime juridico da  REN,
reforcando a necessidade de
remeter para O cumprimento
deste regime juridico ao longo do
regulamento. O MO justificou
que essa preocupagio ¢é tida em
consideracio no seu artigo 7.°”
Nas dreas abrangidas por servidoes
administrativas e restricies de utilidade
piiblica, independentemente de estarem
o ndo graficamente identificadas na
planta de condicionantes, a disciplina de
uso, ocupagao e transformagao do solo é
condicionada  a  observancia  dos

respetivos regimes juridicos”
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usos e agoes  permitidos;
. [“Areas de dolinas”] artigo
535 nos 2 ¢ 3 — agies
admitidas;

[Vias  distribuidoras

principais (propostas)”’] artigo
9.% nos4, 5 e 6 — adwissio
de novas viasy
. [“Parques de estacionamento
a criar’”] artigo 45.°, n.os 9 e
10 — adwissio da construcao
de  novos  pargues  de
estacionamento;
. [“UOPG 3 — Pargue da
Cidade”] artigo 59., n.° 3,
alinea ¢) - wsos e agoes
permitidos;

[UOPG 5 — Area
Desportiva  da  Cidade”]
artigo 59.°, n.° 3, alinea e) -
usos e agoes  permitidos.
Assim, considera-se que as
disposigoes especificadas — cujo
levantamento  carecerd  de
eventual  completamento -
ainda  deveriam  merecer
reflexio antes da conclusio do
PUEF, no sentido de avaliar as
intervengoes em cansa a lng do
regime juridico da REN e
comprovar que nao  estdo
previstas agies interditas de
acordo  com  este  regime
Juridico.”

“Ora, efetuando a avaliagio

das dreas dos fﬂ}ﬂ])f’ﬂ”ﬂiIIﬂI

[“Espagos agricolas de producio”]
artigos 17.° e 18.° — usos e acdes
permitidos — N° 3 e 4 do artigo 17.°
mantém-se nos mesmos termos, mas foi
suprimido o n.° 3 do artigo 18.%

. [“Espacos florestais de conservagio”]
artigos 19.° e 20.° — usos e acdes
permitidos - Duvidas de
compatibilidade agravadas no n.° 2 do
artigco 19.° com a inclusio dos
“equipamentos de utilizacio coletiva” e,
também, com a inclusao dos n°s 7 e 2
(que devera ser 8), para além de se
manter o n.° 3 do artigo 20.° e de ser
acrescentado um n.° 4 neste artigo;
. [“Espacos naturais e paisagisticos”]
artigo 22.°, n°% 1, 3 e 4 — usos e agoes
permitidos;

. [“Espacos verdes”] artigos 38.%, n.° 4,
39.°, n% 1 e 3 — acgbes admitidas -
Duvidas de compatibilidade agravadas
com a inclusio do indice de
impermeabilizacio no n.° 2 do artigo
39.°, uma vez que se mantém as
restantes disposi¢oes;

[“Equipamentos previstos”] artigos
36° n° 1 e 7, 37° n® 5 —
compatibilidade de wusos e agGes
admitidos;

. [“Areas habitacionais a consolidar”]
artigo 33.° — usos e agdes permitidos;
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Jface s dreas integradas na
REN, verifican-se algnmas
sobreposiies  que  deverdo
merecer ponderagdo por parte

do MO .”

. [“Dolinas”] artigo 53.°, n.%s 2 ¢ 3 —
acoes admitidas;
[“Vias  distribuidoras  principais
(propostas)”] artigo 9.°, n.°s 4, 5 ¢ 6 —
admissao de novas vias, bem como de
Nos;
. [“Parques de estacionamento a criar”
artigo 45.° — admissdo da construgdo de
novos parques de estacionamento;
. [“UOPG 3 — Parque da Cidade”] artigo
59.%, n.° 3, alinea c) - usos e agles
permitidos;

. [‘UOPG 5 — Area Desportiva da
Cidade] artigo 59.°, n.° 3, alinea e) -
usos e acoes permitidos;
. “Ciclovia proposta” — artigo 42.° (na
atual versao).
Por fim, ndo ¢ dada a conhecer qualquer
ponderacao do MO relativa a avaliagdo
das dreas dos compromissos face as
areas integradas na REN.

“atendendo a que a drea afeta

ao plano integra Jonas mistas

20

P.DSP

optou-se por

elaborar uma

Adequado

A manter-se a delimitaciao das zonas de
conflito nesta planta (ver entendimento

A CCDR LVT esclareceu o seu

entendimento relativo ao seu

¢ Ronas sensiveis, considera- terceira planta de parecer anterior, mais
seque a sua delimitacio deverd zonamento, planta concretamente quanto a
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constar  da  Planta  de

Zonamento”

de zonamento

acustico.

abaixo), o codigo de cores das mesmas
devera constar da legenda.

delimitagao das zonas de conflito
na Planta de Zonamento

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reunido e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades
elementos relativos ao ruido, apés
o que a questdo do ruido seria
concertada. A representacio das
zonas de conflito na planta de
zonamento serd reponderada pelo
MO.

O estudo aciistico nio detalha
as caracteristicas qualitativas
¢ quantifativas das  vias
rodovidrias consideradas na
Situagao Futura, nao sendo
conhecida a  parametrizagio
considerada relativamente ds
variantes ¢ aos projetos de
requalificagao previstos pelO
MO . Esta informagao deverd
ser complementada.

21

Mapa de X
Ruido

Serio insetidos dos
dados detalhados,
considerados  na
modela¢ao da
situacao futura no
Mapa de Ruido.

Nio adequado

Informacio essencial ao entendimento

da avaliagdo apresentada.

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reunido e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades
elementos relativos ao ruido, apés
o que a questio do ruido seria
concertada. e que a questdo do
ruido seria concertada.
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O Qnadro 1 do estudo aciistico
parece ser 0711550

relativamente 4  Avenida

Papa Joio XXIIT

Nio adequado

Questao nio
respondida.

incluida,

logo

nao

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
nio pode estar presente na
reunido e que seriam remetidos
postetiormente  as  entidades
clementos relativos ao ruido, apos
o que a questdo do ruido seria
concertada.

Aparentemmte, o estudo
aciistico ndo teve em conta
todas as agoes previstas no
Programa de Execugio do
PUF, relativas a rede vidria e
estacionamento  [¢f. Tabela
4.1. do Relatdrio
Ambiental],  situagio  que
deverd ser revista.” As acOes
em questao sao as agoes
de 6.1 a 6.11.

21

Mapa de X
Ruido

No estudo acustico
foram

consideradas todas
as  agbes  com
influéncia no ruido
emitido pelas
fontes rodoviarias,
pelo  que no
relatério do mapa
de ruido apenas
indicadas as acGes
relevantes em
termos de emissao

sonora.

Adequado

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reuniao e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades
elementos relativos ao ruido, apés
o que a questio do ruido seria

concertada
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“a questio mais significativa
relativa ao  estudo  acristico
prende-se com o facto de este
ndo ter assentado num estudo
de trdfego e de mobilidade que
caracterizasse a sitnagdo atual
e que refletisse eficazmente a
Situagdo Futura decorrente da
construgao das variantes ¢ da
concretizagdo dos projetos de
requalificagio e das onas de
coexcisténcia. Considera-se que
esta  avaliagio deverd
sustentar a  elaboragio da
proposta de gonamento e ndio

0 contrdrio.

Nio respondido. A

necessidade de
constru¢ao da
variante encontra-
se amplamente
estudada
anteriormente,

encontrando-se
referida no PDM e
nos termos de
referéncia da
revisio do PUF.
Para a modelacio
da situacio futura,
o estudo acustico
estimou a
redistribuicio  do
trafego
identificado na
situagdo existente
considerando  as
vias propostas, em
especial a variante,
considerando-se
essa estimativa
suficiente para
avaliar os efeitos
destas obras em
termos de ruido,
tendo-se concluido
pelo seu impacto
extremamente

positivo.

Nio adequado

Questio ndo esclarecida. A questdo
prende-se com o facto de O MO
assumir, no Programa de Execugio, a
necessidade de "Elaboracio de Estudo
de Circulagio e Estacionamento da
Cidade de Fitima" (cf. Ac¢io 4.2.), no
qual deveria ter assentado a presente
proposta de plano, uma vez que os seus
objetivos sdo:

"- Quantificar os fluxos atuais de trifego
na cidade de Fatima e identificar pontos
criticos de circulagao (vias e nos);

- Propor solugdes para a mitigacdo de
eventuais pontos criticos identificados
a0 nivel da circulagio (vias e nos);

- Promover as deslocagbes pedonais e
clicaveis;

- Avaliar o impacte da concretizagao das
ciclovias urbanas no desempenho da
rede rodovidria, no sistema de
circulacao da cidade e no
estacionamento;

- Organizar o trafego rodoviatio através
da hierarquizagio da rede vidria que
permita  desviar o  trafego de
atravessamento da drea central da cidade
e da melhoraria da fluidez do trafego
rodovidrio nas vias da rede rodoviaria;

- Efetuar recomendagbes para a
requalificacio do espago publico por

Esta questio foi reforcada pela
CCDR LVT.

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
nio pode estar presente na
reunido e que seriam remetidos
postetiormente  as  entidades
clementos relativos ao ruido, apos
o que a questdo do ruido seria
concertada.
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Em sede de projeto
de execucio da
variante, sera
avaliada
detalhadamente o
impacte ambiental
no ambiente
sonoro evolvente,
e se necessario,
dimensionadas
medidas de
minimizacio  de
ruido.

reafectacio do espaco dedicado aos
varios modos  de  transporte;
- Efetuar recomendac¢des ao nivel do
desenho rodoviatio e do
estacionamento em futuros projetos de

loteamento e de edificacio;

- Propor uma  politica de
estacionamento que se adeque com o
conceito de mobilidade e acessibilidades
proposto no ambito do estudo;
- Propor medidas que potenciem a
circulagdo pedonal confortavel e segura
na cidade.
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Os conflitos mais expressivos
decorrem da classificagio do
Santudrio como ona sensivel,
sitnagio que merece
reponderagio  pelO MO

Sugere-se que a classificacio
do Santudrio de Fatima como
qona  sensivel  ndo  seja
inteiramente coincidente com a
respetiva categoria de uso do
s0lo, mas apenas com as Fonas
em que o5 objetivos  de
gualidade  aciistica  sao
determinantes  para  a
atividade  desenvolvida.  Ou
seja,  considera-se  que o5
parques de  estacionamento
deverdo  ser  retirados  da
classificacio de gona sensivel,
0 que obstard a grande parte
dos conflitos verificados nesta
categoria de nso do solo. Para
lal, a
classificagio  de  zonas na

delimitagio  da

Planta de Zonamento afignra-
se indispensdvel.

22

P.DSP

O zonamento
acustico passou a
constar da planta
de zonamento III.

Procedeu-se a
alteracao do
zonamento
acustico,

considerando-se

como sensivel
apenas o recinto do
santuario e o
Centro Pastoral
Paulo VI. Optou-
se também por ndo
classificar os
parques de
estacionamento  a
norte e as empresas
Marseal e JJR.

Foram ainda
efetuados  alguns
pequenos  ajustes
passando-se a

considerar toda a
sul da Avenida
Jodao XXIII como
zona mista, com a
excecio da drea
referente a2  via

sacra, junto  a

Parcialmente
adequado

A classificacio é da responsabilidade
dO MO . Na sequéncia da alteragdo a
classificagdo, o artigo 54.° do
Regulamento devera ser alterado em
conformidade, pois, ao contririo do
mencionado no Regulamento, a area de
subdivide

unicamente em zonas sensiveis e mistas.

interven¢do  ndo se

Deverio ser explicitadas as categorias de
uso do solo e respetivas exce¢oes
incluidas em cada classificacio.

O MO
incorporar  no  artigo  54.°-

comprometeu-se  a

Protecio Acustica, a defini¢ao do
zonamento acustico constante do
capitulo 3.1.2.4-Prote¢do actistica
do relatério do plano, redagio
que nio foi validada pela CCDR
LVT na reuniio.
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rotunda dos

pastorinhos.
No mesmo dmbito se sugere, | 22 X Os espacos | Parcialmente A classificagdo ¢ da responsabilidade do | A CCDR LVT esclareceu o
em linha com a estratégia do agricolas ¢ | adequado MO . Na sequéncia da alteragio a | solicitado, designadamente o
PDMO, gue nao  sejam florestais nao classificagdo, o artigo 54.° do | facto de a drea de intervencio niao

classificadas as dreas agricolas
¢ florestais, porquanto a
exctensdo da sua drea e o facto
de nao terem wuso sensivel
dominante  permitirio o
controlo prévio das operagies
urbanisticas  caso a  caso,
conciliando esta ocupagio com

as emissoes sonoras dd.f novas

foram classificados
nem como zonas
mistas nem como

zonas sensiveis.

Regulamento devera ser alterado em
conformidade, pois, ao contrario do
mencionado no Regulamento, a drea de
subdivide

unicamente em zonas sensiveis e mistas.

intervencado  nao se

Deverio ser explicitadas as categorias de

se subdividit unicamente em

zonas sensiveis e mistas.

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reunido e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades

elementos relativos ao ruido, apés
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variantes ¢  evitando o

surgimento de novos conflitos

uso do solo e respetivas exce¢oes
incluidas em cada classificacio.

o que a questdo do ruido seria
concertada.

O MO
incorporar  no  artigo  54.°-

comprometeu—se a

Proteciao Acustica, a definicao do
zonamento acustico constante do
capitulo 3.1.2.4-Prote¢éo acustica
do relatério do plano, redagio
que nio foi validada pela CCDR
LVT na reuniio

Pelo  contririo,  assinala-se
como situacdo merecedora de
andlise ¢ ponderagio  a
proximidade e a sobreposicio
a usos sensiveis (sobretudo a
equipamentos  existentes ¢
previstos)  do  trogo  da
Variante Norte em
Tapada/ Charneca/ Fazarga,
0 que poderd comprometer a
viabilidade ~ dos  primeiros,
considerado o disposto no n. 6
do artigo 12.° do RGR.

22

Os poligonos com
qualificacio do
solo referida sao

bastante  amplos,
havendo  espaco
para  que  ©Os

edificios nao se
implantem nas
zonas de conflito.
Por outro lado,
seri em sede de
projeto  que a
avaliagio da

conformidade das

Parcialmente
adequado

Na fase de planeamento municipal,
aplica-se o disposto no artigo 6.° do
RGR, pelo que a distribui¢do dos usos
do solo, em funcio das fontes sonoras
existentes e previstas, deverd ser
acautelada.

Tal como antevisto no parecer emitido
em fase de Conferéncia Procedimental,
as alteracoes a classificacio de zonas
permitiram reduzir significativamente as
areas em conflito acustico relativamente
a versio anterior da proposta, mas ainda
subsistem conflitos, sendo os mais
expressivos na envolvente da Av. Papa
Jodo Paulo XXIII, da Estrada de Leiria

A CCDR LVT esclareceu que o
facto de esta questdo ter sido
considerada “Parcialmente
Adequada” se prendeu com a
reducio dos conflitos acusticos,
na versio da proposta remetida
para concertagio, decorrente da

alteracao da classificacio dos

parques de  estacionamento
(sugestio da CCDR LVT
acolhida pelo MO).

Contudo, refor¢ou a necessidade
de esgotar as medidas de reducio
de ruido passiveis de adogio,
atendendo as conclusGes do
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intervengoes
o RGR.

com

e da Av. Beato Nuno.
Continuando em falta a informacio
relativa a parametrizacdo detalhada da
Situagio Futura, fica por esclarecer

quais as medidas de reducdo sonora

consideradas nas previsoes,
presumindo-se  que as  medidas
recomendadas no estudo acustico,

como a adog¢do de pavimento com uma
camada de desgaste betuminosa menos
ruidosa (tipo SMA11 ou equivalente ou
betume modificado com borracha) nos
projetos de requalificacio das principais

estudo acustico sobre os conflitos
previstos nos mapas de ruido
(“No ambito dos projetos de
requalificacdo da Estrada de
Leiria ex-EN357 e da Avenida
Papa Jodo XXIII, recomenda-se a
repavimentagdo com pavimento
com uma camada de desgaste
betuminosa menos ruidosa (tipo

SMA11 ou equivalente, ou

betume modificado com
borracha), que  tipicamente
permitem reduzir

significativamente o ruido de
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atendendo a0 dmbito
territorial  alargado ¢ a
especificidade deste 1GT, que
obrigon a consideracio, no
estudo aciistico, da fotalidade
das vias rodovidrias e das
Sfontes  somoras  de  tipo
industrial mais relevantes, e
atendendo  a  ja ter sido
largamente  ultrapassado o
prazo de elaboracao do plano
municipal de redugio de ruido
(fevereiro de 2009), considera-
se que 0 PUF deverd esgotar
as medidas de redugdo sonora
tendentes a conformidade com
o RGR, devendo o estudo
aciistico evidenciar a eficdcia
das mesmas. Tal passard pela
proposta
(Regulamento e Planta de
Zonamento) de  todas as

integragio  na

medidas  necessdrias  a
conformidade  com  aquele
diploma, ~ bem  como  da
vinculagao  do  plano  aos
projetos  de  requalificacio
previstos  pelO MO
incluindo, se  aplicavel a
medida  de  repavimentacao
proposta no estudo  aciistico.
Por estas razies e também

porque os planos municipais

23

Regulamento X
e P.CQS

O PUF contempla
um conjunto de
propostas que
visam a reducio do
ruido de diversa
indole, das quais as
mais relevantes sao
a construcio da
variante e o
reperfilamento  da
Av. Joao XXIII.
Contudo,

considera-se  que

nao existe
vantagem em
introduzir no

regulamento mais
especificagbes, que
ja. constam do

programa de
execucao.
Complementarme

nte em sede de
Plano Municipal de
Reducio de Ruido,
dando

cumprimento a0
estabelecido na
amplitude do artigo
8° do RGR, serio
determinadas  as
melhores medidas

necessarias 20

rodovias, nomeadamente da Estrada de
Leiria (ex-EN357) e da Avenida Papa
Jodo XXIII, nio estejam incluidas nos
mapas de ruido. O plano também nio
vincula a execugdo destas ou de outras
medidas adicionais, uma vez que as
mesmas nio constam do Regulamento
nem do Programa de Execucio. Por
esta razao, e tendo em conta que o prazo
de execucio do Plano Municipal de
Reducio de Ruido (PMRR) ja foi
ultrapassado em 2009 e que este devera
reportar-se unicamente aos conflitos
existentes, o PU deverd evidenciar que
esgotou as medidas tendentes 2
conformidade com o RGR,
especialmente no referente aos conflitos
futuros (ndo abrangidos pelo PMRR).

rolamento”), ao facto de o PU
prever a intervencdo nas vias e,
sobretudo, ao facto de ja ter
expirado o prazo de
concretiza¢io do Plano Municipal
de Reducio de Ruido.

A CCDR LVT esclareceu que a
ado¢io das medidas de reducio
sonora era da responsabilidade do
MO, devendo a sua descriciao e
localizagio ser incluida nos
elementos que constituem o
plano e a sua eficicia

demonstrada no estudo acustico.

A CCDR LVT reiterou a
necessidade de, em fase de
planeamento, ser acautelada a
distribuicao dos usos do solo em
funcio das fontes sonoras
existentes e previstas (artigo 6.°
do RGR), nio devendo a
conformidade da  drea de
intervencao com o RGR ser
remetida liminarmente para o
controlo prévio das operacoes
urbanisticas (artigo 12.° do RGR).

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo estudo acustico
ndo poéde estar presente na
reuniao e que seriam remetidos
posteriormente  as  entidades

elementos relativos ao ruido, apés
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de redugdo de ruido se aplicam
unicamente  aos  conflitos
excistentes  Jaquando  da
aprovacio  do  RGR],
considera-se que o n.” 3 do
artigo 55.° do Regulamento
ndo permite a conformidade
da proposta com 0 RGR, ao
remeter para plano municipal
de reducao de ruido a
resolugdo  das  sitwages
existentes e previstas  em
incumprimentos dos  valores

limite de exposicao.

cumprimento  dos
limites
estabelecidos  no
artigo 11° do RGR.
Considera-se ainda,
que o ambito do
Relatério do Mapa
de Ruido, nio ¢é
compativel com o
ambito de um
Plano de Reducio
de Ruido (ou Plano
de Aco), cabendo
a0 PRR a anilise
detalhada dos
conflitos
identificados  no
Mapa de Ruido, e o

dimensionamento
detalhado das
medidas de
minimizacao
necessarias 20

cumprimento  dos
valores limite de

exposigio  junto
dos recetores
sensiveis.

o que a questdo do ruido seria
concertada.
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0 municipio  ndo  deverd
remeter para o controlo prévio
das  operagoes  nrbanisticas
(regulamentado no artigo 12.°
do RGR) a garantia da
conformidade com o RGR,
devendo, na presente fase de
planeamento,  assegurar  a
distribuigao dos usos do solo
em fungdo das fontes sonoras
existentes e previstas, como
dispie o artigo 6.” do RGR.
Por esta razao, considera-se
exctemporinea a  delimitacio
das zonas de conflito na
Planta de Zonamento, como
Jorma de as vincular a Plano
Municipal de Redugio de
Ruido, bem como a sujeicao a
estudo acdistico das operagies
urbanisticas  que  ai  se
localizem.Acresce o facto de se
entender que o n.” 4 do artigo
55.° do Regulamento remete
para o5 particulares  nma
responsabilidade que ¢, em
primeira linha, dO MO Ao
contrdrio do mencionado no
estudo acilstico e no Relatorio
de Fundamentagio, apenas
estao  excecionades  da
interdicdo ao licenciamento de

usos  sensiveis em dreas em

23

Considera-se que a
delimitacao de
zonas mistas e
sensiveis deve ter
em considera¢io os
principios

acusticos, mas
principalmente  a
vocacao de uso do
solo (existente e/
ou pretendida), ou
seja, considera-se
que a delimitagdo
de zonas sensiveis
¢ mistas nio pode

ser condicionada

por eventuais
conflitos acusticos
identificados.

O n.° 4 do artigo
55.° do
Regulamento

apenas visa
reforcar a
necessidade de

aplicar o artigo 12°
do RGR, cuja
aplicabilidade é
obrigatéria  pelo
proprio  Decreto-
Tei 9/2007, e
cumulativamente

pelo disposto na

Nio adequado

Na fase de planeamento municipal, aplica-se
o disposto no artigo 6.° do RGR, pelo que a
distribuicao dos usos do solo, em func¢io das
fontes sonoras existentes e previstas, devera

ser acautelada.

Quanto ao Regulamento [os anteriores n® 2,
3 ¢ 4 do artigo 55.° do Regulamento
correspondem agora aos n° 3,4 e 5 do artigo
54.°], para além do referido no parecer
anterior, esclarece-se que o PMRR ¢ o
disposto no n.” 6 do artigo 12.° se aplicam a
toda a area do PU (e a todo o municipio) e
ndo apenas as zonas de conflito delimitadas,
razdo pela qual estas disposi¢des ndo estdo
em conformidade com o RGR.

O MO referiu que a empresa
responsavel  pelo  estudo
acistico ndo pode estar
presente na reuniio e que
seriam remetidos
posteriormente as entidades
elementos relativos ao ruido,
ap6s o que a questio do ruido
seria concertada. A
representacio das zonas de
conflito na planta de
zonamento serd reponderada

pelo MO.

A CCDR LVT reiterou a
necessidade de, em fase de
planeamento, ser acautelada a
distribuicao dos usos do solo
em funcao das fontes sonoras
existentes e previstas (artigo
6.° do RGR), nao devendo a
conformidade da drea de
intervencao com o RGR ser
remetida liminarmente para o
controlo prévio das
operagoes urbanisticas (artigo
12.° do RGR).
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violagao dos valores limite os
novos edificios  habitacionais
localizados em dreas urbanas
consolidadas, os quais ficam,
neste caso, condicionados ao
cumprimento  das  condigoes
definidas no n.° 7 do artigo
12.°do RGR

Portaria n.°

113/2015, relativa
a0 Regime Juridico
da Utrbanizacio e
Edificagao (RJUE).

De acordo com o exposto em
3.54., os n.° 2, 3 ¢4 do
artigo 55.°  deverdo  ser

eliminados.

O Regulamento (artigo 55.°)
deverd  ser  alterado, na
sequéncia  da  eventual
alteragio da classificagio de
gonas e das medidas de
redﬂpdo sonora  propostas.
O n.° 1 do artigo 55.° deverd
remeter para a delimitagio

das onas sensiveis e mistas a

Parcialmente
adequado

Na sequéncia da alteracio a classificacdo, o
artigo 54.° do Regulamento deverd ser
alterado em conformidade, pois, ao
contririo do mencionado no Regulamento,
a 4area de intervencio nao se subdivide
unicamente em zonas sensiveis e mistas.

Deverio ser explicitadas as categorias de uso

O MO referiu que a empresa
responsavel pelo  estudo
acustico ndo pdde estar
presente na reuniio e que
setiam remetidos
postetiormente as entidades
elementos relativos ao ruido,
ap6s o que a questdo do ruido
seria concertada.

A representacio das zonas de
conflito na planta de
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constar  da

Zonamento.

Planta

de

do solo e respetivas excegbes incluidas em
cada classificacio.

zonamento serd reponderada

pelo MO.

O MO comprometeu-se a
incorporar no artigo 54.°-
Protecao Acustica, a
definicilo do  zonamento
acustico constante do
capitulo 3.1.2.4-Protecao
acustica do relatério do
plano, redagdo que nido foi
validada pela CCDR LVT na
reunido.

A CCDR LVT esclareceu que
a ado¢io das medidas de
reducao sonora era da
responsabilidade do MO,
devendo a sua descricio e
localizagdo set incluida nos
clementos que constituem o
plano e a sua eficicia
demonstrada no  estudo

acustico.
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O PROTOV'T avanca para
a UT 11 a elaboracio de um
Esquema de  Ordenamento
para o aglomerado de Fetima
e envolvente com vista d sua
requalificagdo,  entendendo-se
gue o PUF  serve tal
propdsite. Nao obstante, a
relagio da drea de intervengio
com a sua envolvente deve se
melbor tratada e aprofundada
no PUF, nomeadamente a
nivel das acessibilidades (falta
o estudo de trifego) e na
articulacio por exemplo com

pedreiras existentes.

24

Relatério X

Nio Adequado

Nio sdo mencionadas asa razoes que levam
20 nao acolhimento da observacio da
CCDR.

O MO comprometeu-se a
demonstrar a compatibilidade
do PUF com o PROTOVT
no relatério da proposta do
plano.

A CCDRLVT sublinhou de
novo a auséncia do estudo de
traifego  que  deve  ser

colmatada.

Ampliagio da zona central
da cidade, englobando espagos
babitacionais de tipo I onde,
na verdade, se  localizam
vdrias fungies de
centralidade;(...) verificamos
que sio também englobados
na gona  central  espagos
babitacionais de tipo 1I do
PDMO. Clarificar, justificar
¢ guantificar. Nao obstante a

27

P.CQS. x

constitui uma
op¢ao  que  se
encontra

fundamentada no

relatétio

(vd. obs)

Ouvir a CM em reunido.

O MO referiu que a opgio
em questdo se encontra
justificada no capitulo no
3.2.3. Solo Urbano, tendo-se
explicado que a extensio da
zona central resulta de uma
adequacio da escala do PDM
a escala do PU, tendo por
base a caratetizaciao
morfotipologica que consta

do estudo de caracterizacio.

REVISAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DE FATIMA | REUNIAO SETORIAL DE CONCERTAGAO CMO/CCDR-LVT/APA/ICNF |

18 JANEIRO 2022

47




ourem

CAMARA MUNICIPAL

diversidade de fingoes ¢ a
concentragio de edjficios de
mator volumetria, deixa-nos
algnmas reservas a extensao
da zona central (para sul e
para  norte) em  extensas
Saixas a0 longo de  vias,
atraindo ¢ concentrando
populagio ao longo das vias

O MO comprometeu-se a
claborar uma nova figura que
deverd constar do relatorio
do plano, onde poderdo ser
identificadas as principais
diferencas de zonamento
entre a revisio do PUF e o
PDMO.

“Desdobramento dos espagos
habitacionais de tipo 11, em
fungao  das  densidades
presentesy(...) importa melhor
explicitar a qualificacio de
dnas dreas a norte e sul como
Areas habitacionais  a
estruturar, nao sendo claro
que se trata de outro tipo de
povoamento, com necessidades
especiais de  estruturagio (e
onde ocorrem  incentivos a
edificabilidade) — face  ds
restantes categoriais de espago
habitacional  definidas  (a
consolidar e a valorizar).”

26

Encontra-se
justificado
relatétio

no

(vd. obs.)

Ouvir a CM em reunizo.

O MO referiu que a
justificagdo da diferencia¢ao
entre espagos habitacionais a
esttuturar ¢ a consolidar
encontra-se  presente  no
relatério do plano, mais
concretamente no capitulo
3.2.2. Solo urbano.
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O Relatirio do PUF terd de | 27 Relatorio x Considera-se que ja | (vd. obs) onde consta essa informacio sistematizada? | O MO  referiu que a
conter um capitulo consta do relatério informacdo sistematizada
sistematizado (com recurso a Ouvir a CM em reunido consta Anexo I- Quadro Sintese
guadros) que demonstre a do relatério do plano.

conformidade nrbanistica da
proposta e, caso se verifiquem
desvios,  fundamentar  as
op¢ies tomadas

49
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O plano deveria conter pegas
desenbadas com os perfis das
vias existentes e propostas.
Importa  acantelar  situagies
em que segja possivel prever
perfis generosos e
desaconselhar perfis inferiores.
Note-se que se trata de aspetos
que  podem  divergir  dos
objetivos  de  qualificacio
definides  a
montante, atentas as futuras

tervitorial

ligagdes vidrias preconizadas

27

Esse  tipo  de
conteudos é
opcional e no caso
particular do PUF,
existe um historial
de ineficacia deste
tipo de
instrumentos uma
vez que o plano em
vigor continha
perfis que nunca
foi possivel
implementar. Além
disso, e para que o
PUF ndo seja

omisso, sdo
definidos
parametros de
dimensionamento

no regulamento
precisamente para
garantir  que  as

novas vias e as

intervengoes a
executar nas
existentes
garantam
determinado

padrao de conforto
e seguranga,
sobretudo na otica
da circulagao
pedonal que tem

(vd. obs.)

ainda que a#e sc entenda, genericamente, a
fundamentacio da CM, deve ser melhor
explicitada pela CM a opgao tomada.

Ouvir a CM em reuniio

O MO referiu que o relatério
do plano contém no capitulo
3.3.1 Rede Viiria perfis das
vias existentes e propostas.

O MO informou que optou
por tratar esta matéria no
relatério  do  plano, onde
constam em tabela os perfis
das vias por nivel hierarquico.
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sido a mais
penalizada. Ou
seja, trata-se de
fixar  parametros
geométricos de
referéncia, a
alcancar de um
modo progressivo.
Convém salientar
que estamos a
trabalhar sobre
uma rede vidria
consolidada onde o
potencial de
alargamento é
bastante diminuto.
A inten¢io de
elaboracio de um

plano de
mobilidade
prende-se, em

parte, com a
necessidade de
reavaliar o sistema
de circulacao de
modo a que em
algumas vias
possam passar a
sentido unico e

alargar 0s
corredores

destinados 208
peoes. Estas
opgoes estao
explicitadas no

relatorio. Informa-
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se que a este
proposito foi
iniciada a avaliagio
dos passeios
existentes ()
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Atentas as caracteristicas e as
dindmicas  da  drea de
intervengdo ¢ a Sua relagio
com a  envolvente,  as
deslocagoes — de  pessoas
continuadas e sazonais,
assume grande impacte e um
papel  fuleral  neste  plano,
considerando-se determinante
que o PU se faga acompanhar
de um Estudo de  trifego,
acessibilidades e de mobilidade
que fundamente e suporte as
opedes  tomadas e reflita
eficazmente a situacao atual e
Sfutura

construgao das variantes e da

decorrente da

concretizagdo dos projetos de
requalificagiao e das onas de

coexcisténcia

27

ja respondido
noutro ponto

Nio Adequado

“Estudo de
Circulacao e Estacionamento da Cidade de

Mantém-se a auséncia do

Fatima" (cuja elaboragdo constitui uma agao
proposta no Programa de Execu¢ido do
PUF) e que deveria ter sustentado a
claborag¢io da proposta.

O MO referiu
assunto  sera

posteriormente.

que este
concertado

REVISAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DE FATIMA | REUNIAO SETORIAL DE CONCERTAGAO CMO/CCDR-LVT/APA/ICNF |

18 JANEIRO 2022

53




ourem

CAMARA MUNICIPAL

Os projetos de infraestruturas | 27 X O  estudo  de | Ndo Adequado | Nio obstante a CM indicar que acolheu a | O MO referiu que este
vidrias e de  operagies mobilidade  serd observacio da CCDRLVT, refere que o | assunto  serd  concertado
urbanisticas devem realizado estudo de mobilidade sera realizado | posteriormente.
contemplar  um  plano  de posteriormente, posteriormente
mobilidade  suave, o qual conforme definido
deverd permitir a articulacio no programa de
com a restante rede de execucao.
mobilidade suave existente ou As relacoes da rede
a projetar. O plano estabelece clicivel e dos
05 canais reservados para o caminhos de
efeito, contudo, apenas aborda peregrinos com a
sinteticamente a sua envolvente  estdo
articulacio com a  restante explicitadas no
rede. relatétio.
54
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Tabela 2. Quadro de ponderagao com a descri¢gao dos assuntos sujeitos a concertagdo com o ICNF

Parecer Localizagio Elemento do Acolhido Nio Observagdes Ponderagio Reunido de concertagio de
no Parecer Plano Acolhido ICNF, IP 18/01/2022
(designagao)
11/01/2022
Artigo 59.° “embora nio tenhamos nada a obstar as UOPG Esta preocupacio ja | Aceite do ponto de
definidas, importa atender a existéncia de dreas coincidentes estd acautelada no | vista do
com povoamentos de sobreiro, de azinheira ou misto, ou na artigo 6° e 7°. No | regulamento. No
10 Regulamento X O ICNF alertou que caso se

presenca de sobreiros ou azinheiras associados ou nio entre
si ou com outras espécies, nos termos do artigo 1.°-A aditado
a0 Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, pelo Decteto-
Lei n.° 155/2004, de 30 de junho, entendendo-se que os atos
e atividades associadas aos processos de edificagio devem
ser condicionadas nestas areas. Como tal, no ambito do
planeamento, estas areas, estando integradas nas UOPG,
devem ser salvaguardadas e constituir-se preferencialmente
como espagos verdes.”

entanto, foi reforcada
no artigo das UOPG
e com a ctiacio do
n.°2 do artigo 7°

entanto,

salvaguarda-se que
a  afetagio de
povoamentos  de
sobreiros e de

azinheiras ou
nucleos de
sobreiros e

azinheiras de valor
ecolégico  elevado
ficam
condicionados a0
cumprimento  do
estabelecido n.° 2
do artigo 2.° do
o

Decreto-Lei n.
169/2001, de 25 de

mantenha a coincidéncia das
UOPGs e de solo urbano com
povoamentos de azinheiras
para a execucdo de qualquer
projeto é necessario requerer
uma declaracio de
imprescindivel utilidade

publica(diup).
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Maio, na  sua

redacio atual.

“Nao estdo identificadas e cartografadas as espécies Este levantamento | Sendo a espécie

protegidas em legislagio especifica, mais concretamente, nio se enquadra no carvalhp-negral um

sobreiros e azinheiras, ou exemplares objeto de medidas de ambito do PUF nem resqul’c}o .

proteciio especifica, como o carvalho-negral. Havendo 1 P.C. X nos seus objetivos de plaleo(;:hmatlco 1de

cartografia com nucleos e povoamentos de sobreiros ou revisio. Por outro ECZVIZg?CO, vaor

azinheiras (sugere-se a consulta também do PMDFCI), estes lado, essa informagdo | botanico e

devem constar na Planta de Condicionantes, enquadrando- nao consta do | dientifico, e de O ICNF referiu a existéncia
se na lista de Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica.” PMDFCI nem da | ocorréncia pouco

cartografia de base | comum na re oifio exemplares espontaneos de

h looad As | de LVT, onde ¢ carvalho-negral dentro da area
omologada. s >
& objeto de medidas | de intervengio do Plano,

de protecio | identificando o seu local

: especifica no | aproximado. O MO
consideradas em sede | 4mbito do PROF

de delimitagio da | LVT, deve ser
estrutura  ecoldgica. | salvaguarda  esta

A avaliagio  da | espécie no Plano,
assim como deve | do carvalho-negral, tal como

grandes areas

identificadas  foram

comprometeu-se em alterar o
regulamento de modo a que
seja salvaguardada a protecao
resenca de espécies . .
P ¢ P ser fomentada a | disposto no artigo 8.° do

sua integra¢do nos | PROF-LVT.
espacos verdes, ou

deve ser feita a uma

escala maior- em sede

dos procedimentos | outros espacos
de controlo prévio- | adequados a
sendo este | manutencao e
enquadramento pro}/)a.gagﬁo da
fornecido pelo especte.
regulamento.
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“No que se refere as questoes do ICNF relativas a pronsincia sobre o
Relatdrio Ambiental a andlise nao foi realizada nma veg que o mesmo
ndo consta junto dos elementos disponibilizades na PCGT para
andlise. (acedido em 07/01/2022)”

Relatério
Ambiental
AAE

O MO referiu que as
alteracdes efetuadas
20 relatorio
ambiental ainda nio
foram concluidas
pela equipa
consultora, pelo que
serd  enviado  as
entidades
posteriormente.

Niao é mencionado
de que forma a
obsetrvagio foi
acolhida, nem foi
junto o Relatério
Ambiental; Ouvir a
CM em reuniio

O ICNF aguarda o envio das
alteragoes ao RA por parte do
MO para pronuncia.

APA

A APA nao apresentou qualquer tabela de concertagao, no entanto, procurou esclarecer perante o MO, os seguintes pontos:

Area de intervencio do Plano de Urbanizacio de Fatima: O MO esclareceu que a descri¢ao da drea de intervencao consta do capitulo 2.2 Area de

intervencdo. A area de intervengao do PUF é de 1131ha;

Capacidade da ETAR de Fatima: A APA solicitou uma declaragao da entidade gestora da ETAR de Vale de Cavalos em como esta instalagao tem

capacidade de servir a populagao prevista no ambito do plano de urbanizagao. O MO comprometeu-se em solicitar a declaracdo a entidade

gestora da ETAR e que todos os pontos referentes a esta instalagao serao esclarecidos posteriormente e remetidos a APA.

Rede de Saneamento: O MO comprometeu-se a verificar se a informagao constante da planta de infraestruturas se encontra atualizada.

A APA referiu que devera ser garantido/acautelado se a presente alteracao ao PUF se apresenta devidamente infraestruturada (se é garantido o

acréscimo de caudais previstos, nomeadamente no que as redes de abastecimento de agua, as redes de drenagem e tratamento de dguas residuais

e rede de drenagem de aguas pluviais diz respeito): O MO comprometeu-se a verificar/esclarecer esta questao.
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5. A APA referiu que no ponto 3.1.3. Estrutura Ecoldgica do relatdrio é referido, que "A delimitacao da estrutura ecologica complementar teve (...)
em consideracao a delimita¢do das areas de salvaguarda e protecao designadas por areas de dolinas, as areas estratégicas de infiltracdo e de
protecao e recarga de aquiferos e a presenca de jardins privados nas imedia¢des dos corredores definidos". Uma vez que a tipologia de REN
"areas de elevado risco de erosao hidrica do solo" também se encontra na area do PUF, devera ser aqui integrada e referida: O MO referiu que a
alteragao ja tinha sido efetuada.

6. No que diz respeito as pecas desenhadas, a APA referiu que a maioria das situagdes foram consideradas pelo MO e, as que nao foram, sao
aceitaveis perante o territério em analise (caso da rede hidrografica).

7. Os pontos que, nao estao aqui identificados, foram esclarecidos e a sua ponderagao encontra-se apresentada no documento em excel remetido

pelo MO em sede de pedido de reuniao de concertagao (email de 27/12/2021).
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IV.  TAREFAS A REALIZAR
O MO comprometeu-se a:

1. Enviar a ata para valida¢do e eventuais alteragdes (em formato editavel), por

correio eletronico com os pontos discutidos em reuniao;

2. Enviar a ata final as entidades, por correio eletronico, para assinatura e devolugao

pela mesma via.

V. NOTAS FINAIS

Foi encerrada a reunidao aproximadamente pelas catorze horas, da qual se lavrou a
presente ata que sera carregada pelo MO na PCGT. O original ficard com o MO e

acompanhard o processo a colocar a discussao publica.

Concluida a reunido, o MO vai reformular as pegas escritas e desenhadas que compdem
o projeto de Plano, refletindo assim, as questdes suscitadas pelas varias entidades, e

remeter para apreciagao das entidades as matérias nao concertadas.
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VL LISTA DE PRESENCAS:

Entidade Representante(s) Assinatura
CMOE Natalio Reis
CONSULTORES

Assinado por : NATALIO DE OLIVEIRA REIS
DO MO

Num. de Identificagao: 04975729
Data: 2022.02.03 12:49:28+00'00'

ﬂ CARTAO DE CIDADAO
(N X

André Oliveira

Assinado por : ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA
Num. de Identificacdo: BI120191253
Data: 2022.02.02 10:24:11+00'00"

E CARTAO DE CIDADAO
e 00

David Pulquério

Assinado por: DAVID ANTONIO RODRIGUES
PULQUERIO

Num. de Identificacdo: 11890687
Data: 2022.02.02 10:29:15+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
e 00

Rute Afonso Assinado por: Rute Marques de Almeida Afonso

Num. de Identificacdo: 10793906
Data: 2022.02.03 14:28:09+00'00"

CHAVE MOVEL
[ B N N ]

Madalena Coutinho  snago por: MARIA MADALENA CANCELA DE
ABREU DE ARAUJO COUTINHO HOGAN TEVES
Num. de Identificagdo: 06037758
Data: 2022.02.03 15:22:47+00'00'

ﬂ CARTAO DE CIDADAO
[ N I N ]
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CCDR-LVT Anabela Cortinhal

sk fory

Luisa Sousa

Ricardo Braz

Sérgio Tomas

Patricia Cabrita

<
l'llr:'-‘.}17\43’--.":«“_1.«-:... G%ﬁ- tl:

APA Leonor Silva

Assinado por: Maria Leonor
Gomes da Silva

Identificacdo: BI10845735
Data: 2022-02-21 as 09:55:53
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Ana Neves Assinado por: ANA CATARINA PEREIRA DAS
NEVES
Num. de Identificacao: 12927371
Data: 2022.02.21 11:27:07+00'00'

E CARTAO DE CIDADAD
ICNE Dulce Vales

Assinado por: DULCE DA NAZARE VALERIO DA
CONCEICAO VALES

Num. de Identificacdo: BI101082517

Data: 2022.02.21 11:52:474+00'00

E CARTAD DE CIDADAD
{ N N N )

Luis Ferreira

%ﬁi« = %j’/ /{;«

Alexandra Carvalho

Assinado por: ALEXANDRA SOFIA GOUVEIA
CARVALHO

Num. de Identificacao: Bl112884679

Data: 2022.02.21 12:14:24400'00"

E CARTAO DE CIDADAO
{3 N N )

Ourém, 18 de janeiro de 2022
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