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INFORMACAO

[9-Setor de Planeamento do Territdrio]

INFORMAGAO N.e2: PROC. N¢: 2020/150.10.400/12

Assunto: Apreciacao da versdo final do projeto de revisio do Plano Diretor
Municipal de Ourém, no seguimento da discussao publica.

L. Nota Introdutoria

O crescente interesse no planeamento territorial fundamenta-se desde logo numa razao
de natureza pratica, intrinseca aos aspetos essenciais da vida do homem em sociedade, e que
podemos sustentar em duas dimensdes: a primeira relacionada com a problematica geral do
regime de ocupacdo, uso e transformacdo do solo, enquanto bem essencial - ou outras
matérias, como a disciplina de expansao e regeneracdo dos aglomerados urbanos, assim como
a protecdo e valorizagdo do patrimoénio historico construido, dos conjuntos paisagisticos, dos
parques naturais, dos espacos verdes, das areas de recreio, lazer e desporto, das areas com
aptidao agricola e florestal; a segunda (dimensdo do planeamento), configura uma arena onde
se encontram omnipresentes varias questdes de maior melindre e que motivam intensa
discussdo; onde assumem destaque, no contexto dos planos territoriais dotados de eficacia
plurisubjectiva (aqueles que no sistema de gestdo territorial vinculam as entidades publica e
direta e imediatamente os particulares) onde se integra o Plano Diretor Municipal, e central na
utilizacdo do solo, a relacdo entre a garantia consagrada na Constituicdo da propriedade
privada (artigo 622, n.21) e a que se materializa nas medidas estabelecidas no Plano (Cf. artigos

1392, n.21, 659, 662 e 2662, n.22 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

No essencial, é esta relagcdo biunivoca que se encontra presente ao longo do processo de
elaboracdo de um Plano, e que exige da Administracdo uma justa ponderacao dos interesses
coenvolvidos na ocupacgdo, uso e transformacdo do solo. Sendo para isso essencial fornecer aos
interessados os elementos necessarios para que possam consultar o Plano, e caso entendam,

formular sugestoes, observacdes e reclamagdes sobre o projeto de Plano.
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Neste sentido, a Camara Municipal em reunido de 06 de maio de 2019, apds concordar
com o projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal, decidiu submeter o mesmo a discussao
publica pelo periodo de 30 dias (Cf. artigo 892, n.22 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,

que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT).

Concluida a discussdo publica, impende sobre a Camara Municipal tarefa de ponderagdo
das participacdes apresentadas pelos interessados. Sendo que, desta reflexdo, e juizo de
oportunidade, podem resultar alteragcdes ao projeto de Plano (submetido a discussao publica).
Deste modo, depois de ponderadas as participacdes, decidiu-se incorporar algumas das
alteracdes e concertadas as mesmas com as entidades externas respetivas - sobretudo no que
se refere as condicionantes (servidoes e restricoes de utilidade publica).

Findo processo de concertacdo, consideramos que se encontram reunidas as condi¢des
para que seja apresentado a entidade responsavel pela sua elaboragdo - a Camara Municipal, a

versao final do projeto de revisdo do Plano.

IL. O projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém e a discussdo ptblica

Decorridos cerca de dezoito anos sobre a aprovacao do PDM de Ourém (Assembleia
Municipal, na sessdo de 24 de julho de 2002) - o qual estabeleceu pela primeira vez as regras de
ocupacao, uso e transformacao do solo para toda a area do Concelho de Ourém, é apresentado a

versdo final do projeto da primeira revisdo deste Plano.

Feita esta referéncia, no seguimento da informa¢do n.2 11/19/D0T/671, de 30 de abril, a
Camara Municipal de Ourém (CMO) deliberou proceder a abertura do periodo de Discussdo
Publica do projeto de revisdo do PDM nos termos do Aviso n.2 10428/2019, publicado no
Didrio da Republica 2.2 Série (parte H) - n.2 118, de 24 de junho. O periodo de Discussao
Publica decorreu entre 02 de julho e 12 de agosto de 2019.

Nos termos do artigo 145.2 n.2 1, do RJIGT, e para efeitos do disposto no artigo 12.2-A do

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacao atual, que estabelece o Regime
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Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, foi aprovado pela CAmara Municipal em reunido de 06
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de maio de 2019, os termos da suspensao e excecdes aos procedimentos urbanisticos da CMO,
com aplicacdo desde o inicio do periodo da Discussdo Publica até a entrada em vigor das novas

regras urbanisticas!.

A proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém (RPDMO) esteve disponivel
para consulta dos interessados na pagina da Internet da CMO e, ainda, na Divisdo de
Ordenamento do Territério da (DOT), todos os dias tuteis. Assim, os interessados tiveram a
disposicdo uma colecdo completa de todos os elementos constituintes e dos elementos que

acompanham a proposta de RPDMO.

Estando nos perante um instrumento de gestdo territorial vinculativo dos particulares, e
que, portanto, enquadra o aproveitamento da parcela, designadamente no ambito da
capacidade de edificacdo, prevé-se que os interessados sejam chamados a pronunciar-se sobre
o projeto final do Plano antes da sua aprovacao pela Assembleia Municipal.

Ou seja, os interessados na presen¢a do projeto de Plano ja apreciado pela Camara
Municipal (aquando da decisdo de iniciar o periodo de discussdao publica), tiveram
oportunidade de se pronunciar sobre a proposta de Plano apresentando diferentes tipos de
exposicoes (que podem corresponder entre outros, a observacoes, sugestoes, reclamacoes,

etc.) sobre as op¢des adotadas no projeto final do Plano.

Posteriormente, na fase de ponderagdo corporiza a imperatividade do procedimento de
formacao do Plano admitir/ ser permeavel a incorporacdo de propostas que sujeitas a
ponderagdo da Administracdo se revelem oportunas e simultaneamente ndo comprometam a

legalidade do Plano.

! Nos termos do artigo 1452, n.23 do RJIGT “ Caso as novas regras urbanisticas nio entrem em
vigor no prazo de 180 dias desde a data do inicio da respetiva discussao publica, cessa a
suspensdo do procedimento, devendo neste caso prosseguir a apreciacdo do pedido até a
decisdo final de acordo com as regras urbanisticas em vigor a data da sua pratica.”. Foi esta
disposicdo que no caso do presente procedimento de revisdio do PDMO fundamenta que a
suspensdo de procedimentos terminasse no dia 02 de janeiro de 2020. A partir desta data, a
Camara Municipal voltou a tomar como instrumento de gestao territorial de referéncia para a
apreciacdo das operacgdes urbanisticas o Plano em vigor.
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Assim, em termos da metodologia de ponderagdo associada as participa¢des formuladas
durante a discussdo publica, apesar ndo ser obrigatério uma apreciacdo individual
relativamente a cada participacdo (com excecdo daquelas onde é suscitada a lesdo de direitos
subjetivos), considerou-se oportuno que as mesmas fossem apreciadas individualmente,
tomando como referéncia a criacdo de onze grupos de acordo com a sua matéria e objetivo.

Este documento com o resultado da apreciacdo das participacdes, deve acompanhar a
deliberacdo de apresentac¢do do projeto de plano a aprovacao da Assembleia Municipal.

Da fundamentacdo constam igualmente as razdes que conduziram a Cadmara Municipal a
nao acolher algumas das participa¢des apresentadas.

Por ultimo, apresenta-se uma explanac¢do das conclusdes sobre os resultados da discussado

publica.

Assim, depois de concluida a discussao publica, nos termos do artigo 892, n.23 do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial), foram rececionadas 765 (setecentas e sessenta e cinco participa¢des; sendo 755
apresentadas através da plataforma e 10 por via postal).

Depois da andlise e ponderacdo das diferentes sugestdes resultou na seguinte proposta de
acolhimento das participagdes:

- 422 participagdes nao acolhidas;

- 165 participag¢des parcialmente acolhidas;

- 178 participag¢des acolhidas.

Salienta-se na anadlise as sugestdes, que a quase totalidade redonda na integracao da

porgao territorial em categorias de solo com capacidade edificatoria.

Nao obstante esta constatacdo, reconhecendo que as participacdes dos interessados sobre
o projeto final de RPDMO, foram formuladas com o objetivo de propor, sugerir modificagdes a
determinadas opg¢des que com um nivel elevado de certeza, virdo integrar o contetido do Plano,
a verdade é que muitas intersectam condicionantes (serviddes de utilidade publica e restricées
de utilidade publica) cuja competéncia, a tutela é de entidades externas, fundamentalmente,

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, a Dire¢cdo Regional de Agricultura e Pescas
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de Lisboa e Vale do Tejo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente/ARH do Tejo e Oeste, a Comissdo de

Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo.

Significa, portanto, que a eventual incorporacdo do contetido destas participagdes nao
depende apenas de uma ponderacdo positiva por parte da Camara Municipal, mas também das
entidades externas competentes.

Considerando o exposto, a apresentacao a Camara Municipal da versao final do projeto de
revisdo do PDMO apenas se justificava, quando estivessem concluidos os procedimentos de
consulta/concertacao iniciados apdés o encerramento da ponderacdo da Camara Municipal as
participagdes. Destes procedimentos de consulta, destacamos aqueles que maior alcance e
profundidade exercem na solucdo final, e portanto, assumem maiores limitacdes ou

impedimentos a determinadas formas de aproveitamento, a saber:

1. Revisao da delimitacdo da REN e respetivas propostas de Exclusdo (Conferéncia
decisoria realizada no dia 06 de fevereiro de 2020);

2. Proposta de delimitagdo da RAN e respetivas propostas de Exclusao (parecer da DRAP
LVT, datado de 25 de novembro de 2019);

3. Revisdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) -
atualizacdo da cartografia de perigosidade de incéndio rural (oficio do ICNF datado de 04 de
fevereiro de 2020);

4. Questdes de Ordenamento do Territdrio (pareceres da CCDR LVT e ICNF, apresentados
na Conferéncia Deciséria de 06 de fevereiro de 2020, da APAZ e reunido de concertacdo com

ICNF dia 12 de fevereiro de 2020).

E este quadro de referéncia de grande complexidade procedimental que justifica o fato do
projeto final de revisdio do PDMO nao ter sido concluido antes de cessar a suspensdo do

procedimento de analise das operagdes urbanisticas nos termos do Plano em vigor.

2 Na sequéncia da decisdo adotada na Conferéncia Decisoria realizada em 06 de fevereiro de
2020, a APA, enviou a Camara Municipal a redacdo proposta para o artigo 28° (Zonas

~ Ameacgadas pelas Cheias) do Regulamento.
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Do elenco da fase de discussado publica cabe ainda o esclarecimento de uma preocupagio
manifestada por muitos dos interessados e que se traduz no seguinte: todos os subscritores das

participacdes irdo receber uma resposta da Camara Municipal acerca do resultado da analise?

A nossa resposta. Se relativamente as participacdes apresentadas durante a elaboragao
do Plano a Camara Municipal ndo tem o dever de responder sobre o resultado da analise da
participacdo apresentada; relativamente as participa¢cdes apresentadas na discussdo publica,
exige-se que a Camara Municipal, proceda a andlise individual, fundamente a opc¢do e informe o
subscritor da participacdo da decisdo que resultou dessa ponderacdo. Assim sendo, sera
necessario que todos os subscritores de sugestdes recebam uma resposta da Camara

Municipal.

I11. Contetido e fases seguintes do procedimento de revisd@o do PDM de Ourém

Sobre o conteido fundamental da RPDMO (regulamento, planta de ordenamento
desdobrada em classificagdo e qualificacdo de solo e planta de salvaguardas e a planta de
condicionantes desdobrada em Carta da Reserva Agricola Nacional, Carta da Reserva Ecolégica
Nacional, Planta das Areas Florestais percorridas por incéndio rural e areas de perigosidade de
incéndio florestal e Planta com Outras serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica), encontram-se no anexo ao relatério de ponderagdo, para efeitos de apreciacdo da

versdo final do projeto de revisdo pela Camara Municipal.

Relativamente as demais fases do procedimento, ap6s o envio pela Camara Municipal do
projeto de revisdo do Plano a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacdo, segue-se a
publicagdo no Didrio da Republica (2.2 Série) - Cf. artigo 1912, n.24, do RJIGT, da deliberagdo da

Assembleia Municipal que aprova a revisdo.

Nos termos do artigo 1362 do Regulamento do projeto de revisdo do PDM, o Plano entra
em vigor no dia seguinte a data da sua publicacdo em Diario da Republica.
Em suma, entendemos que o projeto de revisdo do PDM retne os elementos previstos no

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao territorial.
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Considera-se, igualmente cumpridos, os tramites e formalidades legais necessarias

tendentes a sua aprovacgao.

Pelo que, entendemos que o projeto de revisio do PDM reflete, na medida do que é
possivel e admissivel num quadro de legalidade, uma harmoniza¢do dos interesses publicos
representados pelas varias Entidades da Administragdo Central e Regional, da Camara
Municipal (enquanto entidade responsavel pela elaboracdo do plano), das Juntas de Freguesia

e dos cidadaos.
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1V. Conclusoes

Assim, em face de tudo o que vem de ser referido, propde-se que a Camara Municipal

delibere:

Primeiro - Concordar com a ponderacgado as participacdes apresentadas durante o periodo
de discussao publica, e publicitar nos jornais locais, na pagina da Internet do Municipio e nos

lugares de estilo publica;
Segundo - Efetuar a resposta aos signatarios das participagoes;

Terceiro - Concordar com a versao final do projeto de revisdo do PDM, enviando o mesmo
a Assembleia Municipal para efeitos de aprovacdo, nos termos do previsto no artigo 902 do

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Por ultimo, importa salientar que nos termos do artigo 892, n.27 do RJIGT, “Sao
obrigatoriamente ptblicas, todas as reunides da cdmara municipal e da assembleia Municipal

que respeitem a elaborag¢do ou aprovagdo de qualquer plano municipal’.

A consideracdo superior, este que é, o nosso entendimento,

Dirigente Intermédio de 32 Grau
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