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1.

INTRODUGAO

Tendo sido disponibilizados elementos para analise na plataforma PCGT, referentes a revisdo do
Plano de Urbanizagdo de Fatima, remete-se o parecer final da Infraestruturas de Portugal, SA
(adiante IP).

A consulta efetuada a IP tem como objetivo a recolha de informagéo para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, requerendo, nomeadamente, informagéo acerca da rede sob jurisdigdo da IP, bem

como eventuais recomendagdes e condicionantes a atender no desenvolvimento do projeto.

ENQUADRAMENTO

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A., consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,
S.A).

A area de intervengéo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira é servida por rede rodoviaria.
Neste contexto, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverdo respeitar a
identificacdo, hierarquizagdo e nomeagao exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaracédo de Retificagdo n.° 19-D/98,
de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003,
de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental
(Itinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (ltinerarios Complementares-IC e
Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)”, as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagdes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

De salientar ainda, a publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril de 2015, que aprova o Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de 2015, cujo
ambito de aplicagao se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas nacionais (EN)
desclassificadas, ainda nao entregues aos municipios.

O Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949 (anterior Estatuto), os
diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.
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Refira-se que as zonas de serviddao non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estao definidas nos artigos 32.° da
citada Lei.

Das disposicbes legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administragdo Rodoviaria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdigao rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.°), isto €, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composicao abrange as estradas a que
se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de serviddo
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na segurancga da circulagdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condigbes
ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operacgdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdigdo da IP estdo sujeitas as limitagdes impostas pela zona de servidao non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

ANALISE DOS ELEMENTOS APRESENTADOS/REDE RODOVIARIA E INFRAESTRUTURAS
FERROVIARIAS

Apreciados os documentos disponibilizados e da analise efetuada a rede da I.P., SA existente,
na zona envolvente a area de projeto (figura 1), consideramos ser de referir o seguinte:

A area de estudo agora indicada situa-se no concelho de Ourém e Freguesia de Fatima,
pertencente ao distrito de Santarém.

Existe proximidade a trogo rodoviario sob jurisdicdo da IP, o que faz prever a existéncia de
serviddes e area non aedificandi associadas.
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Figura 1 — Localizagéo da area do Plano de Urbanizagéo

Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) e Rede Rodoviaria sob jurisdicdo da I.P.

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais - IP)

e IP1/A1, segue entre Lisboa e Porto, delimitando, a Poente a Freguesia de Fétima,
incluindo acessos e ramos de ligagéo, integrado na Concessao Brisa (Concessao do
Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT), entidade
responsavel pela gestdo deste Contrato de Concesséo.

Estradas Nacionais Desclassificadas (EN) sob a jurisdicao IP

o ENS356, entre o acesso a A1 e a rotunda a nascente, conforme figura acima.

As zonas de servidao non aedificandi e de visibilidade, aplicaveis nos langos de estradas sob
jurisdicéo da IP, estéo definidas nos artigos 32.° e 33.°, respetivamente, da Lei n.° 34/2015 de 27 de
abril. Para além destas serviddes legais, nos termos do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 42° do
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EERRN, as obras e atividades que decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em que se
encontra definida na alinea vv) do artigo 3° estando sujeitas a parecer prévio vinculativo da
administragdo rodoviaria, nas condi¢des do citado artigo

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
regula a protecéo da estrada e sua envolvente, fixa as condigdes de seguranga e circulagao dos seus
utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestdo, exploragcéo e
conservagao, das estradas nacionais constantes do Plano Rodoviario Nacional (PRN), das estradas
regionais, das estradas nacionais desclassificadas, isto €, ndo classificadas no PRN, mas ainda sob
jurisdicdo da IP, bem como das ligacdes a rede rodoviaria nacional, em exploracdo a data da entrada
em vigor do novo Estatuto. A Proposta do PP em andlise devera respeitar este normativo.

PARECER

Intervengdes na Rede Rodoviaria

De acordo com o planeamento de intervencdes e projetos, denota-se que n&o existe qualquer tipo de
intervencdo programada para a area em estudo. Nao existe, do mesmo modo, qualquer projeto de
infraestruturacao viaria ou ferroviaria na area.

Rede Ferroviaria

Verifica-se que, na area de estudo, ndo existem linhas de caminhos de ferro.

Elementos Recebidos

Como nota prévia, refere-se que a espacializagao da estratégia de desenvolvimento proposta no PU,
nao deve comprometer o nivel de servigo e fungéo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdi¢cao
da I.P., nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido, desaconselhando-se veemente
a proposicao de areas residenciais ou equipamentos de utilizagdo coletiva em faixas adjacentes as
estradas da RRN.

Deve igualmente ter-se em consideragéo que as propostas de qualificagdo funcional do solo urbano
devem assegurar-se de que a articulagdo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria
nacional seja sustentada na captacéo e ligacdo aos nds e intersecgdes previamente existentes,
atendendo que as propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que
comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego, bem como a seguranca
da circulagéo.

Ainda se reforga que, toda e quaisquer intervengdes que interfira com a rede sob jurisdigdo da IP
devera ser sujeita a parecer prévio da mesma.

Regulamento

No art.° 6°, alinea e), ponto vi., devera constar “Rede rodoviaria nacional e estradas sob jurisdicdo da
IP e respetivas zonas de serviddo non aedificandi e Rede rodovidria municipal;”, tendo em
consideracdo que as estradas nacionais desclassificadas s&do consideradas como tal, por nao
estarem classificadas em PRN2000.
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Na subalinea ii) da alinea a) do ponto 4. do art.° 58.°, & proposta uma ligagao viaria que interferira
com a rede IP. Reforga-se que toda e quaisquer intervengdes que interfira com a rede sob jurisdigcao
da IP devera ser sujeita a parecer prévio da mesma. O mesmo acontece na alinea b) do mesmo
ponto, repetindo-se o refor¢o anterior.

Relatoério Execugao

Na pagina 38 é proposta a requalificagdo de uma estrada sob jurisdicdo da IP. Reitera-se que toda e
quaisquer intervengdes que interfira com a rede sob jurisdicdo da IP devera ser sujeita a parecer
prévio da mesma.

Relatério anexo Il

No ponto 3.6.2 Acessibilidades Rodovidrias, sera, também de corrigir a rede rodoviaria, conforme
ponto 3 deste parecer e indicacdes dadas em pontos anteriores. A sua descricdo mantém-se
inalterada e, portanto, incorreta.

Intervencoes na rede viaria sob jurisdicido da Concessao Brisa

Vertente Rodovidria

- Na apreciagédo de Junho de 2021 focou-se as propostas viarias relativas a uma nova ligagéao
entre o IC 9 e o0 N6 de Fatima, da A1-Auto-Estrada do Norte, a uma Variante Norte a Fatima
com interferéncia na ligagao do N6 de Fatima (A1) e a uma nova bolsa de estacionamento no
final da ligagao do N6 de Fatima (A1) a Fatima, situagdes refletidas na figura 2 e 3 e Relatério
de Fundamentagdo pags. 41 a 46 em 3.3 Opgoes Setoriais (3.3.1 Rede Viaria e 3.3.2
Estacionamento, contidos no processo rececionado na altura;
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Figura 6 —Hierarquizagdo da rede vidria futura da cidade de Fatima

Nova Ligag3
a0 N6 de F3)

Hierarquia da Rede Viaria:
mmmm Rede arterial/esiruturante regional
— Rede de diswibudoras prinapais
= Rede de disinbuidoras secundaras
Wias de acesso local
Rotundas

Hierarquia da Rede Viaria (Froposta);
wmme Rece arterialesiruturante reglonal
===~ Reue de drslibudoras principais

==== Rege de dstitudoras secundanas
==== Vias de acesso |ocal
Edtficado
| Area PUF

Fonte: PRN 2000 e PDM de Ourém
Figura 2- pega desenhada contida nos elementos para analise

Figura 7 — Conceito global de estacionamento para a cidade de Fitima

Estacionamento
= Estacionamento Tarifade
== Proposta de Estacionamenta Tarifade:
=== Zona de Coexisténcia Morte @ Sul
FIH Parques de Estacionamento
B Terminal Rodovidrio
W Bolsa de Estacionamento Perférica s Estudar
B Parque & Reservar ao Centro de Sadde
€ ResidentesiComerciantes.

Rede Ciclavel
e Oiclovia Existente

Hierarquia da Rede Viaria
=== Rede antenalfestrulirante regional
— Rede de distribuidoras principais
—— Rede de distibuidoras secundanas
Vias de acessc local
Rotundas

Hierarquia da Rede Viaria (Proposta)
== Reda arierialestruturante regional
=== Rede de distnbuidoras principais
=== Rads 48 ISTDUCOTAS SECLNGANAS
==== Vias de acesso local

Figura 3- peca desenhada contida nos elementos para analise
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- Referiu-se nessa altura que estas propostas, embora ndo desenvolvidas a qualquer nivel de
estudo, constituiam pretensdes esbogadas para o desenvolvimento urbano envolvente a
Autarquia, representando um potencial conflito com a rede BRISA Concessao Rodoviaria

(BCR), pelo que deveria ser matéria a inquirir naquela revisdo do Plano de Urbanizagéo
Fatima (PUF), devendo ser devidamente enquadradas pelo que se encontra definido no
Contrato de Concessdo BCR, pelo que ndo poderiam ser ponderadas sem a prévia
intervengédo / sancionamento do representante do Concedente (IMT — Instituto da Mobilidade
e dos Transportes, I.P.);

- O atual processo Plano Urbanizacao de Fatima, constante no relatério de fundamentacao de
dezembro 2021 (paginas 46 a 52), continuam a refletir as observagdes ja expressas:

o Na pag. 47 esta indicada na parte escrita a intengao de se estudar um novo N6 com
aAf;

o Na péag. 48 esté indicada, na figura, a proposta de uma via distribuidora principal que
passa sobre a Praca de Portagem do N6 de Fatima da A1;

o Na pag. 52 surge na figura a indicagdo de uma ligagdo do atual N6 de Fatima, para
Norte, que se supde ao IC 9, além da referéncia escrita a zona de parqueamentos na
envolvente do no.

Vertente Ambiental

- No que respeita a definigdo de zonas mistas e sensiveis de acordo com o Decreto-lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, verifica-se que estdo maioritariamente definidas zonas mistas nas
imediacdes da A1. Apenas o Santuario de Fatima foi delimitado como zona sensivel, mas este
local encontra-se afastado da A1, pelo que relativamente a este aspeto em concreto nada ha
a referir;

- Quanto a classificagéo e qualificagdo do solo, na proximidade da rede rodoviaria que integra
a Concesséo BCR, estéo definidas “Areas Habitacionais a Consolidar” e a “Unidade Operativa
de Planeamento e Gestéo 2 (UOPG 2)”. Verifica-se, ainda, por observagédo da Planta de
Compromissos, a existéncia de compromissos com operacoes de loteamento e com obras de
edificacdo na proximidade da A1. Apesar deste contexto, o regulamento do Revisao do Plano
de Urbanizacdo de Fatima contempla, apenas para as zonas de conflito identificadas no
ambito do Plano de Urbanizagao de Fatima, que as “operacdes urbanisticas a realizar estao
condicionadas a efetiva demonstracao da compatibilidade da edificagcdo e respetivos usos
com o ambiente sonoro”;

- Deste modo, na nossa perspetiva, a inclusdo de critérios de conforto acustico e a
consideracao dos niveis de ruido ambiente deveria abranger todas as operac¢des urbanisticas
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e usos sensiveis e considerar os niveis de ruido ambiente atuais e previstos tendo em conta
0s usos de solo ja existentes, nomeadamente a rede rodoviaria implantada no territério.
Considera-se que deveria ser introduzido de forma objetiva, no Regulamento do Plano de
Urbanizagao de Fatima, a interdicdo de construcao de edificios habitacionais ou com outros
usos sensiveis, conforme definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR), para todas as
zonas onde se verifique que os niveis de ruido ambiente atuais ou previstos, tendo em conta
0 uso do solo ja existente, sdo superiores aos valores limite de exposigéo estabelecidos na
legislagéo vigente;

Verifica-se igualmente que, no Regulamento do PUF, nada é referido quanto a necessidade
de cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagdo de construgdes nao licenciadas
com usos sensiveis, conforme definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR). De igual
modo, deveria o regulamento incluir também citérios de conforto acustico nestes
procedimentos, introduzindo como condi¢do prévia a legalizacdo de construgdes com usos
sensiveis ndo licenciadas, a demonstragdo técnica do cumprimento do Regulamento Geral
do Ruido no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo
ja existente;

Por ultimo, acresce que a Revisao do Plano de Urbanizagcéo de Fatima apresenta desenhos
com a rede viaria proposta, mas n&o analisa os impactos cumulativos dessa rede com a A1,
ao nivel nomeadamente do ambiente sonoro, e dos decorrentes condicionalismos que estes
poderéo impor ao plano das operagdes urbanisticas delineado nos documentos

Neste contexto, considera-se que, de uma forma genérica, permanecem por esclarecer as questdes
que foram colocadas ao PUF na sua verséo anterior.

4. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

5.

No que se refere a avaliagdo ambiental estratégica, nada ha a referir, uma vez que dos novos
elementos apresentados, nenhum é relativo a esta matéria.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, mantém-se o referido no parecer anterior, sendo que 0s novos
elementos apresentados do PU de Fatima, continuam a salvaguardar as preocupagdes da IP, SA.

6. CONCLUSAO

Face ao descrito nos pontos anteriores € emitido parecer favoravel a proposta da Revisao do Plano
de Urbanizagédo de Fatima, condicionado ao cumprimento dos pontos anteriormente expostos,
devendo ser materializadas as indicagbes elencadas no presente documento no Plano de
Urbanizacao e tidas em conta as restantes indica¢des gerais.
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