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1. O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

O presente documento concretiza a versdo para Consulta Publica do Resumo Nao Técnico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima,
abreviadamente designado por revisdo do PUF, procurando respeitar a legislagdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de
4 de maio, que transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliacao dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise estratégica das
oportunidades que podem ser valorizadas e das ameacas que sera necessario acautelar com a
revisdo do PUF de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da area de intervencéo do
plano. A elaboragcédo da presente avaliacdo ambiental enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, que transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa & avaliacdo dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica! (AAE) — adotada em julho de
2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.° 1 do artigo 3.° do diploma
mencionado, nomeadamente:

= Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestédo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovacdo de projetos mencionados nos anexos | a V do diploma mencionado e que dele
fazem parte integrante;

= Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num numa area sensivel,
devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do diploma
mencionado e de mais legislacao aplicavel;

= Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicacao da AAE ao caso especifico da revisdo do PUF, é enquadrada pelo facto
de este constituir-se como um Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT), com potenciais
efeitos ambientais, sendo por isso fundamental uma adequada articulacdo e integragdo entre o
processo de AAE e o processo de concretizagdo do préprio Plano, em harmonia com o conceito
segundo o qual os processos de AAE foram legalmente concebidos.

A AAE vem, assim, incorporar uma légica de responsabilizacdo, participacdo e transparéncia, para
que o Plano possa ser eficazmente elaborado, implementado e monitorizado. Nesse quadro, a
metodologia proposta para a AAE da revisdo do PUF pretende concretizar uma abordagem
estratégica, com respeito integral pelas orientacdes emanadas da legislacao em vigor, e estruturada
de acordo com as dimensfes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada (APA,
2007): técnica, de processo e de comunicagao.

" Um documento da antiga Direccéo-Geral do Ambiente refere que “embora o termo "estratégica" nédo figure nem no titulo nem no texto da diretiva, esta é frequentemente
designada por "Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica" (ou Diretiva AAE), porque se trata da avaliagdo ambiental a um nivel mais estratégico do que o dos projetos (que
sdo tratados na Dire¢do de Avaliagdo de Impacte Ambiental) (CE, 2004).

AAE da revisdo do PUF
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2. QUAL E A METODOLOGIA UTILIZADA?

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposicéo nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, A
metodologia definida no ambito da presente AAE vai de encontro ao cumprimento do objetivo global
deste processo, definido pela Diretiva da AAE em:

“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das
considera¢gBes ambientais na preparacdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.° da Diretiva 2001/42/CE).

Neste contexto, em consonéncia com o Guia de melhores praticas para a Avaliacgdo Ambiental
Estratégica, a AAE tem como objetivos concretos:

= Assegurar uma visdo estratégica das questdes ambientais, num quadro de sustentabilidade,
para a area de intervencao (Al) do plano;

= Assegurar a integracdo das questfes ambientais no processo de decisdo, desde as fases
iniciais de atividades de planeamento;

= Analisar, selecionar e justificar situacdes eficazes para a resolu¢cdo de constrangimentos
identificados;

= Detetar oportunidades e ameagas e avaliar as opc¢des de desenvolvimento no plano da
discusséo;

= Propor programas de gestdo e monitorizacdo estratégica;

= Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participagdo das autoridades
relevantes e do publico interessado;

= Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.

Em consonéncia com os objetivos preconizados, a AAE intervirq assim em duas fases da revisédo do
PUF

= Durante o seu processo de elaboracao:

- Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a
respetiva evolugao tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a preservar;

- ldentificando as op¢des de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos ou
que minimizem os efeitos negativos mais significativos;

- Promovendo a adocdo de opcdes que contribuam eficazmente para a
sustentabilidade do plano.

= Durante o seu processo de implementacdo e monitorizacdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliacdo e da formulacdo de recomendacdes, que
assegurem uma efetiva concretizacdo de objetivos de sustentabilidade da revisdo do PUF
durante o seu periodo de vigéncia.

O desenvolvimento e resultados deste processo sdo apresentados em sede do Relatério Ambiental
(RA) Versao Preliminar. Essa versao foi submetida a consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos
ambientais resultantes da implementacéo da reviséo do PUF.

Com os contributos resultantes dessa consulta foi produzida a versdo do RNT e respetivo RA para
submissédo a Consulta Publica, conjuntamente com os elementos do Plano.

Por fim, decorrente do periodo de consulta publica resultara a versdo definitiva do RA e respetivo

RNT, contemplando a introducdo das alteracdes que se considerem pertinentes, em resultado
também das consultas acima mencionadas.
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Posteriormente, com a aprovacdo da revisao do PUF, serd também elaborada uma Declaracéo
Ambiental (DA) que, deve conter:

= Uma sintese relativa as consideracBes ambientais do Relatério Ambiental que foram
integradas no Plano;

= As observacdes apresentadas pelas entidades consultadas, na fase de discussao publica e o
resultado da respetiva ponderacao;

= As razdes que fundamentaram a aprovacdo da revisdo do PUF a luz das outras alternativas
razodveis abordadas aquando da respetiva elaboragéo;

= As medidas de controlo previstas.

Assim, e em conformidade com as orientacdes da legislacdo, a AAE apresenta trés momentos
distintos, cujo encadeamento é apresentado na Figura 2.1, sendo que o presente relatério constitui-se
como um produto da Fase 2 da AAE.

Figura 2.1_Etapas da AAE previstas na legislacédo e principais produtos da AAE da proposta da revisdo do PUF
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O processo de AAE foi entdo estruturado em torno de Fatores de Sustentabilidade (FS) selecionados
de acordo com as especificidades do Plano, do Quadro de Referéncia Estratégico orientador (que
contém as principais politicas, programas e estratégias e que constitui o0 macro — enquadramento da
avaliacdo, criando um referencial, e reline objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade
adotadas na aplicacao das politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para
além dos de indole estratégica e setorial — Tabela 2.1) e do territério em questao (Tabela 2.2), quer ao
nivel da caracterizacdo da situacéo atual, quer na avaliacao estratégica dos efeitos da implementacao
da revisédo do PUF.

Tabela 2.1_Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Internacionais

Estratégia Europa 2020 (EE 2020)

Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 (EBUE 2030)

Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (ETPS)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Convencéo Europeia da Paisagem (CEP)

Convencéo sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convengédo de
Bona)

Convencéao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencéo de Berna)

Declaracéo de Toledo (2010) (DT)

Documentos de Referéncia Nacionais

Portugal 2030

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP)
Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020)

Nova Geragéo de Politicas de Habitagcdo (NGPH)

Estratégia Nacional para o Portugal p6s 2020 (ENP pés 2020)
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
(PENSAAR 2020)

Plano Nacional de Gestéo de Residuos (PNGR 2030)

Plano Nacional de Prevencéo de Residuos Industriais (PNAPRI 2015)
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2030)
Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)

Plano Rodoviario Nacional (PRN)

Plano de Acao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal (Turismo 2020)

AAE da revisédo do PUF
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Quadro de Referéncia Estratégico

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Alteracao PNPOT)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (2012 — 2020) (PNUEA 2012-2020)

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacédo (PANCD)

Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Documentos de Referéncia Regionais

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT)

Plano de Gestéo de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH RH5)

Plano Intermunicipal de Adaptacgéo as Alterages Climaticas Médio Tejo (PIAAC Médio Tejo)

Planos de Gestao dos Riscos de Inundagéo (PGRI 2.° ciclo) RH5A — Tejo e Ribeiras do Oeste
(PGRI RH5A)

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT)

Documentos de Referéncia Municipais

Plano Diretor Municipal de Ourém (PDM de Ourém)

Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil de Ourém (PMEPC Ourém)

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI Ourém)

Plano de Acéo do setor de Energia Sustentavel no ambito da adaptacédo as Alteragdes Climaticas
de Ourém (PAES AAC Ourém)

Tabela 2.2_Fatores de Sustentabilidade: descricéo e critérios de avaliacdo da proposta de revisdo do PUF

Fatores de
Sustentabilida
(o[}

Pertinéncia

Critérios de Avaliagao

Valores Naturais,
Paisagisticos e
Patrimoniais

Dinamica Social,
Econdmicae
Ambiente Urbano

Avaliar os efeitos das intervengdes estratégicas
da revisdo do PUF ao nivel da preservagéo,
gestdo e valorizagdo dos espacos naturais
existentes, tendo em conta a importancia e
fragilidade dos ecossistemas e espécies
presentes.

Este fator permitira igualmente avaliar os efeitos
das intervengbes estratégicas da revisdo do
PUF ao nivel da promocdo da qualidade
paisagistica e da preservagao do patriménio ndo
classificado arquiteténico e cultural existente na
area de intervencéo.

Avaliar o contributo do plano para a dinamica
social do territério, especialmente na inversdo
de tendéncias verificadas na  regido,
relativamente ao despovoamento e reducao dos
postos de trabalho.

Avaliar o contributo da revisdo do PUF para o
desenvolvimento econémico das comunidades
locais bem como o crescimento econémico da
regido e dos centros urbanos periféricos através
da promocdo de atividades geradoras de

Solo: De que forma a revisdo do PUF
contribuird para a preservagdo e salvaguarda
dos solos com maior potencial para a
agricultura?

Conservacdo da natureza e biodiversidade:
De que forma a revisdo do PUF promove a
manutencao/melhoria das fungdes ecolégicas
das areas naturais, quer pela aptidao
demonstrada para a conservagdo da
biodiversidade e ecossistemas, quer na
melhoria da qualidade de vida?

Paisagem e patriménio: De que forma a
revisdo do PUF contribui para a salvaguarda e
valorizacdo dos valores paisagisticos e
patrimoniais?

Recursos Hidricos: De que forma a reviséo do
PUF contribui para a salvaguarda e valorizacéo
das massas de agua?

Populacdo: De que forma a revisdo do PUF
afetara o nimero de residentes na Al?

Atividades economicas: De que forma a
revisdo do PUF promove o desenvolvimento
das atividades econdmicas e o emprego da
populagéo residente ativa?

Edificado: De que forma a revisdo do PUF
promove a reabilitacdo do parque edificado e
habitacional da Al e do concelho?

Espacos de utilizacao coletiva: De que forma

AAE da revisédo do PUF
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Fatores de
Sustentabilida
de

Pertinéncia

Critérios de Avaliagéo

Acessibilidades e
Mobilidade

Infraestruturas
Ambientais e
Desempenho
Energético

Riscos e
Vulnerabilidades

AAE da revisédo do PUF

riqueza e emprego e aproveitamento de
recursos endégenos.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove
solugbes e condicbes adequadas de
acessibilidade e mobilidade  sustentavel
proporcionando aos cidaddos deslocacoes
seguras, confortaveis e com tempos aceitaveis,
assegurando que a sua mobilidade se exerca
com eficiéncia energética e reduzidos impactes
ambientais e contribuindo para a integracédo
territorial e social.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove
a proximidade dos usos e fungdes urbanas
oferecendo um servico de transporte publico
mais regular, comodo e proximo, associado a
um aumento do uso da bicicleta e de maior
namero de pedes que tém acesso a toda a
cidade e seus servicos.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove
solucBes para a rede viaria e estacionamento,
adequadas aos fluxos rodoviarios, com especial
foco para os pesados, bem como a
implementacdo de uma nova cultura de
mobilidade e de desenho do espaco urbano.

Este fator permitira avaliar o contributo da
revisdo do PUF na promogédo da qualidade
ambiente e salde, através dos servicos de
saneamento  basico  considerados = mais
relevantes no seu contexto, tais como o0s
servicos de  abastecimento de  agua,
saneamento de &aguas residuais, recolha e
tratamento de residuos.

Pretende igualmente avaliar o contributo da
revisdo do PUF para a promogdo do uso de
energia gerada por fontes renovaveis, dotando o
Plano de medidas com vista a autonomia
energética e redugdo do grau de dependéncia
no uso de combustiveis fésseis, bem como a
adocdo de medidas de eficiéncia energética,
com vista a redugdo dos consumos e custos
associados a fatura energética (quer ao nivel de
usos domeésticos, como de servigos, comércio e
transportes).

Pretende avaliar o contributo da revisdo do PUF
para a prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos
naturais e tecnolégicos bem como a sua
influencia sobre os aspetos que potenciem
riscos para a populagéo e bens.
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a revisdo do PUF promove a qualidade de vida
da populagdo através do usufruto de espagos
de utilizacao coletiva?

Malha urbana: De que forma a reviséo do PUF
promove a ocupacao urbana equilibrada do
territério?

Modos de Transporte: De que forma a revisao
do PUF promove a mobilidade da populacéo e
promove a existéncia de redes de transportes
publicos, percursos pedonais e percursos
ciclaveis na Al e area envolvente, tornando os
modos de transporte publicos e suaves/ativos
competitivos face ao transporte individual
motorizado?

Intermodalidade: de que forma a revisdo do
PUF promove a articulacdo eficaz entre os
diversos meios de transporte, determinante
para alcancar a mobilidade sustentavel?

Circulacdo e Estacionamento: Qual o
contributo da revisao do PUF para a otimizagédo
da circulacdo e para a definicdo de zonas
vocacionadas ao  estacionamento, que
assegurem as necessidades da populagédo e
permitam o acesso/articulacdo entre o0s
diversos modos de transporte
existentes/previstos?

Abastecimento de Agua: Qual o contributo da
revisdo do PUF para garantir a qualidade da
agua de abastecimento?

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
se Pluviais: Qual o contributo da reviséo do
PUF para o desenvolvimento e extensao dos
sistemas publicos de saneamento das aguas
residuais e pluviais e melhoria da qualidade
deste servico?

Gestdo de Residuos Soélidos: Qual o
contributo da revisdio do PUF para o
desenvolvimento dos sistemas de gestdo de
residuos e melhoria da qualidade deste
servigo?

Promocédo da eficiéncia energética: Qual o
contributo da revisdo do PUF para a
implementacdo de medidas de eficiéncia
energética?

Promocédo de fontes de energia renovaveis:
Qual o contributo da revisdéo do PUF para
privilegiar a utilizacdo de energia com origem
em fontes renovaveis em detrimento da energia
com fonte em combustiveis fosseis?

Reducdo da intensidade energética e
carbénica: Qual o contributo da revisdo do
PUF para a implementacdo de medidas de
reducdo de consumos associados a fatura
energética?

Riscos naturais: De que forma a estratégia
adotada pela revisdo do PUF contribui para a
reducdo dos riscos naturais na area de
intervencao do Plano?

Riscos Tecnolégicos: De que forma a
estratégia adotada pela revisdo do PUF
contribui para a redugdo dos riscos
tecnoldgicos na area de intervengao do Plano?



Fatores de
Sustentabilida
de

Pertinéncia

Critérios de Avaliagéo

Mitigacéo,

Eg:“t:ng: aes contributo da revisdo do PUF para a mitigacao,
Al tefagges adaptacdo e resiliéncia aos efeitos das
Climaticas alterac6es climaticas.

Dissonéancias Ambientais: Qual o contributo
da revisdo do PUF para a minimizacdo e
eliminacdo das dissonancias ambientais
identificadas na Al?

Mitigagdo as Alteracdes Climaticas: Qual o
contributo do PUF para a capacidade de

Pretende analisar de que forma sera o mitigagdo as alteragdes climaticas?

Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracOes
Climaticas: Qual o contributo do PUF para a
capacidade de resiliéncia e adaptacdo as
alteracoes climaticas?

Por sua vez, e apos a selecdo das diferentes alternativas a adotar, a analise mais pormenorizada da
revisdo do PUF foi desenvolvida por FS (Figura 2.2), o que permitiu condensar a avaliagdo estratégica

de efeitos através:

= Da avaliagéo da situagéo existente;

= Das tendéncias de evolu¢cdo na auséncia de implementacdo da elaboracdo da revisdo do

PUF;

= Da avaliagdo das linhas estruturantes preconizadas no plano, para os diferentes objetivos
estratégicos propostos, em termos das oportunidades e ameacas para a sustentabilidade;

= Da definicdo de objetivos, indicadores e a elaboracdo de recomendac¢fes para a fase de
gestao e monitorizacao estratégica da elaboracgéo da revisédo do PUF.

Adicionalmente, o cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupde uma significativa
capacidade de articulacdo e interacdo entre a entidade responsavel pelo Plano, a equipa de
planeamento e a equipa da AAE, que possibilitardo uma analise transversal continuada das questdes

estratégicas e das opgdes de planeamento.

Figura 2.2_Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores de Sustentabilidade

4
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Orientac8es para a Fase de Seguimento
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Assim, para além dos momentos formalmente definidos para a discussdo das diferentes fases, foi
promovida uma articulagéo eficaz para a resolugao de problemas identificados e ado¢éo atempada de
medidas de mitigacdo, por forma a dotar o processo de uma componente pratica e de aplicabilidade
significativa.

A Figura 2.3 apresenta a articulacdo metodoldgica entre a componente de planeamento e de
avaliacdo ambiental estratégica definida para o processo de elaboracdo e aprovacao da revisdo do
PUF.

Figura 2.3_Articulacéo entre os processos de elaboracéo da revisédo do PUF e da AAE
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3. QUAL O OBJETO E QUE TERRITORIO ABRANGE?

3.1. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

O objeto desta avaliacdo ambiental estratégica € a proposta de Revisdo do Plano de Urbanizacdo da
Fatima, materializada nos respetivos objetivos, modelo de ordenamento, regulamento e programa de
execucao, com especial enfoque na andlise do grau de sustentabilidade do seu quadro de referéncia
relativamente as opcdes e objetivos a alcancar definidos pelos programas e politicas de
desenvolvimento ambiental, econémico e social com incidéncia espacial.

Atendendo a que o PUF em vigor foi desenvolvido num quadro legal distinto do atual, importa reforcar
0s tragos distintivos do instrumento que se pretende rever bem como salientar as principais alteracdes
introduzidas no quadro legal do ordenamento do territério de modo a justificar algumas alteracdes de
contelido que a presente revisao ira induzir.

Com a entrada em vigor de uma nova lei de bases da politica publica dos solos, do ordenamento do
territério e do urbanismo (Lei 31/2014 de 30 de maio), o regime juridico dos instrumentos de gestéo
territorial (RJIGT) sofreu uma alterag@o profunda através do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio.
No entanto, essa alteragdo ndo provocou uma mudancga significativa nos planos urbanizacéo (PU) os
quais mantém, ainda que com pequenos ajustamentos, 0 seguinte objeto e conteido material:

= O PU desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacéo do solo e o
seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

= O PU dispde nomeadamente sobre:

a) A definicdo e a caracterizagéo da area de intervencao, identificando e delimitando os
valores culturais e naturais a proteger e a informacgéo arqueolégica contida no solo e
subsolo;

b) A concecéo geral da organizacdo urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a
rede viaria estruturante, a localizagcdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulacdo, de transporte publico
e privado e de estacionamento;

c) A definicho do zonamento para localizacdo das diversas fungBes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servi¢os, industriais e de
gestdo de residuos, bem como a identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou
a reconverter;

d) A adequacao do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano
diretor intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concecédo geral da organizacao
urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das
redes de infraestruturas gerais que estruturam o territério, fixando os respetivos
espacos-canal, os critérios de localizacdo e de inser¢do urbanistica e o
dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva;

e) As condi¢Bes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagdo e regeneragdo urbanas
de areas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacéo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento
e gestdo, a estruturacdo as acdes de compensacédo e redistribuicdo de beneficios e
encargos e a identificacdo dos sistemas de execucao do plano.

No que se refere ao seu conteddo documental, os PU passam a integrar mais documentos por forma
a responder as exigéncias induzidas pela nova lei de bases em matéria de sustentabilidade
econdémico-financeira e de avaliagdo e monitorizacdo dos planos. Nesse sentido, o contetdo
documental de um plano de urbanizac&o deve integrar os seguintes elementos:

AAE da revisédo do PUF
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= Regulamento;

= Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area
a que respeita;

= Planta de condicionantes, que identifica as servides administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento;

= Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacéo
técnica, suportada na avaliacdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
para a sua execucao;

= Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicacdo do plano e as alternativas
razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicacao territorial respetivos;

= Programa de execucao, contendo, designadamente, disposi¢des indicativas sobre a execucéo
das interveng8es municipais previstas;

= Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;
= Plano de financiamento e fundamentacéo da sua sustentabilidade econdmica e financeira;

= Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior & do plano de urbanizacdo, com
indicacdo das principais vias de comunicagéo, outras infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos, bem como outros elementos considerados pertinentes;

= Planta da situagdo existente, com a ocupacéo do solo a data da deliberacao que determina a
elaboracdo do plano;

= Planta e relatorio, com a indicagdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagéo prévia
de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor
ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area
do plano;

= Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a
instalacdo de infraestruturas de telecomunicacfes e demais infraestruturas relevantes
existentes e previstas na area do plano;

= Mapa de ruido, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;
= Participacfes recebidas em sede de discusséo publica e respetivo relatério de ponderacgéo;
= Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢cdo-Geral do Territorio;

= Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo do plano.

Trata-se, com efeito, de um contetdo mais amplo face ao PUF vigente.

Para além de novos contetdos, o quadro legal vigente é também diferente em aspetos relevantes
para o PUF nomeadamente ao nivel da classificagdo e qualificagcdo do solo, dos conceitos, e dos
instrumentos de execucdo e de perequacdo. Todas estas alteracdes tém significativa influéncia no
novo modelo de ordenamento de Fatima a que a revisao devera dar corpo.

O primeiro instrumento de planeamento que visou a orientacdo da ocupacdo de Fatima surge em
1948 e vem na sequéncia de diversos projetos que, desde 1923, conduziram o processo de edificacdo
do Santuario. Em 1959 é aprovado o Anteplano de Urbanizacédo de Fatima que vigora até 1995, altura
em que entra em vigor o Plano de Urbanizacdo de Fatima (PUF) (iniciado em 1989). Este,

AAE da revisédo do PUF

m 12 | Resumo N&o Técnico _Relatério Ambiental - Consulta Pablica



desenvolvido a luz do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco, dispds sobre uma area bastante
abrangente, englobando o Santuéario e todo o povoamento circundante, e procurou ordenar a cidade
nao apenas na perspetiva das necessidades dos peregrinos e visitantes, mas também na dos
residentes (ver capitulo 3.2).2

O plano de 1995 teve por objetivo “harmonizar um aglomerado urbano de certa vitalidade que procura
desenvolver-se junto ao santudrio, com o conjunto de espacos sagrados objeto de peregrinagdo
recorrendo a um planeamento integrado”. S&o caracteristica desde plano, e que se mantiveram nos
seguintes, a divisao da area de intervengcdo em unidades e, subunidades (de gestédo e planeamento),
e a sua classificacdo consoante o uso ou nivel de consolidacéo urbana. Também ja constava no plano
de 1995 a projecdo para a Cova Grande da expansdo urbana, bem como a hierarquizagédo da rede
viaria em 3 niveis.®

Em 1997, iniciam-se os trabalhos de revisdo do PUF numa perspetiva da sua adequacao a realidade
e de agilizacdo da gestao urbanistica, tendo entrado em vigor um novo plano em 2002.

O PUF de 2002 promove uma alteracdo profunda do plano vigente, nomeadamente nos seguintes
aspetos:

= Ajusta o perimetro urbano, incluindo areas urbanizadas a nascente e excluindo areas que
importa proteger a poente;

= Delimita, de forma mais rigorosa, as areas destinadas a equipamentos coletivos e relocaliza
alguns deles;

= Revé a estrutura viaria principal em termos de tracados e de perfis, de modo a permitir a
circulacdo de atravessamento e de grande distribuicdo em boas condi¢cdes de fluidez e de
segurancga;

= Revé os usos do solo, suas compatibilidades e intensidades de forma a eliminar conflitos
funcionais e a tirar partido do desafogo que a area potencia, ndo s6 aos residentes, mas
também a peregrinos e visitantes;

= Prevé o desenvolvimento de um estudo complementar da circulacdo e estacionamento tendo
em conta os fluxos automoveis excecionais;

= Reformula o articulado do regulamento eliminando dificuldades na sua aplicacéo identificados
a data;

= Adequa o modelo de ordenamento as pretensGes do Municipio, do Santuario ou dos
particulares;

= Adequa o modelo de ordenamento a REN e RAN entdo delimitadas;

= Reforca as medidas de valorizacao especifica do sitio, mantendo o seu ambiente, espirito e
monumentalidade;

= Ajusta os limites das unidades operativas.

No ano de 2009 sdo publicadas duas alteracBes ao PUF através dos Avisos n.° 2766/2009 e n.°
18200/2009: a primeira, uma alteracdo simplificada que teve por objetivo fazer cessar os fins de
utilidade publica a que o edificio dos CTT se encontrava sujeito; a segunda uma declaracao de
retificac@o tendo em vista a correcao do tracado da variante a EM 360.

Ap6s menos de uma década de vigéncia, o PUF é sujeito a um processo de alteracdo: a deliberagéo
de alteracao é de 2008 e o processo culmina com a sua republicagdo através do Aviso n.° 6992/2015,

2 Ao Integrada de Valorizagdo urbana de Fatima, Relatério Final, ParqueExpo, 2008
31dem
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de 23 de junho. Esta alteracdo fundamenta-se na existéncia de conflitos com outros instrumentos de
gestdo territorial em vigor, na evolucao das condicBes econdmicas e sociais, na inoperacionalidade
urbanistica do seu regulamento e em erros materiais e cartograficos detetados nos documentos do
plano.

A alteracdo abrange cerca de 30 artigos do regulamento bem como o quadro regulamentar anexo e
ainda as plantas de zonamento e de condicionantes. De acordo com o relatério de fundamentagao
respetivo, esta altera¢éo constituiu uma oportunidade para:

= Proceder a ajustes relativamente aos usos previstos na planta de zonamento decorrentes de
incompatibilidade entre a ocupacado do solo atual e o previsto no plano;

= Proceder a ajustes no tragado das infraestruturas propostas (acerto de escalas), tornando-as
mais coerentes com o modelo de desenvolvimento concelhio preconizado;

= Corrigir o articulado, possibilitando a alteracdo dos parametros urbanisticos em algumas
subunidades de planeamento e gestao;

= Enquadrar determinados instrumentos de gestdo territorial e/ou outros procedimentos
relacionados com a intervencao neste territorio (por exemplo, com a ARU).

A alteracdo do PUF realizada em 2015 procedeu, assim, aos seguintes tipos de alteracéo:

= Eliminagéo da interdicdo a instalagdo de comércio e/ou servigos e equipamentos em algumas
zonas;

= Ajustamento dos pardmetros urbanisticos em algumas zonas, incluindo a possibilidade de
instalacdo de grandes superficies comerciais;

= Alteracdo nos limites das subunidades para ajustar aos usos existentes;

= Alteracéo do tipo de equipamentos admitidos em algumas zonas e respetivos parametros;

= Alteracdo de areas afetas a equipamentos;

= Introducédo de nova unidade e respetivos parametros (Barroqueiras);

= Adocao de critérios de edificabilidade tipomorfolégicos numa determinada zona,;

= Integracao de normas de um PP para revogacdo do mesmo;

= Ampliagéo de instrumentos de execucgdo permitidos numa determinada zona;

= Eliminacéo de intencédo de desenvolver determinados planos de pormenor;

= Atualizag&o da planta de condicionantes.
Ja apos a alteracdo de 2015, a CMO procedeu a uma corre¢do material do PUF ao nivel da carta
base da planta de zonamento (Aviso n.° 6531/2018) e no ano seguinte delibera através do Aviso n.°
2826/2019, de 20 de fevereiro, proceder a revisdo do PUF, sujeitando o processo a avaliagao

ambiental estratégica. Os termos de referéncia associados a decisdo de revisdo do PUF sdo os
seguintes:

1. Ordenar a cidade, tendo em conta a articulacdo com o edificado envolvente, o respeito pela
paisagem e a capacidade de carga do territorio;

2. Programar areas comerciais;

3. lIdentificar usos compativeis entre si e com as categorias do espago, por forma a estabelecer
condicionamentos e medidas adequadas a eliminacao de incompatibilidades;

AAE da revisédo do PUF
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10.

11.

Dinamizar a estrutura economica, promovendo a revitalizagdo das atividades e a
diversificacdo da base produtiva, gerando investimentos e riqueza num dinamismo de
desenvolvimento sustentavel;

Identificar os valores culturais e naturais a proteger, criando condi¢cdes para a promocgéao e
utilizacéo turistica;

Avaliar os elementos e conjuntos edificados com interesse patrimonial a fim de propor
regulamentacéo especifica para obras de alteracédo, ampliacéo e conservacao;

Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizacéo coletiva e de espacos publicos
de estadia, recreio e lazer;

Promover a reabilitacao de edificios e de espacos publicos;

Promover a oferta de espagos vocacionados para a instalacdo de atividades de apoio as
empresas;

Programar os equipamentos coletivos tendo em consideracdo as orientacdes e critérios
fornecidos pela Camara Municipal;

Propor a organizacdo da circulacdo e estacionamento assegurando maiores e melhores
acessibilidades internas e externas.

Atendendo ao facto de o PUF em vigor né&o identificar de uma forma clara quais séo os seus objetivos,
ainda que se possa extrair 0s mesmos a partir do respetivo relatério, considerou-se como elemento
essencial e ponto de partida para a reformulacdo do modelo do plano o estabelecimento de um
conjunto de objetivos preliminares da revisdo do PUF. Os objetivos da revisdo do PUF deverdo, por
outro lado, traduzir os termos de referéncia que serviram de suporte a respetiva deliberagdo municipal
assim como cobrir as principais tematicas que o PUF deve regular tendo por base os estudos de
caracterizagdo e diagnostico apresentados anteriormente.

Neste sentido, apresentam-se de seguida os objetivos da revisdo do PUF:

1.

Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao
Santuério e a restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das
edificacdes e disponibilidade de espacgos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas
e atividades existentes;

Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagfes urbanisticas
municipal, através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo
para todos os agentes responsaveis pela sua implementacao e gestao;

Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificagdo dos seus espacgos publicos, valorizagdo dos seus patrimonios e regulagdo da
edificabilidade;

Melhorar o quadro de vida da populagéo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes;

Apostar na definicdo de uma rede de espacgos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam
para a amenizacdo do agravamento dos fenémenos climéticos;

Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do
ambiente urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de
suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulagdo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

Garantir a defesa, preservacdo e beneficiagdo tecnolégica das infraestruturas, redes e
equipamentos essenciais a manutencdo de elevados niveis de desenvolvimento humano,
nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas
residuais, reaproveitamento de &guas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e
sustentabilidade.

Na presente fase de proposta de revisao do PUF foi igualmente apresentado um Programa de
Execucdo que, a par do regulamento, concretiza a estratégia de ordenamento e desenvolvimento da
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revisao PUF sob o qual foi também desenvolvida a analise de efeitos, que se relaciona / contribui para
os Objetivos Estratégicos conforme apresentado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1_Proposta do Programa de execuc¢ao da proposta de revisdo do PUF

Objetivo
Estratégico

I'—Curto prazo R (contributo
Il - médio prazo )
I1l- Longo prazo

Acédo 1.1 — Ampliacao da area desportiva da cidade ] 1;2;4
Acédo 1.2 — Construgdo do Pavilhdo multiusos de Fatima ] 4
Acdo 1.3 — Criagdo da Casa da Cultura de Fatima I 14
Acdo 1.4 — Recp_nverf,éo d?. an_tiga Esco.la Basica da Casa Velha para I 1345
creche e requalificacdo do jardim respetivo T
Acéo 1.5 — Construgdo da Escola de Hotelaria de Fatima I 3;4
Acéo 1.6 — Ampliacdo do cemitério de Fatima | 3;4;5
Acéo 1.7 — Parque de campismo e caravanismo Il 3;4;6

Acéo 2.1 — Criagdo do Parque Verde da Cidade 1/m 3;4;5
Acéo 2.2 — Parque das Pedreiras de Moimento | 3;4:5
Acdo 2.3 — Construcéo do Parque da Via Sacra 1] 3;4;5
Acdo 2.4 — Criacao do Miradouro da Fazarga 1] 1; 3;4;5
Acéo 2.5 — Aprofundamento do conhecimento sobre as formacdes carsicas ] 2;5;7
Acédo 2.6 — Requalificacdo do jardim da Escola Béasica n.°1 de Fatima 1] 1;3;4;5

Acédo 3.1 — Concretizagdo da UOPG 1 - Setor sul entre as Avenidas D. José

Alves Correia da Silva e Jodo XXIII I 2RI
Acédo 3.2 — Concretizagdo da UOPG 2 - Setor norte entre as Avenidas D. | 23456
José Alves Correia da Silva e Jodo XXIII T
Acéo 3.3 — Concretizagdo da UOPG 4 - Estrada de Fatima 1l 1:2,3;4

Acéo 4.1 — Construgdo da variante a Fatima | 1:4;6

Acdo 4.2 — Elaboracao de Estudo de Circulacdo e Estacionamento da Cidade I 5

de Fatima

Acéo 4.3 — Estudo prévio do tracado das vias de acesso local previstas nos A
N . 1 1;2,3;4;6

espacos habitacionais a estruturar

Acédo 4.4 — Estudo prévio do tracado das vias de acesso local previstas nos I 12346

espacos habitacionais a consolidar e

Acéo 4.5 — Melhoria da sinalizagao direciona 1l 6

Acao 4.6 — Criacao de estacionamento de longa duragdo em zonas mais m 346

periféricas do aglomerado urbano

Agdo 5.1 — Melhorar o rendimento da rede através da substituicdo de

condutas antigas I i
Acéo 5.2 — Assegurar a Extens&o da Rede de Abastecimento de Agua |

Acédo 5.3 — Assegurar a Extensdo e Remodelagao da Rede de Esgotos |

Acédo 5.4 — Promover a implantacao de uma rede de aguas pluviais e prever

0 acondicionamento e reutilizagéo de aguas pluviais para fins menos Il 7

exigentes

Acédo 6.1 — Requalificacdo da Estrada da Batalha I 1,3;4;6
Acdo 6.2 — Requalificacéo da Avenida da Irmé Lucia | 1,3;4;6
Acéo 6.3 — Requalificacdo da Avenida Jodo XXIlII | 1,3;4;6
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Estratégico

Acéo I'—Curto prazo R (contributo
Il - médio prazo )

11l- Longo prazo

Acdo 6.4 — Requalificacdo da Avenida Beato Nuno ] 1,3;4;6
Acédo 6.5 — Requalificagdo urbana de arruamentos a norte do Santuario 1] 1,3;4;6
Acéo 6.6 — Requalificacdo do espaco publico de Aljustrel | 1,3;4;6
Acdo 6.7 — Construcdo do Parque de estacionamento de Aljustrel | 1,3;4;6
Acéo 6.8 — Sinalizacdo dos Caminhos de Fatima ] 3
Acédo 6.9 — Implementacao da zona de coexisténcia sul ] 3;4,6
Acédo 6.10 — Implementacéo da zona de coexisténcia norte ] 3;4,6
Acéo 6.11 — Criacao de uma rede urbana de ciclovias 1 1,3;4;6

Objetivos da proposta de revisdo do PUF:

1.  Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a restante area do perimetro
urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacdes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as
infraestruturas e atividades existentes;

2. Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagdes urbanisticas municipal, através de uma simplificagdo das
normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os agentes responsaveis pela sua implementacao e gestao;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus espacgos publicos,
valorizacéo dos seus patriménios e regulagédo da edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populagéo residente, revendo a oferta de comércio e servigos, transportes, equipamentos e espacos de
utilizac&o coletiva destinados a residentes;

5.  Apostar na definicAo de uma rede de espacgos verdes, publicos e privados, que garantam a continuidade de corredores ecolégicos
expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a amenizagdo do agravamento dos fenémenos climaticos;

6.  Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente urbano e da eficiéncia energética,
através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulagéo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservacdo e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e equipamentos essenciais a manutencéo de
elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais, reaproveitamento de aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.

3.2. QUESTOES ESTRATEGICAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE (QEAS)

Por ultimo, como resultado do exercicio de andlise integrada de toda a informacgéo de caracterizagédo
da area de intervencéo e da discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas, e com o
intuito de responder previamente ao disposto na alinea c¢) do ponto 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, foram identificadas diversas questdes consideradas estratégicas ao nivel
do ambiente e sustentabilidade (QEAS) no ambito da area de intervencdo da proposta de puf. Estas
questdes estdo associadas a dominios relevantes abrangidos pelo proprio Plano, que este devera
procurar responder e sobre os quais terd intervengéo. Estas QEAS foram igualmente analisadas tendo
em consideracdo alguns elementos de avaliacdo e objetivos da AAE do proprio PDM de Ourém, por
se considerar que € importante assegurar a coeréncia de principios e objetivos entre os dois
processos, e uma vez que o proprio PUF tem de respeitar e articular-se com os principios, objetivos,
orientacdes e normas do PDM de Ourém.

Assim, apresentam-se de seguida as “Questdes Estratégicas” identificadas no RA do PDM de Ourém,
sendo que séo sublinhados e sombreados aqueles que diretamente se podem relacionar com a
natureza, escala e objetivos do presente PUF:

= QEL. Assuncdo do eixo urbano Fatima — Ourém — Caxarias - Freixianda, valorizando o
perfil funcional de cada um dos aglomerados;

= QE2. Reforco da rede urbana de 2.° nivel (circundante de Ourém), base da autonomia
funcional e da sustentabilidade social das UT;
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= QE3. Promocédo dos valores naturais, paisagisticos e culturais singulares de cada UT,
enfatizando os fatores diferenciadores;

= QEA4. Valorizacdo econdmica da area florestal, dominantemente na zona norte do concelho;
= QES5. Valorizagéo do potencial do Vale do Nabdo num contexto integrado e intermunicipal;

= QE6. Acréscimo das acessibilidades externa e interna como _essencial ao desempenho
das atividades econdmicas, com a articulacdo entre a Al e o IC9, a hierarquizacao
funcional da rede rodoviaria (importancia de um nivel intermédio) e a revitalizacdo do
aerédromo para transporte de passageiros e centro logistico;

= OE7. Promocdo da localizacdo geoestratégica nas rotas religiosas, monumentais e de
valores naturais;

= QE8. Flexibilidade do plano ajustada a gestdo das oportunidades estruturantes de
investimento.

Deste modo, com base quer no enquadramento da area de intervencao e nos objetivos e natureza do
PUF, cruzadas ainda com as questdes, preocupacdes e objetivos da AAE do PDM de Ourém,
identificaram-se as seguintes QEAS para o PUF:

= QEAS 1- Dinamica populacional, econémica e condi¢cdes de vida
A revisdo do PUF devera afirmar-se como motor de desenvolvimento econdémico e social
promovendo a criagdo de emprego, a dinamizacdo das atividades econ6micas como por
exemplo, o comércio, 0 artesanato e o turismo, respeitando os valores culturais, a histéria, a
tradicdo, os valores naturais e paisagisticos, numa perspetiva de sustentabilidade. Deve
contribuir, para a coesao territorial, econdmica e social, respeitando a interligacdo rural-
urbano, incluindo as atividades econémicas primarias, o turismo, 0 comércio, 0S Servicos e a
industria.
Assim, a revisdo do PUF deve promover a marca “Fatima”, contribuindo para a sua afirmagéao
a nivel internacional e para a qualificacdo da oferta. Além disso, devera potenciar a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, através da criacdo de novas areas pedonais, criacdo de
areas verdes de recreio e lazer, melhoria das acessibilidades e do estacionamento e
promo¢do da mobilidade sustentavel, bem como a melhoria dos servigos ambientais
(abastecimento de agua, saneamento e gestdo de residuos) e a requalificagdo e
complementaridade dos equipamentos sociais e servicos de apoio a populacéo.
Ainda nesta perspetiva de valorizacdo do potencial econémico do territorio, destaca-se a
importancia para a criacdo de redes de valor e conetividades que contribuam para a criacdo
de rotas teméticas que estimulem a promoc¢é&o de diversos setores aproveitando as sinergias
que se podem criar com outras areas estratégicas para o concelho de Ourém e outros
territérios, promovendo a competitividade e a diversificacdo dos mercados de emprego e
atracdo de investimento.

= QEAS 2 - Valorizacéo e requalificacdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do
patriménio
Uma vez que a area de intervencao surge primeiro como lugar de peregrinacao e atividade
econdmica e s6 mais tarde como nucleo habitacional., € importante garantir a integracdo das
intervencdes no ambito da revisdo do PUF com o desenho urbano existente, tendo como
objetivo o ordenamento da cidade e a identificacdo de usos compativeis entre si e com as
categorias do espaco e assim eliminando as incompatibilidades atualmente existentes.
Assim, a revisdo do PUF devera promover um modelo de ordenamento que satisfaca as
necessidades da populacdo residente e dos seus visitantes e promova a coesdo e
qualificacdo territorial.

= QEAS 3-Promocéao da utilizacdo de energia sustentavel
Relativamente a questdo da energia, a revisao do PUF deve promover a utilizacdo de fontes
de energia renovaveis, bem como a implementacdo de acdes que promovam a eficiéncia
AAE da revisdo do PUF
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energética nos edificios, iluminagcdo publica, e na mobilidade. A construgédo eficiente e
sustentavel deve constituir também uma preocupacao, quer nos edificios para habitacdo, mas
sobretudo, nos edificios destinados ao desenvolvimento de atividades econémicas e servicos
publicos. A sustentabilidade energética deve constituir-se como o elemento determinante da
reabilitacdo urbana, contribuindo para a implementacdo de um desenho arquiteténico que
promova o enquadramento na paisagem e o conforto bioclimatico.

Relativamente aos transportes publicos deve ser incentivada a utilizagao de biocombustiveis e
a incorporacdo de outras fontes de energia alternativas, bem como a promocéo da utilizacéo
de modos suaves, como solucéo alternativa ou complementar aos transportes publicos. Deve
ainda existir uma preocupagédo na criacdo de zonas interditas a circulagdo automoével e uma
gestdo equitativa do estacionamento, promovendo a mobilidade pedonal e os modos suaves,
e criando plataformas de mobilidade inteligentes e mais sustentaveis. Importa referir que,
segundo os estudos de caracterizacédo do PUF, o transporte individual € o modo mais utilizado
(73,9%), seguindo-se 0 modo pedonal (15,5%) e o transporte coletivo rodoviario (9,2%), e que
uma das principais causas é a nao tarifacdo do estacionamento de veiculos privados. Neste
sentido importard promover politicas e a¢des que visem a redugédo da intensidade do uso do
transporte individual, e uma gestao mais assertiva e sustentavel do parqueamento municipal.
A orografia da cidade de Fatima é propicia a utilizacdo do modo ciclavel pelos residentes e
visitantes, existindo, no entanto, apenas uma ciclovia que se estende ao longo da Avenida
dos Pastorinhos, desde o inicio do Perimetro Urbano da cidade até a Rotunda dos
Pastorinhos, numa extensado de 2,5km. Ao nivel das vias urbanas pedonais, estas apresentam
uma elevada apeténcia dada a orografia suave do territério podendo concorrer para reduzir o
uso do transporte individual. Contudo, as vias pedonais existentes apresentam diversos
problemas que importa mitigar, nomeadamente, ao nivel do seu estado de conservacao,
caréncia de iluminagdo, sinalizagdo de seguranc¢a, ou outros mobiliarios urbanos de apoio,
caréncia de arborizacdo em alguns locais ao longo das vias, descontinuidade causada pela
ocupacdo das vias por veiculos estacionados ou mobilidrio urbano impréprio, e perfis e
larguras inadequadas.

QEAS 4 — Protecdo e valorizac&o dos recursos e valores naturais

A revisdo do PUF devera contribuir para a requalificacdo, preservagdo e valorizacdo dos
recursos e dos valores naturais, tirando partido do potencial para a criagdo de corredores
ecoldgicos e vertendo no modelo de ordenamento e opgdes estratégicas estas areas verdes e
ecossistemas a preservar pela importancia dos servi¢os prestados.

Simultaneamente, a revisdo do PUF deve integrar mecanismos que contribuam para a
regulacdo da pressdo humana e turistica, sem condicionar o aproveitamento dos valores
naturais e tendo em consideracédo os efeitos que a perturbacéo pode ter sobre os servigos dos
ecossistemas.

QEAS 5 - Riscos e alteracdes climaticas

O modelo de ordenamento e programa de execucdo devera incluir orientacfes e medidas de
adaptacdo e promoc¢do da resiliéncia territorial face aos fendmenos climaticos extremos
decorrentes das alteragdes climaticas, e que em simultdneo promovam o uso eficiente e
adaptativo de recursos naturais e outros modelos e origens para utilizacdo e consumo, em
especial da agua, bem como a aplicagdo das MTD para a salvaguarda ambiental da area de
intervencao e area envolvente.

QEAS 6 — Adequacdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servicos ambientais

O aumento da taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua no municipio é
apresentado como uma das apostas no ambito da competitividade e empreendedorismo do
municipio de Ourém, sendo que a acessibilidade fisica do servico de abastecimento de agua
no concelho é globalmente elevada (97%), segundo o0 RASARP 2018. Contudo, as perdas de
agua sao um problema a resolver, ndo apenas na area de intervengdo, mas a nivel global do
municipio. A acessibilidade fisica do servico de saneamento de aguas residuais no concelho
em “Baixa” é considerada globalmente baixa, cobrindo apenas 48% da populagéo residente.
Segundo os estudos de caracterizacdo, este valor ndo é, todavia, extensivel a area de
intervencdo do PUF, que apresenta um conjunto de infraestruturas capaz de atender e tratar
as aguas residuais geradas. O sistema de Fatima, onde se insere a area de intervencdo do
PUF, entrou em funcionamento em 2005 e atualmente a ETAR Vale Cavalos que serve
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Fatima (e que se localiza fora da area de intervengdo do PUF) tem capacidade para
responder as necessidades atuais e futuras do PUF. De salientar que, embora o PUF em
vigor tenha previsto uma rede de saneamento na area de intervencéo, esta ndo se encontra
executada, estando previsto tal investimento por parte da entidade gestora.

As redes de aguas pluviais no concelho de Ourém existem principalmente na cidade de
Ourém e de Fatima e na Zona Industrial de Ourém. A extensao das redes de aguas pluviais
na cidade de Fatima é de cerca de 13 km, sendo que em praticamente todas as redes
existentes no concelho existem problemas de escoamento. Em Fatima o problema existente
deve-se, sobretudo, ao relevo da cidade, que é constituida por varias covas. Na década de 60
foi construido um tdnel com duas funcgdes, a drenagem de aguas pluviais e a drenagem de
esgotos domésticos. Em 2005 os tuneis foram remodelados pela SIMLIS, tornando-se o
escoamento de aguas pluviais mais eficaz.

Relativamente a gestdo dos residuos sdlidos, na freguesia de Fatima e na area de
intervencao do PUF, verifica-se que a frequéncia de recolha indiferenciada de RSU é diaria.
Ja a recolha seletiva apresenta algumas caréncias, nomeadamente, ao nivel da
acessibilidade fisica no municipio que é baixa (33%), segundo o RASARP 2018. A
capacidade infraestrutural de recolha indiferenciada e seletiva ndo parece constituir-se como
fator limitante ou restritivo no cumprimento das metas de recolha e reciclagem, ja que toda a
area de intervencéo dispbe de contentores, ecopontos e circuitos de recolha estipulados.

N&o obstante, a revisdo do PUF deve identificar com maior pormenor as caréncias e
necessidades ao nivel da cobertura de rede e beneficiagdo infraestrutural dos sistemas
ambientais de abastecimento, saneamento residual e pluvial, e de gestdo de residuos, bem
como definir, conjuntamente com as entidades gestoras responsaveis pelos servigos, um
cronograma de medidas e a¢Bes que visem ndo apenas suster as caréncias infraestruturais
identificadas ao nivel das perdas de agua, cobertura de saneamento, ou recolha seletiva de
residuos, mas também as insuficiéncias de origem imaterial como por exemplo ao nivel da
capacitacdo humana, de formacéo, das ferramentas de gestéo, de forma a respeitar as metas
estratégicas setoriais, e em consonancia com as boas praticas e melhores tecnologias e
equipamentos disponiveis atualmente no mercado.

Com o intuito de avaliar se as op¢les e 0s objetivos em que se baseara o desenvolvimento do PUF
garantem a resposta a essas questBes estratégicas significativas, foi desenvolvida uma matriz de
dupla entrada (Tabela 3.2) onde se pretende verificar o seu grau de articulacdo e integragéo.

Tabela 3.2_Articulagdo entre os Objetivos da revisdo do PUF, e as Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade identificadas
na area de intervengéo

Questdes Estratégicas Objetivos da revisdo do PUF

Ambientais e de
[ | [ ] [ | [ | [ |

QEAS1 [

QEAS2 [ [ [ [ ] [ ]

QEAS3 [ ] [ [ ]
QEAS4 [ ] [ (] ]

QEAS5 [ ] [ [ ]

QEAS6 [ ] [ [ ] (]

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):
QEASL1 - Dinamica populacional, econémica e condi¢des de vida
QEAS2 - Valorizagéo e requalificacdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do patriménio
QEAS3 - Promogao da utilizagdo de energia sustentavel
QEAS4 — Protecao e valorizagado dos recursos e valores naturais
QEASS — Riscos e alteragdes climaticas
QEASEG6 - Adequacao dos niveis de cobertura e qualidade dos servicos ambientais

Objetivos da proposta de reviséo do PUF:

1.

Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a restante area do perimetro
urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacdes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as
infraestruturas e atividades existentes;
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Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagdes urbanisticas municipal, através de uma simplificacédo das
normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os agentes responsaveis pela sua implementacao e gestao;

Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus espagos publicos,
valorizacao dos seus patriménios e regulagao da edificabilidade;

Melhorar o quadro de vida da populagéo residente, revendo a oferta de comércio e servigos, transportes, equipamentos e espagos de
utilizacéo coletiva destinados a residentes;

Apostar na definicdo de uma rede de espacos verdes, publicos e privados, que garantam a continuidade de corredores ecolégicos
expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a amenizacéo do agravamento dos fenémenos climaticos;

Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente urbano e da eficiéncia energética,
através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulagéo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

Garantir a defesa, preservagdo e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e equipamentos essenciais @ manutencéo de
elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais, reaproveitamento de aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.
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4. QUAL A SITUACAO ATUAL DA AREA DE INTERVENGAO
E QUAL A EVOLUGAO SEM A IMPLEMENTAGAO DA
REVISAO DO PUF?

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacdo da situacdo atual na area de intervencéo (Al)
da revisdo do PUF e das tendéncias de evolucdo sem implementacao do Plano relativamente aos
diversos FS, com o intuito de definir um referencial para a avaliacdo dos efeitos de natureza
estratégica do Plano sobre os mesmos.

4.1. VALORES NATURAIS, PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

4.1.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.1. sdo apresentados os pontos mais significativos do diagndstico e caracterizagdo da
situacao atual relativamente ao FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”.

Tabela 4.1_Questdes-chave da situagéo atual para o FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”

Questdes-chave

Praticamente metade da area do PUF é constituida por Territério Artificializado, sendo maioritariamente constituido por Tecido
urbano continuo, Tecido urbano descontinuo e Indistria, comércio e equipamentos gerais.

Verifica-se que 0,5% (5,5 ha) da Al do PUF encontra-se sobreposta a zona de RAN e 14,95% (166ha) sobreposta a area de
REN, nas categorias de “Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos” e “Areas de elevado risco de
eroséo hidrica do solo”.

Expressao significativa do territério abrangido pela EEF potencial na area do PUF.
Area construida em zonas naturais é muito reduzida.

Espécies protegidas como as Azinheiras (Quercus rotundifolia Lam) e os Sobreiros (Quercus suber L) espalhadas por toda a
area do PUF

Toda a area de intervencdo do PUF insere-se dentro da Unidade de Paisagem Serras de Aire e de Candeeiros
Existéncia de um conjunto de elementos patrimoniais com elevado potencial para valorizacéo e requalificagdo
Existéncia de um elemento classificado como Arvoredo de Interesse Publico

Apesar do desconhecimento atual quanto ao estado das massas de agua na area de intervencéao, verifica-se que as massas de
agua adjacentes relativas as sub-bacias que inserem o rio Nabao, Almonda e Alviela encontravam-se no periodo de analise
com estado inferior a Bom, devido a sinais de contaminac@o organica e nutrientes em resultado da incapacidade no controlo
das descargas pontuais de aguas residuais urbanas, indistrias agroalimentares e mineiras, bem como e descargas difusas
associadas as atividades agricolas e pecuarias existentes na Regido. Importa por isso assegurar que as atividades humanas
existentes na area de intervencéo, maioritariamente de indole urbana, ndo contribuam para uma maior degradacdo das massas
de agua, promovendo agdes que assegurem a beneficiagcéo e sustentabilidade dos recursos hidricos.

4.1.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PUF

A evolucdo das componentes associadas aos valores e recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais, na auséncia do PUF, podera apresentar-se sem altera¢g8es ou tendencialmente negativa.

Considera-se que a auséncia de projetos locais integrados e continuados com as atuais politicas e
intervencdes de protecdo e gestdo de ambito da administracdo municipal e/ou regional e de outros
projetos de conservacgdo, que prevejam a recuperacdo de espécies alvo e/ou dos préprios habitats,
facilitara a degradacao gradual, o que favorecera a reducao da conectividade entre as diversas areas
naturais presentes. Isto prejudicara o movimento natural das espécies, por um lado, enquanto, por
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outro, diminui viabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas e do préprio territério, dada a importancia
dos servicos prestados por estes, nomeadamente: de prevencdo de consequéncias de
fendmenos/eventos naturais catastréficos, de retencéo e estabilidade dos solos, de regulacao do ciclo
da agua, de reflgio de biodiversidade e de recreacédo, educacao e ciéncia, para além da informacao
estética, espiritual e historica.

Ainda na auséncia do PUF, e no que respeita ao critério Paisagem e Patrimoénio é de referir que
relativamente aos elementos patrimoniais que atualmente se encontram sem classificacdo
continuardo sem salvaguarda e reabilitacdo, quer material, quer em termos legais, bem como as
zonas de interesse paisagistico situadas na Al.

No que respeita aos recursos hidricos, é fundamental a contribuicdo para o cumprimento das medidas
de recuperacdo e regeneracao previstas nos PGRH, de modo a atingir o bom estado das massas de
agua superficiais. O PUF através do seu programa de execucdo e da sua regulamentacdo, podera
contribuir e constituir mais um instrumento ou for¢ca-motriz para a reabilitagao dos recursos hidricos na
area de estudo e na Regido.

4.2. DINAMICA SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTE URBANO

4.2.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.2. sdo apresentados os pontos mais significativos do diagnoéstico e caracterizacdo da
situacao atual relativamente ao FS “Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano”.

Tabela 4.2_Questdes-chave da situagdo atual para o FS “Dindmica Social, Econémica e Ambiente Urbano”.

Questdes-chave

No solo rustico apenas se admitem nos espacos florestais de conservacéo, algumas tipologias de empreendimentos turisticos,
de acordo com o estabelecido na RPDMO (turismo no espago rural e turismo de habitagdo, bem como estabelecimentos
hoteleiros isolados).

Em areas urbanizadas o PUF em vigor apenas admite a instalagdo de hotelaria numa area central da cidade, em torno do
Santuario, da Av. Beato Nuno e da Estrada de Leiria, bem como na zona desportiva de Barroqueiras.

Auséncia de infraestruturas empresariais que promovam o reforco da competitividade empresarial, a criagdo de emprego e a
diversificac@o do tecido empresarial

Presenca de espagos expectantes com dimenséo relevante para garantir a oferta de solos para edificacdo, num quadro de
reducédo do perimetro urbano.

4.2.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PUF

A auséncia da revisao do PUF contribui para o agravamento da dicotomia entre a zona envolvente ao
Santuario e a restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacdes
e disponibilidade de espacos publicos e de densidades de infraestruturas e atividades existentes.

Verifica-se também a auséncia de uma estratégia que permita melhorar o quadro de vida da
populacao residente, revendo a oferta de comércio e servicos, transportes, equipamentos e espagos
de utilizac&o coletiva destinados a residentes.
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4.3. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

4.3.1 SITUAGAO ATUAL

Na Tabela 4.3 sdo apresentados os pontos mais significativos do diagnostico e caracterizagdo da
situacao atual relativamente ao FS “Acessibilidade e Mobilidade”.

Tabela 4.3_Questdes-chave da situagéo atual para o FS “Acessibilidade e Mobilidade™

Questdes-chave

Uso excessivo de transporte rodoviario individual para as deslocagdes dentro e fora da area de intervengéo, potenciada pela
existéncia de elevada disponibilidade de parqueamento gratuito por toda a area de intervencéao.

Auséncia de uma rede integrada ciclavel e pedonal que promova um uso mais intensivo de modos suaves e necessarias
condi¢cOes de seguranca.

4.3.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PUF

Considera-se que sem a implementagdo do PUF ndo existird uma estratégia de refor¢co dos sistemas
de mobilidade sustentavel, reordenamento das acessibilidades e gestdo do estacionamento,
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida e de residéncia da populacdo, de seguranca dos
peregrinos, e de descarbonizagdo dos modos de transporte.

4.4. INFRAESTRUTURAS AMBIENTAIS E DESEMPENHO
ENERGETICO

4.4.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.4 sdo apresentados os pontos mais significativos do diagnostico e caracterizacdo da
situacao atual relativamente ao FS “Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético”.

Tabela 4.4_Questdes-chave da situagao atual para o FS “Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético”

Questdes-chave

A degradacao das infraestruturas hidraulicas tem causado situagdes de falhas no servigo e elevados niveis de perdas reais de
agua. O volume de agua nao faturada é também um aspeto relevante que importa mitigar.

Baixa acessibilidade fisica do servico de saneamento basico e dos indices de cumprimento dos valores-limite de emissao de
aguas residuais tratadas.

Rede pluvial pouco desenvolvida e auséncia de capacidade para realizar drenagem separativa. Auséncia de condi¢des
infraestruturais para o armazenamento e reutilizagédo de aguas pluviais para fins menos exigentes.

indices de reciclagem ou valorizagdo da fracdo multimaterial insuficientes para o cumprimento das metas setoriais. Auséncia de
recolha seletiva de residuos organicos.

A excessiva preferéncia pelo uso de transporte particular nas deslocacoes dentro e fora da area de intervencéo induz um
inerente e excessivo consumo de combustiveis fosseis, sendo o gaséleo a fonte de energia mais consumida no concelho
(55%).

Os dados de consumo elétrico para o concelho também demonstram uma tendéncia de crescimento desde 2016 o que indicia
dificuldades na implementacédo de medidas de eficiéncia energética no parque edificado publico e privado. Ndo obstante a
intensidade energética global do concelho demonstra uma tendéncia positiva de diminui¢éo face a 2000.

Dentro da area de intervengdo nédo se registaram evidéncias do uso de fontes de energia alternativas ou de modos suaves de
deslocacéao.
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4.4.2 TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM A REVISAO DO PUF

Ao nivel dos servicos e infraestruturas ambientais energéticas, e num cenario de auséncia de PUF, a
expansédo e requalificacdo de algumas infraestruturas e empreendimentos na area de intervencao
poderdo acarretar um aumento do consumo de recursos naturais, tais como recursos hidricos e
energéticos, bem como um aumento do potencial de contaminacdo dos recursos hidricos e
degradacédo das condicdes de salubridade em consequéncia do aumento da densidade populacional e
de producao de aguas residuais. A auséncia de normas regulamentares que incentivem a adocao de
técnicas construtivas que promovam o conforto térmico, o uso de materiais sustentaveis, bem como a
introducdo de sistemas de microgeracdo elétrica, adogdo de equipamentos elétricos eficientes e
alimentados por fontes de energias renovaveis, poderdo induzir a um aumento da intensidade
energética na area de estudo.

4.5. RISCOS E VULNERABILIDADES

4.5.1 SITUACAO ATUAL
Na Tabela 4.5 s&o apresentados os pontos mais significativos do diagnéstico e caracterizacdo da

situacao atual relativamente ao FS “Riscos e Vulnerabilidades”.

Tabela 4.5_Questdes-chave da situacao atual para o FS “Riscos e Vulnerabilidades”

Questdes-chave

Quanto aos riscos naturais importa destacar na area de intervengéo do PUF o risco associado as “Ondas de Calor”.
Em relac&o aos riscos mistos, destacam-se os riscos de “Incéndios rurais” e “Grandes concentragdes humanas”.

N&o foram identificadas dissonancias ambientais.

4.5.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PUF

Considerando a atual situacédo na area de intervencéo da revisao do PUF relativamente aos “Riscos e
Vulnerabilidades”, prevé-se que sem a revisdo deste instrumento se mantenha uma tendéncia
negativa principalmente no que concerne aos riscos naturais e mistos identificados.

No que respeita as “Dissonancias Ambientais” ndo se prevé uma alteragdo em funcéo da nédo revisao
do PUF.

4.6. MITIGACAO, RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS

4.6.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.5 sdo apresentados os pontos mais significativos do diagnostico e caracterizacdo da
situacao atual relativamente ao FS “Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacéao as Alteragdes Climaticas”

Tabela 4.5_Questdes-chave da situagdo atual para o FS “Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacao as Alteracoes Climaticas”

Questdes-chave

O Plano de Acéo do setor da Energia Sustentavel no ambito da adaptagéo as Alteragdes Climaticas identifica medidas para a
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Questdes-chave

reducdo das emissdes de CO2 nos varios setores.

O PIAAC-MT identifica as opgdes de adaptacao prioritarias para o municipio de Ourém.

4.6.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PUF

Considerando a atual situacdo na area de intervencao do Plano relativamente a capacidade do
territério de mitigacéo, resiliéncia e adaptacdo as Alteracdes Climaticas perspetiva-se que a situacao
possa evoluir negativamente, sem a integracdo de medidas e opcbes de adaptacdo previstas em
referenciais como o Plano de Acao do setor da Energia Sustentavel e o PIAAC-MT e que devem ser
territorialmente concretizadas através de instrumentos de planeamento como o presente Plano.
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5. QUAIS OS EFEITOS MAIS SIGNIFICATIVOS DA REVISAO
DO PUF?

Da avaliacédo das acdes do Programa de Execucédo e respetiva relacdo/contributo para os Objetivos
da revisdo do PUF, resultou a identificacdo das seguintes efeitos negativos e efeitos positivos mais
significativos (Tabela 5.1).

Tabela 5.1_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por FS

Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos positivos:

. Promocédo de intervengbes de integragdo paisagistica que vise valorizar o
patriménio existente.

. Efeitos positivos na protecao, valorizacdo e promogéao do patriménio existente.

=  Criagéo de espagos naturais/naturalizados, com espécies endémicas, para
usufruto da populagéo, promovendo o seu contato com os valores naturais
presentes e/ou relevantes no contexto biogeografico.

=  Oportunidade de aposta no turismo de natureza e na diversificacao de atividades
compativeis.

=  Adotacdo solucGes que permitam a gestdo racional dos recursos e a sua
valorizagao.

. Melhoria da imagem paisagistica da rede urbana, com potenciais consequéncias
positiva ao nivel da qualidade de vida;

=  Assegurar a reabilitagao dos ecossistemas e valorizagéo dos servicos prestados.

=  Promover comportamentos ambientalmente adequados através da educagdo e
sensibilizagdo dos visitantes nomeadamente ao nivel do desenvolvimento de
acOes de sensibilizacdo, orientadas para a promocao dos valores naturais
presentes e dos servigos prestados pelos ecossistemas presentes;

=  Garantir e assegurar a integracdo, protecdo e a promocao dos valores naturais
presentes.

= A acao 5.1 contribuira para uma reducéo das perdas de agua, permitindo um uso
mais eficiente e sustentavel do recurso favorecendo a preservagao do estado das
massas de agua.

=  Apesar de 0o aumento da extensdo da rede de abastecimento proporcionar um
aumento inevitavel de consumo e aumento da pressao sobre os recursos hidricos,
a execucgdo do Plano sem esta acéo seria ainda mais prejudicial para o estado das
massas de agua ja que a procura de agua levaria a abertura de furos de captacéo
particulares (fora da rede pulblica de abastecimento) trazendo eventuais
consequéncias ainda mais danosas para o estado quantitativo e qualitativo das
massas de agua.

= A acao que visa dotar a area de intervengao de total acessibilidade ao servico de
saneamento e eliminar afluéncias indevidas de aguas pluviais aos coletores
domésticos contribuira de forma significativa para a eliminacdo de focos de
poluicdo pontual e cargas poluentes afetas as aguas residuais urbanas,
promovendo uma melhoria do estado qualitativo das massas de agua.

= A acdo visa reforcar a cobertura da rede pluvial ja existente promovendo a
drenagem separativa face as aguas residuais, e definir pontos de armazenagem
de agua pluvial para reutilizagdo em fins menos exigentes como rega de espacos
publicos e lavagens no ambito da limpeza urbana. O aumento da cobertura da
rede pluvial acarreta uma melhoria dos indices de resiliéncia e qualificacdo do
espaco publico, potenciando condi¢des favoraveis de qualidade vida. Permitira
igualmente uma melhoria das condicGes de escoamento e gestdo do recurso
hidrico, diminuindo o volume de agua afluente a ETAR, e facilitando a gestao e
operacionalizacdo do tratamento de aguas residuais. A eventual reutilizacdo de
agua pluvial armazenada permitira reduzir o consumo de agua potavel da rede
publica, favorecendo a sustentabilidade ambiental do recurso e financeira do
servico, libertando disponibilidade de agua de elevada qualidade para os fins mais
exigentes (consumo humano).

Valores Naturais,
Paisagisticos e
Patrimoniais
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FS

Dinamica Social,
Econdmicae
Ambiente Urbano

Acessibilidades e
Mobilidade
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos negativos:

Aumento do consumo de agua e consequente aumento da pressao sobre o estado
guantitativo e qualitativo das massas de agua. A significancia deste efeito sera
inversamente proporcional as condigcdes operacionais e de qualidade do servigo de
abastecimento, bem como das medidas de eficiéncia no consumo que venham a
ser implementadas na area de intervencao, e que sé serdo conhecidas em sede de
projeto.

Potencial aumento de presséo decorrente da carga de infraestruturacdo proposta,
capazes de perturbar os ecossistemas presentes durante o decorrer dos trabalhos
(pela movimentacao de terras e outros materiais, circulacdo de viaturas pesadas,
magquinarias e equipamentos, ente outros)

Efeitos positivos:

Contributo para a melhoria do quadro de governanca, através da maior eficacia e
eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagdes urbanisticas municipal,
através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo
para todos os agentes responsaveis pela sua implementagéo e gestao.

No computo geral existe também uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da
cidade de Fatima, através da qualificagdo dos seus espacos publicos, valorizagao
dos seus patrimonios e regulacédo da edificabilidade.

Existe também um elevado contributo da reviséo do PUF para a dinamizacao e
diversificacdo das atividades econdémicas, atracdo de investimento, sobretudo,
para os setores do comércio/ servicos e também para o setor do turismo, com a
revisdo da oferta de comércio e servigos, transportes, equipamentos e espagos de
utilizacéo coletiva destinados a residentes.

Todas as acdes e areas tematicas contribuem de forma direta para a qualidade de
vida da populagéo residente.

Efeitos negativos:
N&o identificados.

Efeitos positivos:

A acdo 4.1 visa a construcdo de 3 variantes externas a cidade de Fatima,
removendo uma parte significativa do trafego rodoviario do centro urbano,
beneficiando a seguranca da populagéo residente e flutuante. Ird também reduzir
0s congestionamentos, principalmente em épocas de maior visitagdo ou migragao
de peregrinos, melhorando globalmente as condi¢cbes de qualidade de vida e
atratividade na area de intervencao.

A acdo 4.2 visa a elaboracdo de um estudo que tem como principais objetivos
melhorar a gestéo de fluxos de trafego dentro da area de intervencao, organizar e
melhorar a fluidez do transito, definir uma politica de estacionamento adequada as
necessidades locais e propor medidas que potenciem a circulagdo pedonal e
ciclavel na area de intervengdo. Considera-se que esta acdo, caso se execute o
estudo e se operacionalize no terreno, acarreta varios efeitos positivos, sendo de
destacar a implementacéo de modos suaves contribuindo assim para a redugéo de
trafego rodoviario e descarbonizacdo nas deslocacdes. O sucesso desta agédo
dependera muito da estratégia e arquitetura de medidas especificas que o estudo
ird propor, pelo que os eventuais efeitos ambientais terdo de ser posteriormente
analisados mais em pormenor, em sede do préprio estudo ou numa avaliagdo
ambiental subsequente.

A acao 4.3 visa estudar as melhores formas de estruturar e ajustar o tracado das
vias de acesso local a criar identificadas na planta de zonamento e a definicdo de
outros arruamentos complementares, de acordo com as caracteristicas definidas
no regulamento. Considera-se que esta acao, ap0s a sua implementagdo na area
de intervencdo ira proporcionar melhores condicbes de seguranga, protegao
ambiental e de qualidade de vida a populagao residente ja que o Regulamento
apresenta um conjunto de disposicoes que definem parametros de
dimensionamento da rede viaria, garantem a recolha e drenagem das aguas
pluviais e respetivo tratamento, e sua integragdo com a rede pedonal e ciclavel, e
permissoes de estacionamento.

A acdo 4.4 visa estudar as melhores formas de estruturar e ajustar o tracado das
vias de acesso local a criar identificadas na planta de zonamento e a definicao de
outros arruamentos complementares, de acordo com as caracteristicas definidas
no regulamento. Considera-se que esta acao, ap0s a sua implementagdo na area
de intervengdo ira proporcionar melhores condicbes de seguranga, protecao
ambiental e de qualidade de vida a populagdo residente ja que o Regulamento
apresenta um conjunto de disposicoes que definem parametros de
dimensionamento da rede viaria, garantem a recolha e drenagem das aguas
pluviais e respetivo tratamento, e sua integragdo com a rede pedonal e ciclavel, e
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

permissoes de estacionamento.

= A acdo 4.5 pretende reforcar a sinalizacdo direcional na area de estudo,
nomeadamente, em todos os equipamentos coletivos mais visitados, bem como
nos parques de estacionamento, contemplando também sinalizacdo das vias
pedonais e garantindo a seguranca dos peregrinos e populacdo em geral. Esta
acao trara efeitos positivos ao nivel da melhoria na gestédo de fluxos de trafego e
circulacdo pedonal, diminuindo o risco de ocorréncia de acidentes ou
congestionamentos.

= A acdo 4.6 visa a criacdo de 4 novas zonas de estacionamento longa duragdo na
periferia da cidade de Fatima, na envolvente do futuro Parque Verde da Cidade,
devendo as mesmas ser integradas na envolvente ambiental. Em sede de
Regulamento refere-se que “Na constru¢cdo de novos parques de estacionamento
de utilizagdo publica bem como na intervencao nos existentes, deve ser mantido e,
sempre que possivel, incrementado o coberto vegetal e arbéreo de sombreamento,
devendo ser utilizadas preferencialmente espécies nativas”, bem como garante a
“recolha e drenagem das aguas pluviais e respetivo tratamento prévio em
separadores de hidrocarbonetos antes da sua devolucdo ao meio natural ou rede
publica de saneamento”. Considera-se que 0s principais aspetos ambientais
inerentes a este tipo de execucdes fisicas estejam salvaguardados, ndo obstante
se recomendar uma posterior avaliagdo ambiental aguando da disponibilizacéo de
informacéo técnica mais pormenorizada a produzir em fase de desenvolvimento da
“Acao 4.2 — Elaboracéo de Estudo de Circulacdo e Estacionamento da Cidade de
Fatima” ou em fase mais avangada de elaboragéo de projeto.

= A acdo 6.1 visa essencialmente a a construcdo de passeios ou implementacao de
mecanismos de separagdo fisica entre a faixa de rodagem e as bermas, a
colocagdo de sinalizacdo e seméaforos de controlo de velocidade e de deflexdes
verticais, e proibicdo de estacionamento na estrada da Batalha que integra a rede
de Caminhos de Peregrinos de Fatima. Esta acdo induz efeitos bastante positivos
para o controlo de velocidade nesta via e clara melhoria das condi¢cbes de
seguranca dos peregrinos.

= A acdo 6.2 pretende o reperfilamento do arruamento de modo a alargar o espaco
pedonal, a instalagdo de uma ciclovia, regularizacdo do estacionamento e reforco
da arborizagdo. Esta acéo induz efeitos bastante positivos ao nivel das condigoes
bioclimaticas ao longo da via, e das condicdes de seguranga dos utentes da via
pedonal e ciclavel.

= A acdo 6.3 pretende o reperfilamento do arruamento de modo a evitar inverséo de
marcha ao longo da sua extensdo com a colocacdo de separador central e
passeios de ambos os lados da via. A inversdo do sentido de marcha sera
garantido através da construcdo de uma nova rotunda de onde partira a nova
variante de Fatima, bem como a construgdo de uma ciclovia em via dedicada
(segregada do trafego automovel) a existir entre esta nova rotunda e a Rotunda
dos Pastorinhos (Rotunda Sul), ao longo de 800 metros. Esta acéo € de extrema
importancia para o reforgo da rede ciclavel local e promogao dos modos suaves na
area de intervencao. Induz também uma melhoria nas condi¢gdes de seguranca dos
automobilistas e dos utilizadores dos passeios e ciclovia.

= A acdo 6.4 pretende o reperfilamento do arruamento de modo a alargar o espaco
pedonal, a instalagéo de uma ciclovia, e regularizagao do estacionamento e trafego
com a implementacdo de medidas de acalmia de trafego, tais como deflexdes
verticais e semaforizacéo redutora de velocidade. Esta acéo induz efeitos bastante
positivos ao nivel das condi¢des de seguranca dos automobilistas e dos utentes da
via pedonal e ciclavel. Esta agdo é de extrema importancia para o reforgo da rede
ciclavel local e promocéo dos modos suaves na area de intervencao.

= A acdo 6.5 pretende a requalificacdo urbana de alguns arruamentos identificados
com a criacdo /alargamento de passeios, construgdo de pistas ciclaveis em
corredor partilhavel com o automével ou com o pedo, alteragdo dos sentidos de
circulagdo automével, com a implementacao de sentidos Unicos em todas as vias,
reconversao do estacionamento perpendicular para paralelo, a arborizacdo das
ruas e a instalacao de mobiliario urbano, tais como, estacionamento de bicicletas,
bebedouros e ilhas ecoldgicas, e iluminacao publica LED. Esta acdo beneficiara
bastante a qualidade de vida da populacdo residente préxima aos arruamentos
identificados, promovendo as deslocacdes em modos suaves, uma adequada
gestao e compatibilizagéo do trafego rodoviario e melhorias ao nivel das condi¢ées
de seguranca, conforto bioclimatico, urbanidade e eficiéncia energética.

= A acdo 6.6 pretende a requalificacao do nucleo urbano de Aljustrel com a proibicao
do trafego automoével na zona central e o desvio de trafego a ser feito pela Rua da
Lomba, com a excecéo da permissdo de acesso automovel a residentes, cargas e
descargas, veiculos de emergéncia e ao comboio turistico que liga Aljustrel a
cidade de Fatima e ao Santuario. Esta acdo visa também a repavimentacao em
empedrado para controlar a velocidade, implementacdo de corredores pedonais
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FS Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

em pavimento mais confortavel para o pedo, introducdo de medidas de acalmia de
trafego como sinalizagdo de trafego condicionado ou pilares amoviveis, e a
instalacdo de novo mobiliario urbano e substituicdo das redes de aguas pluviais,
energia elétrica e telecomunicacoes. Esta acdo beneficiara bastante a qualidade
de vida da populacdo residente proxima aos arruamentos identificados,
promovendo as deslocagcbes em modos suaves, uma adequada gestdo e
compatibilizacdo do trafego rodoviario e melhorias ao nivel das condicées de
seguranca, de urbanidade e salubridade.

= A acdo 6.7 visa a construcdo de um parque de estacionamento para veiculos
pesados de transporte de passageiros e efetuada a necessaria requalificacdo do
seu acesso pela Rua da Lomba. Esta acdo visa o reforco das condicoes de
proximidade e qualidade do servico de transporte publico de passageiros,
promovendo o uso do transporte coletivo em detrimento do individual, bem como
contribuird para uma reducao da afluéncia de veiculos pesados ao centro urbano
ja que se localiza junto a um dos principais pontos de entrada e acesso a area de
intervencao.

= A acdo 6.8 visa o reforco e harmonizacao da sinalética de forma a melhorar o
acolhimento dos peregrinos nas entradas da cidade e ao longo das rotas que
constituem os Caminhos de Peregrinos. Alguns destes Caminhos integram vias
rodoviarias a intervencionar no ambito do PUF, estando ja identificadas
intervencdes que vao melhorar as condicbes de seguranca e circulagdo dos
peregrinos. Contudo, este reforco da sinalética ira concorrer para o reforco dessas
condicdes de seguranca, aprazibilidade e experiéncia para os peregrinos.

= A acao 6.9 visa a requalificacdo do espaco publico, nomeadamente do pavimento,
com a uniformizagcdo do mesmo em empedrado que obrigue a reducdo da
velocidade dos veiculos e acesso condicionado de veiculos com a respetiva
sinalizacdo ou colocacao de pilares amoviveis, sendo o acesso automovel apenas
permitido a residentes, cargas e descargas, veiculos de emergéncia, veiculos de
transporte publico de passageiros (TVDE’'s e Taxis) e acesso a parques de
estacionamento de hotéis e outro edificado. Serdo ainda implementados
corredores pedonais, em pavimento mais confortavel para o pedo. Esta agédo
beneficiara bastante a qualidade de vida da populacédo residente e flutuante a
coexistir nesta zona, promovendo as deslocacdes em modos suaves, uma
adequada gestédo e compatibilizagdo do trafego rodoviario e melhorias ao nivel das
condicdes de seguranca e de urbanidade.

= A agdo 6.10 visa a requalificagdo do espago publico, nomeadamente do
pavimento, com a uniformizacdo do mesmo em empedrado que obrigue a reducao
da velocidade dos veiculos e acesso condicionado de veiculos com a respetiva
sinalizacé@o ou colocagédo de pilares amoviveis, sendo o acesso automoével apenas
permitido a residentes, cargas e descargas, veiculos de emergéncia, veiculos de
transporte publico de passageiros (TVDE’'s e Taxis) e acesso a parques de
estacionamento de hotéis e outro edificado. Serdo ainda implementados
corredores pedonais, em pavimento mais confortavel para o pedo. Esta acgédo
beneficiara bastante a qualidade de vida da populacéo residente e flutuante a
coexistir nesta zona, promovendo as deslocacbes em modos suaves, uma
adequada gestédo e compatibilizagdo do trafego rodoviario e melhorias ao nivel das
condigOes de seguranca e de urbanidade.

= A acgdo 6.11 pretende expandir de forma significativa a rede ciclavel da cidade
criando de uma malha conectada e coesa que melhore a acessibilidade no
perimetro urbano e periurbano, e integrando futuramente com as vias ciclaveis de
outros municipios. A rede ciclavel a criar passara de 2,5 km para 21,8 km no final
da concretizagdo total da agdo que é constituida por 14 trogos ou percursos. Esta
acao podera ter um efeito positivo na reducdo da intensidade de uso de modos de
transporte movidos a fontes fésseis, contribuira de forma significativa para a
promogdo do uso de modos suaves na area de intervengdo, acarretando
consequentemente beneficios assinalaveis para a qualidade de vida, pratica de
desporto, saude humana, bem como contribuindo para os objetivos de
descarbonizacao e alteragdes climaticas.

Efeitos negativos:

= A acdo 4.6 ndo pormenoriza em detalhe todas as caracteristicas técnicas dos
parques de estacionamento a desenvolver nas zonas periféricas, nomeadamente,
a dimensdo ou tipo de pavimento, pelo que subsiste um risco eventual de
artificializagao dos solos para efeitos de parqueamento em zona natural. Este risco
deve ser alvo de posterior avaliagdo em fase de desenvolvimento da “Agao 4.2 —
Elaboracédo de Estudo de Circulagéo e Estacionamento da Cidade de Fatima” ou
em fase mais avangada de elaboracao de projeto, de modo a salvaguardar os
valores naturais e ambientais destas zonas e necessaria integragdo com 0s
lugares de parqueamento e ensombreamento.
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FS

Infraestruturas
Ambientais e
Desempenho

Energético

Riscos e
Vulnerabilidades

Mitigacgéo, Resiliéncia
e Adaptacao as
AlteracGes Climaticas

Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos positivos:

= A agdo 5.1 contribuira para reduzir os niveis de perdas de agua e melhorar o
desempenho financeiro dos servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua, promovendo uma melhoria da sustentabilidade global do servico.

= O aumento da extensdo da rede de abastecimento assegura os adequados indices
de qualidade de agua e de condi¢c6es de salubridade local.

= A acdo 5.3 visa dotar a area de intervencao de total acessibilidade ao servigo de
saneamento e eliminar afluéncias indevidas de aguas pluviais aos coletores
domésticos. Esta acao contribuira de forma significativa para evitar o aparecimento
de focos de poluicao pontual (p.e. fossas séticas), bem como garante o tratamento
adequado das cargas poluentes afetas as aguas residuais urbanas.

= A acdo 5.4 visa reforcar a cobertura da rede pluvial ja existente promovendo a
drenagem separativa face as aguas residuais, e definir pontos de armazenagem
de agua pluvial para reutilizagdo em fins menos exigentes como rega de espacos
publicos e lavagens no ambito da limpeza urbana. O aumento da cobertura da
rede pluvial acarreta uma melhoria dos indices de resiliéncia e qualificacdo do
espaco publico, potenciando condi¢cdes favoraveis de qualidade vida. Permitira
igualmente uma melhoria das condicdes de escoamento e gestdo do recurso
hidrico, diminuindo a contaminagdo de aguas pluviais e o aumento do volume de
agua afluente a ETAR, facilitando a gestéo e operacionalizacédo do tratamento de
aguas residuais. A eventual reutilizacdo de agua pluvial armazenada permitira
reduzir o consumo de &gua potavel da rede publica, favorecendo a
sustentabilidade ambiental do recurso e financeira do servico, libertando
disponibilidade de agua de elevada qualidade para os fins mais exigentes
(consumo humano).

Efeitos negativos:

Na&o identificados.

Efeitos positivos:

. No que concerne aos riscos naturais sao propostas algumas acdes no Programa
de Execugdo que preveem o aumento das areas cobertas por vegetagao,
contribuindo positivamente perante o risco de ocorréncia de “Onda de Calor”.

=  Quanto aos riscos tecnoldgicos estdo previstas algumas acfes na rede viaria
sendo de destacar a melhoria da sinalizacdo e de algumas vias, acdes estas que
podem contribuir positivamente para a diminuicdo do risco associados aos
transportes.

Efeitos negativos:

= As acbes associada a criacdo de espacgos para usufruto da populagdo podem
potenciar a ocorréncia de dissonancias ambientais, ainda que pontuais e nao
significativas.

Efeitos positivos:

=  Existem acOes previstas no Programa de Execucdo que vertem as medidas
definidas no ambito do Plano de Acéo do setor de Energia Sustentavel e que tem
como objetivo a reducdo das emissdes de CO2 — contribuindo assim para a
capacidade de mitigacdo do territério e em particular da area de intervencao do
PUF. De referir contudo que certas agées como a Construgdo da variante a Fatima
(Acdo 4.1) e a Requalificacdo da Avenida Jodo XXl (A¢éo 6.3) que podem
contribuir para o potencial aumento da circulacdo e consequentemente aumento
das emissoes de GEE.

= No que concerne a adaptacédo considera-se que o PUF também propde acGes
previstas por exemplo no PIAAC-MT como a promocao de espécies autéctones e
adaptadas as condicdes edafoclimaticas, o uso eficiente da agua, a
implementacéo da bebedouros.
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6. QUE RECOMENDACOES DEVEM SER SEGUIDAS?

Considerando a atual fase de desenvolvimento da revisdo do PUF considera-se pertinente a incluséo
das seguintes recomendaces (Tabela 6.1)

Tabela 6.1_Sintese das principais recomendacdes, por FS

FS Recomendacgbes

= Monitorizagdo da potencial fragmentacdo ou destruicdo de habitats em locais
ambientalmente sensiveis afetados quer pela realizacdo de obras de requalificacdo ou
construgdo com impacte significativo nos ecossistemas. Essa monitorizagdo podera ser
assegurada, por exemplo, no ambito dos respetivos cadernos de encargos dessas
intervencoes.

= |ntegracdo de solucbes ecoldgicas e recurso a ecomateriais aquando da realizacdo de
obras de requalificacdo ou de construcao previstas.

= Eliminacdo gradual de espécies invasoras/infestantes presentes, evitando e contendo a
sua proliferacdo, substituindo-as por espécies endémicas no contexto biogeografico,
sempre que essas zonas forem alvo de intervencé@o do municipio.

Valc_)res’Na_lturais, ® Implementacdo de medidas de mitigacéo do efeito de barreira aos movimentos normais
Palsa_glstho_s e das diferentes espécies ao longo da implementacéo do plano.
Patrimoniais = |ntegracdo, ao nivel da iluminagdo exterior, de requisitos de adaptabilidade ao local e a

salvaguarda do ambiente envolvente, nomeadamente através do controlo da intensidade e
disperséao da luminosidade, privilegiando solucGes que minimizem os efeitos da iluminacao
exterior no ambiente e ao nivel das espécies de fauna (por exemplo morcego e avifauna
noturna);

= Desenvolvimento de acbes de sensibilizagdo, que permitirdo a internalizacéo de questdes
de indole ecolégica e ambiental, bem como paisagistica e patrimonial na estratégia de
desenvolvimento territorial e socioeconémico da Al, em todos os sectores da sociedade
(ex: escolas).

= Reabilitagcdo do patriménio construido, tornando-o funcionalmente atrativo no sentido de
responder as necessidades do concelho e da sua populagéo, podendo albergar atividades
de diversas indoles como: turisticas, recreativas, culturais e histéricas.

Dinamica Social,
Econémicae N&o existem recomendagdes.
Ambiente Urbano

= Evitar, sempre que possivel, em sede de projeto, relativamente a acdo “Acédo 4.6 —
Criacédo de estacionamento de longa duracdo em zonas mais periféricas do aglomerado
urbano”, a artificializagdo / impermeabilizacdo total dos solos nos parques de
estacionamento a criar em zonas verdes, e se promova o refor¢o da arborizagcdo nestes
locais, e sem prejuizo do disposto em sede de Regulamento,

Acessibilidades e
Mobilidade

= Execucao de uma avaliacdo ambiental posterior conjunta aos estudos previstos pelas
acoes 4.2,4.3e4.4.

As recomendacdes sugeridas de seguida ndo tém o PUF como objeto-alvo, mas sim a fase
subsequente de implementacao e capacitacdo dos servicos ambientais e infraestruturas de
apoio, cuja responsabilidade direta € das entidades gestoras que prestam 0s servigos
ambientais, e da CMO no caso da ultima recomendacéao.

= |ntegracao do reforco do sistema de abastecimento com a implementagéo de tecnologias
de controlo de caudais que permitam a monitorizagdo de consumos e perdas de agua de
forma mais eficiente, através da execugdo da “Acdo 5.2 — Assegurar a Extenséo da Rede
T de Abastecimento de Agua”.
Ambientais e Reforco da cobertura e capacidade instalada do servico de recolha seletiva das fracGes
Desempenho multimaterial e organicos.
Energético = Aproveitar o reordenamento territorial previsto no PUF e inevitavel reforco dos servicos
ambientais para avaliar e remodelar o servico de recolha seletiva presenta na area de
intervencéo de modo a aumentar os indices de participacdo na separagao de residuos e
deposicao nos ecopontos, bem como a implementacao de recolha seletiva de biorresiduos
previstos pela Diretiva (UE) 2018/851, de 30 de maio, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que implementa a obrigatoriedade de se proceder a recolha seletiva de
biorresiduos ou proceder a separagao e reciclagem na origem dos biorresiduos até final
de 2023, e que em 2030 os aterros ndo possam aceitar quaisquer residuos apropriados
para reciclagem ou outro tipo de valorizagéo.
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FS Recomendacdes

= Estabelecimento de critérios de sustentabilidade ambiental e energética, ou uso de
técnicas de construcdo sustentavel e de conforto bioclimatico, no processo de selecéo e
adjudicacao de projetos e empreitadas a ocorrer na area de intervencao, durante a fase de
implementacéo do PUF

= |mplantagdo de painéis informativos e de sensibilizacdo nos Parques e Miradouro
previstos no ambito da estrutura ecolégica, nomeadamente para a adogéo/sensibilizacéo
de comportamentos adequados, por forma a evitar dissonancias ambientais, como o
depdsito ilegal de residuos (ainda que estas situacoes possam ser de reduzida expressao
e impacte).

= Estudo de localizag6es pontuais e estratégicas na area de intervencao do PUF para:

- Implementacéo de bacias de retencédo de agua;

- Criacéo de mais zonas de sombreamento;

- Criacao de corredores de ventilacao;

- Instalacdo de equipamentos de sombreamento e de ventilagdo em infraestruturas de
transporte publico coletivo de passageiros (paragens);

- Criacdo de zonas verdes com revestimento vegetal resistente a seca, com opcao por

Riscos e espécies autoctones e edafoclimaticamente adaptadas;
Vulnerabilidades - Implementacao de infraestruturas verdes, incluindo a utilizacdo de materiais naturais como
material de construcdo e a renaturalizacdo e recuperacdo de permeabilidade de
pavimentos.

Estas acOes pretendem a melhoraria das condicées da area de intervencdo perante o risco
de “onda de calor” nomeadamente enquanto local de visitagao turistica e acautelando
momentos de “grandes aglomeragées humanas”.

Importa assim destacar que acedem ao Santuario praticamente todo o ano peregrinos e em

certos momentos com maior intensidade (periodos de peregrinacdo) devendo esta

situacdo requerer especial reflexdo para a necessidade de instalagdo de locais de
sombreamento e de ventilagcdo em locais estratégicos nos percursos de peregrinacao.

Afixacdo de painéis informativos e de sensibilizacdo para prevencédo do risco associado

aos transportes.

Estudo de localizagGes pontuais e estratégicas na area de intervencdo do PUF para
melhoraria das condigdes da area de intervencdo perante o risco de “onda de calor”
(enquanto evento extremo) - Ver com detalhe medida associada no FS “Riscos e
Vulnerabilidades”.

Privilegiar também a “utilizacdo de espécies autdctones ou adaptadas as condigdes

Mitigacéo, Resiliéncia edafoclimaticas nomeadamente nas areas mais baixas que potenciam a infiltracéo e a
e Adaptacao as biodiversidade” no Parque das Pedreiras de Moimento (agéo 2.2), no Parque da Via Sacra
Alteragdes Climaticas (acdo 2.3) e no Miradouro da Fazarga (agdo 2.4), a semelhanga do previsto no Parque

Verde da Cidade (ag&o 2.1), e/ou preservar as espécies autoctones existentes.

Assegurar uma articulagdo eficaz entre diferentes ferramentas e instrumentos,
nomeadamente de planeamento estratégico, existentes e previstos no ambito da
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, ao nivel local e a sua continua
monitorizagao e revisao.
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7.0 QUE ACONTECE APOS A APROVACAO DA REVISAO
DO PUF?

Com a entrada em vigor da revisdo do PUF, inicia-se a Fase 3 do processo de AAE, de Seguimento.
Esta etapa requer que a Camara Municipal de Ourém adote as medidas necessérias no sentido de
estruturar internamente uma equipa de acompanhamento da AAE que desenvolva as atividades
previstas, nomeadamente a execucdo da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo /execucdo da revisdo do plano, verificando se estdo a ser adotadas as
medidas constantes na Declara¢cdo Ambiental.

Assim, sdo utilizados indicadores de execucdo de acordo com a metodologia definida no Relatério
Ambiental (RA), e que se devem articular em dois niveis de atuacéo:

= O da evolucdo das variaveis de estado que caracterizam o territério em andlise —
Monitorizacao Territorial (Tabela 7.1);

= O da monitorizagdo da implementagédo das conclusdes emanadas do RA (do ponto de vista
dos efeitos negativos e positivos identificados, bem como das recomendacdes) -
Monitorizacao Estratégica.

A Cémara Municipal de Ourém deverd proceder a divulgacéo, periddica minima anual, dos resultados
do controlo, de acordo com a legislagdo em vigor, com entrega de relatérios de monitorizacdo a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e que deverao igualmente ser disponibilizados ao publico em
geral.

Tabela 7.1_Quadro de Governanca para a A¢do no ambito da revisdo do PUF, por recomendacéo

Designacao do Indicador (unidades) Frequéncia FEMIES A

Informacéao

Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

Uso e ocupagéo do solo por tipologia (hectares) Bienal CMO
Area construida em areas protegidas e classificadas (ha; % da Al); Trienal CMO
Espécies presentes (protegidas e invasoras) (n.° e estatuto) Bienal CMO
Grau de af?ta(;éo de. habitats (h.a; %) e dg alteragfio do estado de Bienal CMO
conservacao de habitats naturais da Diretiva Habitats;

Grau de afetacdo das espécies da flora e da fauna com estatuto de Bienal CMO

protecao legal e de ameaca

Manutencao da integridade e conectividade dos ecossistemas — n.° de
medidas implementadas para restabelecimento da continuidade ecolégica Trienal CMO
para reduzir a fragmentacéo e o efeito de barreira;

Percentagem de area integrada em corredores ecoldgicos e grau de
integridade e continuidade (conectividade estrutural) face a superficie Trienal CMO
total do concelho (ha;%)

Areas potenciais para formagcéo e integridade de corredores ecolégicos

com menor grau de fragmentacao (ha); ViGiEl €l
Superficie dos habitats intervencionados para atingirem um melhor .

estado de conservacao (ha) Efeed €l
Aumento de corredores naturais com espécies autoctones (%) Bienal CMO
Crle}gao ou aumento de areas de micro habitats (mosaicos) com espécies Bienal CMO
autoctones (ha)

Galerias ripicolas mantidas, adensadas ou recuperadas (m) Bienal CMO
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Designacgdo do Indicador (unidades)

Area afeta aos espagos verdes com espécies autéctones (ha)

Percentagem de controlo das espécies invasoras face ao n° total de
individuos (espécies) ou face a superficie total (ha) afetada pelas
espécies exaticas invasoras (%)

Arvoredo de interesse publico (ou municipal) (n°)

Acdes de preservacao e/ou valorizagéo do patrimoénio (n.°)
Estado das massas de aguas superficiais e subterraneas

Acodes na area de intervencao do plano que influenciem a regulacao do
ciclo hidrolégico (e.g. promogéo da infiltracdo), reducéo da contaminacéo
dos solos, manutengéo do equilibrio dos processos morfogenéticos e
pedogenéticos, protecao e promocao da fertilidade, reducéo da perda de
solo, recuperar solos degradados.

Dinémica Social, Econémica e Ambiente Urbano
Populacéo residente na area de intervencao
Equipamentos existentes por tipologia,

Novas construgdes, reabilitacdes, por tipologia
Estabelecimentos hoteleiros, por tipologia e capacidade
Acessibilidades e Mobilidade

Reparticao modal por tipo de transporte (%)

Extenséo da rede ciclavel (km)

Extenséo da rede pedonal (km)

Oferta de estacionamento publico gratuito e pago por tipo
Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético
Acessibilidade fisica e adeséo ao servigo de abastecimento de agua (%)
Agua segura (%)

Perdas reais de agua (I/ramal.dia)

Acessibilidade fisica e adeséo ao servico de saneamento de aguas
residuais (%)

Cumprimento das licengas de descarga (%)

Reutilizacdo de aguas residuais tratadas e pluviais (I/dia; %)
Acessibilidade do servigco de recolha seletiva de residuos urbanos (%)
Capacidade instalada de recolha indiferenciada e seletiva (n.°m*/200hab.)
Reciclagem de residuos de recolha seletiva (%)

Evolucéo do consumo de energia por habitante (MWh/hab)

Evolucédo dos ganhos energéticos das medidas de eficiéncia energética
em iluminacao publica (n.%; kWh)

Evolucédo dos ganhos energéticos das medidas de eficiéncia energética
em edificios publicos (n.%; kWh)

Poténcia instalada em produgéo de energia renovavel (MW)

Veiculos de transporte publico interurbanos movidos a energias
alternativas (%)

Distribuicao do consumo de energia elétrica (%)

Frequéncia
Trienal
Bienal

Quinquenal

Anual

Quinquenal

Anual

Anual
Trienal
Anual

Bienal

Bienal

Bienal
Bienal
Bienal
Bienal
Bienal

Bienal

Bienal
Bienal
Bienal
Bienal

Quinquenal

Fontes de

Informacéo

CMO

CMO

CMO
CMO

PGRH RH4 e RH5 /
APA

CMO

CMO
CMO
CMO
CMO

CIM Médio Tejo / CMO
CMO
CMO
CMO

ERSAR

ERSAR
ERSAR
ERSAR
ERSAR
ERSAR
CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

CIM Médio Tejo / CMO

MedioTejo21
/ CMO
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Fontes de
Informacéo

Designacdo do Indicador (unidades) Frequéncia
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8. QUAIS AS PRINCIPAIS CONCLUSOES?

A ponderacdo do cenario global acima apresentado, Preliminar, sobre o nivel de influéncia das
objetivos da revisao do PUF, sobre os indicadores e critérios selecionados em cada FS, traduz um
balanco final significativamente positivo relativamente a situacio atual da area de intervencdo. E
importante referir que ao longo do processo de planeamento foram ja salvaguardadas consideracdes
e recomendacdes da AAE, articuladas e analisadas em conjunto com a equipa do Plano, e que

integram ja a versao atual da proposta do Plano.
Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

Ao nivel dos valores naturais, a implementacdo da revisdo do PUF traduzir-se-a num conjunto de
efeitos positivos sobre a protecdo e manutencdo dos valores naturais presentes, nomeadamente
através do ordenamento e ajustamentos dos usos e da proposta de implementacdo de um conjunto de
projetos definidos especificamente direcionados para a conservagdo de habitats associados a
espécies protegidas.

Prevéem-se também efeitos positivos para a recuperacao e valorizacdo de elementos patrimoniais de
antigos usos e atividades, bem como para a valorizacdo paisagistica.

N&o obstante ser expectavel que o aumento da extenséo da rede de abastecimento proporcione um
aumento inevitdvel de consumo e da pressao sobre os recursos hidricos, as medidas de execucéo do
Plano previnem a abertura de furos de captacdo particulares (fora da rede publica de abastecimento)
e o reforco dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, garantindo assim a
preservacdo do estado das massas de agua. O aumento da cobertura da rede pluvial permitird
igualmente uma melhoria das condi¢c6es de escoamento e gestdo dos recursos hidricos, diminuindo o
volume de agua afluente a ETAR, e facilitando a gestdo e operacionalizagao do tratamento de aguas
residuais. A eventual reutilizacdo de agua pluvial armazenada permitird reduzir o consumo de agua
potavel da rede publica, favorecendo a sustentabilidade ambiental do recurso e financeira do servico,
libertando disponibilidade de agua de elevada qualidade para os fins mais exigentes (consumo
humano).

Contudo, para de facto minimizar e salvaguardar os efeitos negativos que poderdo ocorrer, ou a
continuidade de algumas situacdes dissonantes e ndo conformes em termos ambientais, € importante
assegurar a internalizacdo das recomendacbes da AAE para este FS, essencialmente
complementares ao plano.

Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano

A revisdo do PUF responde as principais necessidades identificadas ao nivel da “Dinamica Social,
Econdmica e Ambiente Urbano”, salvaguardando o respeito pela capacidade de carga do territorio e
compatibilizacéo das atividades econdmicas e da fungéo habitacional.

Considera-se que o PUF contribui para a dinamizagdo da estrutura econdmica, promovendo a
revitalizacdo e diversificagdo das atividades, criando oportunidades para novos investimentos e
riqueza num quadro de desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se ainda uma preocupacdo em promover a reabilitacdo urbana, a qualificacdo dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e a melhoria dos servigcos ambientais.

Acessibilidades e Mobilidade

Perspetivam-se implicacBes positivas nas condicdes de acessibilidade e mobilidade da area de
intervencdo, com a execucdo de algumas medidas e acdes propostas peplo PUF, nomeadamente,
com a construcdo da variante a Fatima, criacdo de zonas de estacionamento em zonas mais
periféricas do aglomerado urbano, e a requalificacdo de um conjunto significativo de arruamentos,
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dotando-os de sinalizacdo, equipamentos urbano de controlo de trafego, e um refor¢o das condigGes
de seguranca para 0s visitantes e para a qualidade de vida dos residentes. O objetivo destas medidas
é reduzir a intensidade de trafego rodoviario dentro da zona de intervencéo, e dotar os caminhos de
Fatima de melhores condicfes de aprazibilidade e experiéncia para 0s peregrinos.

Prevé-se igualmente a expansao significativa da rede ciclavel da cidade, criando uma malha
conectada e coesa que melhore a acessibilidade no perimetro urbano e periurbano, e integrando-se
/articulando-se futuramente com as vias ciclaveis de outros municipios. A rede ciclavel a criar passara
de 2,5 km para 21,8 km no final da concretizagdo total da agdo que é constituida por 14 trogos ou
percursos. Esta acdo podera ter um efeito positivo na redugdo da intensidade de uso de modos de
transporte movidos a fontes fésseis, contribuird de forma significativa para a promoc¢édo do uso de
modos suaves na area de intervencéo, acarretando consequentemente beneficios assinalaveis para a
qualidade de vida, préatica de desporto, satde humana, bem como contribuindo para os objetivos de
descarbonizacéao e alterac8es climaticas.

O Regulamento complementa o Programa de Execu¢do com um conjunto de disposicdes legais que
definem parametros de dimensionamento da rede viaria, garantem a recolha e drenagem das aguas
pluviais e respetivo tratamento, e sua integracdo com a rede pedonal e ciclavel, e as permissfes de
estacionamento. Considera-se que 0s principais aspetos ambientais inerentes a este tipo de
execucdes fisicas estejam salvaguardados, ndo obstante se recomendar uma posterior avaliacao
ambiental aquando da disponibilizacéo de informacgao técnica mais pormenorizada a produzir em fase
de desenvolvimento da “Acéo 4.2 — Elaboracéo de Estudo de Circulacdo e Estacionamento da Cidade
de Fatima”, ou em fase mais avancada de elaborac&o de projetos subsequentes a este Estudo.

Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético

Ao nivel dos servigos e infraestruturas ambientais, destaca-se a aposta na melhoria do rendimento da
rede de abastecimento de através da substituicdo de condutas degradadas, promovendo, assim, a
reducdo das perdas de dgua e a expansédo e remodelacdo da rede de saneamento basico da area de
intervencao garantindo a recolha e tratamento adequado das aguas residuais e pluviais, contribuindo
assim para a preservacdo do estado das massas de agua. Além das medidas previstas pelo
Programa de Execucgdo, as condi¢cdes de drenagem e tratamento de &guas residuais encontram-se
igualmente salvaguardadas pelas disposicdes legais previstas pelos artigos 13.° e 14.° do
regulamento do PUF, além das normais legais vigentes a nivel nacional.

N&o obstante o PUF ndo apresentar medidas especificas para o setor energético, remetendo para as
medidas previstas no PAES, considera-se que a sustentabilidade e eficiéncia energética encontra-se
salvaguardada através do ponto 6 do artigo 13.° da proposta de Regulamento, relativo a requisitos
minimos para edificacdo, onde refere que: “Nas operag8es urbanisticas de envolvam a construcédo de
novos edificios ou a reconstrucdo e ampliacdo de edificios existentes, devem adotar-se técnicas
construtivas que promovam o conforto térmico, o uso de materiais sustentaveis, bem como a
introducdo de sistemas de microgeracdo elétrica, adocdo de equipamentos elétricos eficientes e
alimentados por fontes de energias renovaveis”. Neste sentido, considera-se que, de forma geral,
considera-se que a revisdo do PUF o Plano responde as principais necessidades identificadas ao
nivel das “Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético”. O artigo 67.° do Regulamento define
igualmente um conjunto de iniciativas de interesse municipal que visam a construcao de edificios onde
se operem agdes e boas praticas de reducao de consumo energético, do consumo de agua potavel
elou de gestéo sustentavel da agua.

Ao nivel dos residuos consideram-se incompativeis com o solo urbano, pelo artigo 23.° do
Regulamento, depdésitos de residuos de constru¢éo e demolicdo, de produtos téxicos ou perigosos e
de residuos urbanos e as operacdes de gestédo de residuos.

Deste modo, considera-se que as normas regulamentares referidas anteriormente garantem um
conjunto de efeitos ambientais positivos a médio e longo prazo na area de estudo.
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Riscos e Vulnerabilidades

Sao de destacar na area de intervencao do Plano, e de acordo com o seu PMEPC, os riscos de
“ondas de calor” (risco natural) e “Grandes Concentragdes humanas” (risco misto).

Considerando o ambito de intervencao de um plano de urbanizacdo como o presente PUF, em termos
gerais, salvaguarda as questdes cruciais relativas a este FS, nomeadamente através de algumas das
acOes previstas no seu Programa de Execucao.

Tendo em consideracdo a avaliacao de efeitos do PUF, no ambito do presente FS nao houve
necessidade de fazer recomendacfes ao Plano, pelo que as recomendacdes propostas sdo apenas
complementares as acdes propostas no Programa de Execucdo, com vista a concretizacdo dos
objetivos do Plano e consideradas relevantes apds a andlise da situagdo atual do FS “Riscos e

Vulnerabilidades”.

Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacédo as Alteracdes Climéaticas

Considera-se que o PUF internalizou a¢des no seu Programa de Execucdo que resultardo em efeitos
positivos para a area de intervencdo no que concerne a capacidade de mitigacdo e adaptacdo as
alteracdes climaticas — salvaguardando as questfes relativas ao FS “Mitigagdo, Resiliéncia e
Adaptacéo as Altera¢cBes Climéticas”.

Sao também neste FS propostas recomendagfes no sentido de complementar o Programa de
Execucdo previsto com vista a concretizacéo dos objetivos do Plano e consideradas relevantes apos a
andlise da situagéo atual.
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