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1. Enguadramento legal do procedimento de revisdao do plano

O presente documento que se submete a apreciagcdo da Camara Municipal de Ourém para efeitos
do cumprimento dos artigos 76.2 a 98.2 do DL n.? 80/2015, de 14 de maio — que aprovou a revisao
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), consubstancia os Termos de
Referéncia para a elaboracdo da revisao do Plano de Urbanizagdo de Fatima e integra a sintese
dos fundamentos justificativos para a sua revisao.

Considerando o plano em vigor e ainda algumas das suas lacunas, como a aplicabilidade dos
parametros urbanisticos, nomeadamente numa operacao de loteamento, a classificagdo das vias
urbanas e o desajuste com o seu perfil tipo, as areas de reserva de solo urbano para fins de
equipamentos, o desajuste de usos e transformagédo do solo em algumas unidades operativas de
planeamento e gestdo, a necessidade de construgdo de equipamentos de apoio a populacdo, a
necessidade de vitalizar os espagos publicos, assim como reequacionar a relagdo do espago
publico/privado no sentido de criar acesso e acessibilidade aos mesmos, e ainda a necessidade de
ordenar e potenciar a valorizagdo ambiental e paisagistica da area do plano, considera-se
necessario e adequado proceder a reponderagao global das opgdes e da estratégia consagrada no
mesmo.

Face ao que foi referido, resultante do processo de gestao urbanistica com o plano de urbanizagéao
em vigor, seria desnecessaria a elaboracdo do REOT para justificar a necessidade da revisao do
plano de Urbanizagdo de Fatima, contudo, face a obrigatoriedade do referido regulamento para
fundamentacdo da revisdo do plano em acordo com o artigo 189.2 do RJIGT estd em curso a
elaboracdo deste documento que sera concluida e disponibilizada antes da realizagdo da
discussao preventiva, nos termos do artigo 88.2 do RJIGT.

2. Enguadramento territorial da area de intervencédo do plano

O PUF, abrange o aglomerado urbano de Fatima, definido pelo seu perimetro urbano, delimitado
na Planta de Zonamento.

A area de abrangéncia do plano é de cerca 1096.5 ha e insere-se na freguesia de Fatima.

A éarea de intervengdo abrange a cidade de Fatima, assim como outros aglomerados com
carateristicas urbanas e rurais.

Na imagem seguinte apresenta-se a delimitagdo do perimetro do PUF, conforme planta de
zonamento.

pdag. 2




--.....
= W

Ve
Cdamara Municipal de Ourém w o
¥ Ourem

CAMARA MUNICIPAL

Divisao De Ordenamento Do Territorio

Area do Plano de Urbanizacio de Fatima

' .
L] * = Vo
> y L) 4 S
. L 7 e X \f
4 r X ENs ¥
A s ;
| R T - /83
(] & | P,
Ny 4 4 - ! %
by, S gl - ‘_““'r‘ ) oy
H - - i - - - et
ita Redonda I B

omba D' Equa, .

10 Charneca

L)

e
»,
T,

1 Tapaca | /
| / . / : st VelhalEira da’Pedra

5
£

7 Moime :
: & UL :
iy | eV / X
' \ A el o | L o ) '
N e e A rl'etlu‘\iras
ARl G __‘-7‘“....__- J J """-..‘_‘ \ !
., |

. % L]
‘“ﬁ‘ = s."-"

El

Figura 1: Planta de zonamento do PUF
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Instrumentos de Gestdo Territorial eficazes na area de intervencao do plano:

Na area do PUF existem dois Planos de Pormenor, sendo eles o Plano de Pormenor da Avenida

Papa Jodo XXIIl e o Plano de Pormenor da Tapada.

1.

O Plano de Urbanizagcédo de Fatima, encontra-se aprovado e ratificado pela Resolugao de

Conselho de Ministros n.? 148-B/2002, publicado no Diario da Republica 1.2 serie — B, n.2 301,
de 30/12, alterado e republicado pelo aviso n.? 6992/2015, Diario da Republica 2.2 serie, n.?
120, de 23/06;

2. O Plano de Pormenor da Avenida Papa Joao XXIll (PPAPJ) encontra-se aprovado sob o
Aviso n.? 15622/2009 publicado no Diario da Republica n® 172, na 22 Série, de 4/09/2009,
alterado pelo Declaragao n.? 125/2014 publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.° 134 de
16/07/2014 e pelo Aviso n.2 9711/2014 publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.2 164 de

27/08/2014;

3. O Plano de Pormenor da Tapada (PPT) encontra-se aprovado sob o Aviso n.2 12171/2013
publicado no Diario da Republica n® 189, na 22 Série, de 1/10/2013.

Para a area coincidente com o Plano de Pormenor da Avenida Papa Jodo XXIll encontra-se ainda

aprovada a Area de Reabilitacdo Urbana de Fatima pela Conversdo da Area Critica de

Recuperagao e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) Aviso n.? 2361/2012 Diario da Republica, 2.2
série — N.? 32 — 14 de fevereiro de 2012.

Segue a localizagao dos planos acima mencionados.

pag. 4




Ve
Cdamara Municipal de Ourém w o
¥ Ourem

CAMARA MUNICIPAL
Divisao De Ordenamento Do Territorio

Limite do perimetro urbano de Fatima, perimetro do PPAPJ e perimetro do PPT

—
S, W

asa Velha/Eira da’Pedra  ‘ /
4
. . &
A 7|Moime o |
\\ ,,4 J‘I
Sbdmdmdli n n JE-ty -
e B S L - ~ \ 3
i '~~...\ 13-B rraquslras
-‘~ X ‘,
’.-\h=“l__-

Figura 2: UOPG da planta de zonamento do PUF
Amarelo - limite do PUF

Verde - limite do PPAPJ
Preto — limite do PP da Tapada

pag. 5




Cdémara Municipal de Ourém w ourém
( )

CAMARA MUNICIPAL
Divisao De Ordenamento Do Territorio

4. Projetos pretendidos a avaliar no Ambito da revisdao do plano

Existe um conjunto de pretensdes relacionadas com projetos a desenvolver no concelho de Ourém,
alguns dos quais podem vir a ser enquadrados na area especifica da cidade de Fatima, que se
pondera vir a ser objeto de candidatura a apoios comunitarios no ambito do programa Portugal
2020.

Trata-se de projetos que devem merecer reflexdo no decorrer da revisdao do PUF, em articulagdo
com o desenvolvimento dessas candidaturas.

Uma das rubricas desejadas refere-se a requalificacdo urbana da cidade de Fatima, pretendendo-
se beneficiar o espaco urbano da cidade, através valorizagdo do edificado, pedonizagcao de
algumas artérias, construgao de areas verdes de lazer, melhoria do mobiliario urbano e iluminagao
publica e refor¢o do estacionamento urbano.

Propde-se ainda agdes que visam dotar a cidade de uma maior variedade e qualidade em termos
de equipamentos coletivos, pela construgao de novos ou pela reabilitacdo dos existentes.
Considerando o crescimento acentuado que se tem verificado nos Ultimos anos e a expetativa que
assim continue, torna-se urgente a requalificagcdo da rede viaria urbana da rede viaria de
acessibilidades assim como a projegdo de novas vias para que no futuro se possa atingir melhor
circulagao rodoviaria e melhor seguranga dos peoes.

Enumera-se, desta forma alguns projetos que podem vir a ser enquadrados na area especifica da
cidade.

Projetos pretendidos a avaliar no &mbito da revisdo do PUF:

e Construcdo do quartel dos bombeiros de Fatima — numa area que dotara esta

corporagao de condigdes a exercer os mais diversos desafios em termos de seguranga
que uma cidade como Fatima necessita;
As atuais instalacoes encontram-se préximo de um conjunto edificios de habitacdo e
hotéis, representando um fator perturbador e incompativel com os usos referidos. Acresce
ainda a falta de estacionamento necessario as viaturas, encontrando-se estas
estacionadas em espaco publico destinado a circulagao pedonal;

e Casa da Cultura de Fatima - no espaco onde atualmente existe a denominada escola da
Lomba D Egua. Neste espaco devera coexistir a biblioteca e um espago de exposicdes e
reunides. Na area exterior desenvolver-se-4 uma &rea verde que muito beneficiara aquela
zona, essencialmente residencial de Fatima;

« Centro de desporto de alto rendimento — localizado nos terrenos na atual zona

desportiva. Pretende-se a captacdo de novos eventos, estagios de equipas e selegoes.
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Pretende-se a concretizagdo de eventos ndo sé desportivos, como a realizacdo de
congressos, por forma a potenciar uma maior ocupagao hoteleira de Fatima durante todo o
ano, mas principalmente na época baixa da cidade;

¢ Requalificacao do edificio dos Monfortinos — o principal objetivo sera dotar o edificio
com um auditério onde poderdo ser realizados os mais diversos tipos de eventos
artistico/culturais;

« Projetar Fatima como modelo de eficiéncia energética — quer a nivel dos edificios
publicos quer da iluminagao publica, fomentando a utilizagao de energias limpas e amigas
do ambiente através de carregadores elétricos e promovendo a utilizagdo de energia solar
nos edificios publicos;

e Variante de Fatima desde a Avenida Papa Joao XXIll passando ao lado da zona
desportiva e a ligar a Rotunda das Oliveiras assim como ao Parque de Negdcios —
com o objetivo de apoiar as atividades econdmicas por forma a garantir ligagcbes mais
rapidas e comodas ao parque de negdcios, criando assim uma alternativa a estrada de
Minde que neste momento desempenha um papel de via eminentemente urbana;

» Requalificagdo das entradas de Fatima, da Avenida Papa Joao XXIll assim como de
outras vias, quer distribuidoras, quer de acesso local — salienta-se que devido ao fluxo
de peregrinacdo a Fatima, ha aqui a acautelar um desenho urbano que permita ndo sé
uma convivéncia sd dentro da cidade como também uma experiéncia positiva sem
percalgos, quer para residentes e comerciantes, quer para visitantes;

» Parque das Pedreiras no Moimento — por forma a desenvolver um espago de utilizagao
coletiva no sentido de criar condicées de convivéncia, quer entre residentes, quer por
visitantes, que se desloquem a Fatima. Este parque sera o local onde se poderao realizar
0s mais variados eventos e onde os utentes poderdo usufruir de um parque em perfeito
equilibrio com a natureza;

» Parque da cidade na zona da Cova Grande — projetando a cidade com um parque de
futuro que servird todos os habitantes locais pela sua centralidade, assim como todos
aqueles que visitam Fatima. Pela sua localizagdo central em relagdo a cidade, este sera o

grande parque verde/jardim da cidade.

pag. 7




Cdémara Municipal de Ourém w ourém
( )

CAMARA MUNICIPAL
Divisao De Ordenamento Do Territorio

5. Oportunidade de elaboracédo do plano, objetivos e base programatica para o

seu desenvolvimento

A revisdao do plano constitui uma oportunidade de avaliagdo das estratégias urbanisticas
preconizadas no PUF aprovado em 2002 e alterado em 2015.

Esta revisdo visa permitir corrigir problemas detetados e estabelecer novas estratégias para o
desenvolvimento da cidade.

Pretende-se nesta oportunidade melhorar as acessibilidades da cidade de Fatima visando um
territério mais competitivo e ainda melhorar a articulagado, quer dentro desta, quer na sua relagao
com o concelho, assim como com o pais, dado o seu carater turistico e religioso, nomeadamente
com a construgao da Variante de Fatima desde a Avenida Papa Jodo XXIII a Rotunda das
Oliveiras e ainda com a melhoria das acessibilidades internas em termos de circulagdo viaria e
pedonal, assim como a criagao espagos publicos que contribuam para a satisfagdo da populagao.
Pretende-se de igual modo melhorar a dindmica urbanistica, o crescimento econémico e social,
preservando ao mesmo tempo o0s valores ambientais e paisagisticos, numa ética de
sustentabilidade, pela definicdo clara das regras de atuacdo sobre o espago através da
organizacao e consolidagao da malha existente com a redefinicdo de critérios e orientacbes de
edificabilidade reforcando uma imagem de qualidade, redefinicdo de uma rede de equipamentos de
utilizagdo coletiva que sustentem e dignifiquem o desenvolvimento objetivado, dinamizacdo do
turismo, traduzindo-se na oferta de emprego.

A proposta de Zonamento tem como intengdo a reparticdo funcional do espago urbano,
promovendo o seu equilibrio no que respeita as funcdes, densidades e potencialidades que
suporta. Assim, promove-se a consolidagdo do nucleo urbano, melhorando a interligagdo entre o
urbano e o rural. Incluindo-se as areas destinadas as atividades econdmicas que se desenvolvem

no aglomerado — turismo/comércio/servigos/industria.
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6. Termos de referéncia

Os termos de referéncia para a revisao do Plano de Urbanizagdo de Fatima sao os seguintes:
1. Ordenar a cidade, tendo em conta a articulagdo com o edificado envolvente o
respeito pela paisagem e capacidade de carga do territério;
2. Programar areas comerciais;
3. Identificacdo de usos incompativeis entre si e com as categorias do espago, por
forma a estabelecer condicionamentos e medidas adequadas a eliminacdo das
incompatibilidades;
4, Dinamizar a estrutura econdémica, promovendo a revitalizacdo das atividades, e a
diversificagdo da base produtiva, gerando investimentos e riqueza num dinamismo de
desenvolvimento sustentével;
5. Identificar os valores culturais e naturais a proteger; criando condi¢cdes para a
promocao e utilizagao turistica;
6. Avaliar os elementos e conjuntos edificados com interesse patrimonial, a fim de
propor regulamentagéo especifica para obras de alteragdo, ampliacao e conservagéo;
7. Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizagao coletiva e de espagos
publicos de estadia, recreio e lazer;
8. Promover a reabilitagédo de edificios e de espacos publicos;
9. Promover a oferta de espacgos vocacionados para a instalagcdo de atividades de
apoio as empresas;
10. Programar equipamentos coletivos, tendo em consideracdo as orientacbes e
critérios fornecidos pelos Servigos da Camara Municipal;
11. Propor a organizagdo da circulagdo e estacionamento assegurando maiores e
melhores acessibilidades internas e externas.

7. Conteudo material do plano

Conforme o disposto no artigo 99.2 do RJIGT, o Plano de Urbanizagado adota o conteido material
apropriado as condi¢des da area territorial a que respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as
transformacgdes previstas nos termos de referéncia e na deliberagcdo municipal que determinou a
sua elaboragao, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A definicdo e a caracterizacdo da area de intervencéo, identificando e delimitando os valores
culturais e naturais a proteger e a informagao arqueoldégica contida no solo e subsolo;

b) A concecao geral da organizacao urbana, a partir da qualificacao do solo, definindo a rede viaria
estruturante, a localizagéo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecolégica, bem
como o sistema urbano de circulagao, de transporte publico e privado e de estacionamento;

pag. 9




Ve
Cdamara Municipal de Ourém w o
¥ Ourem

CAMARA MUNICIPAL
Divisao De Ordenamento Do Territorio

c) A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas funcdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de gestao de residuos, bem como a
identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou a reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor
intermunicipal, em fungdo do zonamento e da concecdo geral da organizagao urbana definidos,
incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que
estruturam o territério, fixando os respetivos espagos-canal, os critérios de localizagdo e de
insercao urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva;

e) As condi¢des de aplicacao dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos
na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo e regeneragcdo urbanas de areas urbanas
degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicadveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacao e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestao,
a estruturagcdo das agbes de compensacdo e redistribuicdo de beneficios e encargos e a
identificacdo dos sistemas de execucao do plano.

8. Conteudo documental
O contelido documental da revisdo do PUF tera como referéncia o disposto no artigo 100.2 do

RJIGT conforme abaixo se transcreve:
8.1. Elementos fundamentais:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da
area a que respeita;

c) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

8.2. Elementos de acompanhamento:

a) Relatério de fundamentacao técnica, suportada na avaliagdo das condi¢gdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais para a sua execucao;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicagao do plano e as alternativas razoaveis,

tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicacao territorial respetivos;
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c) Programa de execucado, contendo, designadamente, disposicoes indicativas sobre a
execucao das intervencdes municipais previstas;

d) Modelo de redistribuicao de beneficios e encargos;

e) Plano de financiamento e fundamentacdo da sua sustentabilidade econdmica e
financeira.
8.3. Elementos complementares:

a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizagdo, com
indicagdo das principais vias de comunicagdo, outras infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos, bem como outros elementos considerados pertinentes;

b) Planta da situacao existente, com a ocupacdo do solo a data da deliberacdo que
determina a elaboragéo do plano;

c¢) Planta e relat6rio, com a indicagao dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagao
prévia de operagoes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor
ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;

d) Plantas de identificacdo do tragado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua,
de saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a
instalacao de infraestruturas de telecomunicagdes e demais infraestruturas relevantes existentes e
previstas na area do plano;

e) Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;

f) Participacbes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de
ponderacao;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢cdo-Geral do Territério.

9. Sujeicdo a avaliacao ambiental do plano

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo com o estipulado na diretiva
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, transporta para o Regime
Juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, conjugado com o disposto no
RJUIGT, estdo abrangidos por Avaliagdo Ambiental Estratégica quando sdo suscetiveis de dar
enquadramento a projetos que possam ter impactes ambientais.

A elaboragao da revisdo do plano deve ser sujeita a avaliagdo ambiental estratégica, cumprindo os

critérios estabelecidos na legislagdo em vigor.
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10. Fases e Prazos para a elaboracéao da revisdo do plano

O prazo estimado para a elaboragao da revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima é de 24
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

As fases cuja duragdo se estima incluem os prazos relativos a tramitacdo e aos procedimentos
conducentes a aprovagcao do Plano de Urbanizagdo, conforme o disposto no RJIGT,
nomeadamente:

» Participagao Prévia (15 dias lteis);
A Participacao Preventiva, que decorrera durante 15 dias (teis, a iniciar no 5.2 dia ap6s a
publicacdo do Aviso de deliberacdo de elaboragdo do plano em Diario da Republica (Il
série), bem como da respetiva qualificagdo em termos de Avaliagado Ambiental.

» Elaboragao da Proposta do Plano incluindo Avaliagdo Ambiental estratégica (12 meses);

» Conferéncia de Servigo (4 meses);

» Consulta Pablica (2 meses);

» Ponderacao e apresentacao dos Resultados (2 més);

» Discussao publica, a decorrer durante 22 dias Uteis, a iniciar no 5.2 dia apds a publicagao
do Aviso da abertura do Periodo de Discussao Publica, em Diario da Republica (Il série);

» Aprovagao Municipal;

» Publicagéo em Diario da Republica.

11. Cartografia a utilizar na elaboracao do PUF

A cartografia a utilizar na revisao do plano é a que se segue

Cartografia a escala 1:10000 (SCN10K) homologada em 23.12.2015 — processo n.? 322

(precisao planimétrica <= 1.50 m; precisao altimétrica: 1.70 m);

Cartografia a escala 1:2000 homologada em 30.06.2016 — processo n.? 343

(precisao planimétrica: 0.25 m; precisao altimétrica: 0.34 m).

A cartografia a utilizar cumprird com o estipulado no artigo 15-A — “Programas e planos territoriais’,
do DL 193/95 de 28 de julho, na sua atual redagdo, com a alinea b) do n.2 2 do art.2 3° do
Regulamento n.2 142/2016 de 9 de fevereiro — “Cartografia a utilizar nos planos territoriais” — “A
cartografia topografica oficial ou homologada a utilizar nos procedimentos previstos no numero
anterior é apresentada em formato vetorial e, de acordo com artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.°
193/95, de 28 de julho, na redagcdo que lhe foi conferida Decreto-Lei n.° 141/2017, de 19 de
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setembro, observa, a data do inicio de procedimento, 0s seguintes critérios minimos de
atualizaggo:”
(...)
“b) Nos planos de urbanizagdo de dmbito intermunicipal ou municipal, cartografia com dois
anos ou inferior;”
e com o n.? 3, artigo 8% - “Carta base do plano territorial” — “A carta base a utilizar nos
procedimentos previstos no artigo 3° tem, ainda, de satisfazer os seguintes requisitos
minimos de exatidao posicional:”
(...)
“b) Planos de urbanizagdo de ambito intermunicipal ou municipal melhor ou igual a 2m em

planimetria e 2m em altimetria;”

Os limites administrativos sdao os que constam da Carta Administrativa Oficial de Portugal, no

Sistema de Referéncia PT-TM06/ETRS89, na sua ultima versao.

12. Constituicdo da equipa técnica
A equipa técnica responsavel pela revisdo do Plano é exterior ao municipio.

13. Anexos

a) Extrato do ortofotomapa, DGT, 2015, com a delimitacdo da area;

b) Extrato do ortofotomapa, DGT, 2015, com a delimitagdo do PPAPJ e PPT;

c) Extrato do Plano de Urbanizagdo de Fatima em vigor com a delimitagdo da area — Planta
de Zonamento;

d) Extrato do Plano de Urbanizagdo de Fatima em vigor com a delimitacdo da area — Planta
de condicionantes;

e) Extrato do Plano de Urbanizagao de Fatima em vigor com a delimitagdo da area — Planta

de condicionantes — REN e Areas Protegidas.
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