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1. INTRODUCAO

As areas de reabilitacdo Urbana (ARU) sdo instrumentos de desenvolvimento urbano recentes que
visam, através da aplicacdo de diversas politicas de dinamizacéo territorial, regenerar os nucleos
antigos dos aglomerados urbanos tendo em vista o0 seu repovoamento e melhorar a fruicdo dos
espacos publicos colectivos. Estes instrumentos tiveram um forte impulso na dltima década em
virtude de serem uma condi¢@o necesséria para o0 acesso a determinados instrumentos financeiros

disponibilizados pelo Portugal 2020, vocacionados para a valorizagdo e desenvolvimento urbano.

Fatima, cidade da paz e Santuario do Mundo, pretende afirmar-se no contexto internacional pela via
da qualidade do ambiente urbano que seja seguro, acessivel, confortavel e sustentavel. Por isso, 0
Municipio de Ourém vé com elevada expectativa a possibilidade de levar a cabo diversas ac¢des de
melhoria da construcéo, do urbanismo e da mobilidade por intermédio de diversos instrumentos e
politicas urbanas, nomeadamente através da definicio de uma Area de Reabilitacdo Urbana. E neste
contexto de renovacgdo de politicas para o desenvolvimento urbano e depois de concluida a revisédo
do Plano de Urbanizacao de Fatima (RPUF), que contou com a apoio dos estudos iniciais deste
projecto, que surge a decisdo da Camara Municipal de Ourém (CMO) em desenvolver uma ARU

dirigida a cidade de Féatima, designada por ARU Fatima Nova.

O crescimento urbano rapido da cidade de Fatima, registado nas Ultimas décadas (um dos maiores
do Pais), que nem sempre foi acompanhado por uma rede de qualidade de infra-estruturas e
equipamentos, que importa colmatar e melhorar, conduziu a formagéo de aglomerado urbano de
média dimensao, que é composto por duas realidades com caracteristicas e dinAmicas urbanas que
séo distintas e cuja estratégia de reabilitagdo se deve adaptar. Por um lado, é marcada por uma
constelacdo de antigas aldeias que pontilham o perimetro da cidade, como Fatima, Aljustrel ou Moita
Redonda, onde predomina a fungéo habitacional e que conservam, para além de uma maior coeséo
social, um importante patriménio arquitectonico que importa conservar e valorizar. Por outro o nicleo
principal da cidade, formado em torno da Cova da Iria, e que se estende pelos principais eixos viarios,
onde se concentra as fungdes turisticas, o0 comércio e 0s servicos e que requer maior intervencao,

regeneracao e qualificacdo do espaco publico.

Desta forma, a delimitacdo da ARU Fatima Nova, que atende as diferentes realidades e prospectivas
de desenvolvimento urbano, pretende constituir um ponto de partida para a consolidacao,
regeneracao e afirmacédo de Fatima enquanto cidade da paz que recebe em conforto, seguranca e

tranquilidade, os turistas e peregrinos, e que fornece pelo seu patriménio imobiliario, suas infra-
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estruturas e equipamentos colectivos, coesdo e qualidade de vida permanente, em sociedade, a

quem nela habita.

Refere-se ainda que a presente proposta encontra-se definida de acordo com o previsto no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU, DL n.° 307/2009, de 23/10 na sua redacgao actual) e integra
0os elementos instrutérios necessarios a sua aprovagao, em concreto (art. 13.°2): a memobria
descritiva e justificativa que fundamenta a sua delimitacao (capitulo 3.°), o quadro de beneficios
fiscais (Capitulo 6.°), assim como, a planta com a delimitagdo da area abrangida pela ARU (que se

encontra em anexo fora de texto).
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2. METODOLOGIA

Para a definicdo da presente proposta de ARU recorreu-se a diversas técnicas de recolha de
informacdo, nomeadamente observacao de terreno, analise documental, técnicas cartograficas e de
métodos participativos. Esta Ultimas técnicas foram aplicadas durante os anos de 2020 e 2021 tendo
em vista a elaboracdo de um Documento Estratégico para a cidade de Fatima. Este documento teve
como principal propdésito apoiar a definicdo da visdo e das accdes estratégicas a considerar no ambito
da revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima — RPUF (que se encontra actualmente em fase de
aprovacgao). Por uma questédo de oportunidade, relacionada com o melhor aproveitamento de apoios
financeiros comunitarios, concretizagdo de accdes estratégicas previstas para a cidade, parte do
contetdo principal desse documento estratégico foi conduzido para a elaboracdo do presente

relatorio.

Neste ambito metodol6gico destaca-se a importancia dos resultados alcancados, através dos dois
métodos participativos desenvolvidos junto da populacdo residente e dos actores locais — 0s
inquéritos sociais e as entrevistas exploratérias —, para a definicdo de uma politica de reabilitacdo
urbana para a cidade de Fatima. Por um lado, para a aplicacdo dos inquéritos sociais foram
recolhidos 674 inquéritos, representando no total 7% da popula¢cdo com 15 ou mais anos a residir na
Freguesia de Fatima em 2011 (o inquérito esteve online no site do municipio cerca de 3 meses, entre
os dias 6 de Marco e 31 de Maio de 2020) (Reis, 2020a). Por outro, a elaboracdo de entrevistas
exploratérias e de um grupo focal com os dirigentes e técnicos municipais. No total foram envolvidos,
nas técnicas participativas, cerca de 42 actores e técnicos locais, durante os meses de Margo a Julho
de 2020. Estes provém de diversas areas chave na sociedade Fatimense, nomeadamente do sector

econdmico, social, associativo e cooperativo, seguranca e protecgao civil (Reis, 2020b).

As duas técnicas participativas tiveram como objectivo recolher a percepcéo dos actores locais e
técnicos municipais sobre varias questdes territoriais de ordem ambiental, social, econémica e de
governanca, ligadas ao desenvolvimento da freguesia de Fatima. As questdes utilizadas pretendem
evidenciar as principais probleméticas, limita¢cdes e potencialidades existentes neste territério, sendo
utilizadas no ambito do diagnéstico territorial bem como nas orientacbes de seguimento para as

accOes e 0s projectos estratégicos a desenvolver.

Estas orientacBes tiveram seguimento numa primeira fase para a elaboracdo do Programa de
Execucédo da revisdo do PUF e numa segunda fase associada a presente proposta de ARU, que
pretende ir ao encontro de muitas das sugestdes recolhidas e da visdo formada pelos processos

participativos para o desenvolvimento da cidade de Fatima.
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3. PROPOSTA DE DELIMITACAO DA ARU

A proposta de delimitacdo da ARU Fatima Nova resultou de um processo dindmico, onde se articulou
0s resultados da consulta aos habitantes e actores locais, o debate alargado entre os diferentes
Servicos e executivo camarario, e as orientacdes da nova politica urbana estabelecida na revisao do

plano de Urbanizacao de Fatima (RPUF).

Nesta interaccao de visdes teve-se em conta um conjunto dos diversos factores que se interligam na
dindmica urbana da cidade de Fatima, como sdo os de natureza cultural, socioeconémica,
desenvolvimento urbano, redes e infra-estruturas urbanas existentes, acessibilidade e mobilidade e
fungbes urbanas, de acordo com o diagnostico territorial da cidade de Fatima que seréa desenvolvido
no capitulo 4.

Por conseguinte, a ARU Fatima Nova resulta uma area de intervengao de aproximadamente 713 Ha
gue abrange cerca de 63% do perimetro do Plano de Urbaniza¢cédo de Fatima. Trata-se de uma area
abrangente que envolve, por um lado, o nicleo urbano da Cova da iria e dos antigos aglomerados
rurais, que em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infra-
estruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos justificam uma intervencéo
integrada. Por outro, as areas adjacentes onde se pretende criar e melhorar os espacgos verdes de

utilizacdo colectivo bem como as redes viarias e a mobilidade (figura 1 e anexo 1).

Pretende-se, desta forma, que area de intervengéo da ARU seja ampla, estavel e prospectiva tendo
em vista criar condicdes de melhoria do ambiente urbano e de qualidade de vida com efeitos
estruturantes na cidade e alcancaveis no prazo de execucgdo, a estabelecer pela Operacdo de
Reabilitacdo Urbana (que se pode estender até um prazo maximo de quinze anos). Este instrumento,
gue se perspectiva de natureza sistematica, englobard quer as ac¢des de intervencdo publica, no
que diz respeito, por exemplo a melhoria de oferta de equipamentos, infra-estruturas urbanas, da
mobilidade suave e da oferta de espacos de desporto e recreio e lazer, onde sobressai 0 novo parque
verde da cidade e a ampliacédo do parque de desportos junto ao estadio de Fatima, quer no que diz
respeito a conservacao, valorizacao e reabilitacdo do patrimonio privado conducente a melhoria de
oferta de alojamento habitacional, e fomento de novas actividades de comércio e servi¢os, sobretudo
direccionado aos nucleos das antigas aldeias de Fatima, como sdo a Moita Redonda, Aljustrel ou

Casa Velha, conforme estratégia que detalharemos no capitulo 5.
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Figura 1 — Proposta de delimitag&o da Area de Reabilitacdo Urbana — ARU Fatima Nova

ARU FATIMA NOVA CMO/SPT 10



FATIMA NOVA: w ourém

PROPOSTA DE DELIMITACAO DE AREA DE REABILITACAO URBANA EM FATIMA FAMARA MERIEIEAL

4. DIAGNOSTICO TERRITORIAL DA CIDADE DE FATIMA

Neste capitulo pretende-se elaborar um diagndstico sobre a realidade urbana da cidade de Fatima,
tendo em vista fundamentar e enquadrar as linhas orientadoras para a ARU Nova Fatima, que se

descreve no capitulo 5.

Na primeira parte, que corresponde as oito primeiras sec¢des, desenvolve-se os diversos factores
que se interligam na dindmica urbana da cidade de Fatima, como sdo os de natureza territorial,
morfoldgica, socioecondmica, habitacional, patrimonial, infra-estrutural, funcional, bem como relativa

a governanga urbana.

Na parte final, que corresponde a nona e Ultima seccao, estabelece-se uma sintese sobre o estado
do desenvolvimento urbano da cidade, tendo por base uma matriz de analise das principais
potencialidades, limitagdes e das problematicas (PLP), em cada um dos eixos do desenvolvimento

urbano.

4.1. Do territorio a afirmacéo internacional da designacao Fatima

A cidade de Fatima, que se insere no municipio de Ourém, destaca-se no contexto nacional e
internacional pela importancia das fungfes ligadas ao turismo religioso. Com efeito, sendo uma
cidade de média dimenséo fisica e populacional, a sua origem e evolu¢cdo estd intimamente
relacionada com a implantagdo do Santuario de Nossa Senhora do Roséario de Fatima (vulgarmente
conhecido por Santuario de Fatima). No entanto, esta forte capacidade de atrac¢éo de peregrinos e
turistas e por sua vez de dinamizacdo socioeconémica associa-se ndo sO a factores de natureza

religiosa, mas também as condic¢des fornecidas pelo territério.

Ao nivel religioso, através do Santuario de Fatima, a cidade possui uma influéncia que extravasa
largamente o territorio nacional, estendendo-se desde a Europa até a totalidade do mundo catdlico,
e por isso tem vindo a ser reconhecida internacionalmente como sendo o altar do Mundo e a cidade

da Paz.

Para esta projeccao internacional ao culto das aparicdes de Nossa Senhora de Fatima, muito
contribuiram as visitas dos Papas Paulo VI (1967) e de Jodo Paulo Il (1982, 1991 e 2000) — que
marcou definitivamente o Santuario de Fatima como um dos mais importantes para o culto mariano

no mundo catdlico —, e mais recentemente dos Papas Bento XVI (2010) e Francisco (2017).

Todas as visitas e principais aniversarios das apari¢des ficaram associados a momentos de maior
intervencdo urbanistica na cidade e a construgdo de novos equipamentos sociais. Entre os quais se
evidencia pelo seu impacte recente a Basilica da Santissima Trindade, com capacidade para 8 633
lugares sentados, que foi inaugurado a 12 de Outubro de 2007, no 90.° aniversério das aparicoes.

Bem como, a construcédo posterior do tinel da Avenida D. José Alves Correia da Silva, reperfilamento
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e arranjos urbanisticos associados. Obras que foram delineadas desde o inicio do seculo, tendo em
vista as celebrac¢des do 100.° aniverséario (PARQUEXPO, 2008) e que por isso se excluem da actual
proposta de ARU (figura 1).

Ainda dentro deste ambito religioso, importa registar que esta atractividade religiosa teve efeitos na
dindmica da cidade em duas perspectivas diferenciadas, — que importa ter em conta no a&mbito da
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) —, por um lado, através da crescente visitacdo de
peregrinos e turistas, que ultrapassaram em 2019 os seis milhdes de visitantes (Santuério de Fatima,
2020) e que geram uma dindmica acentuada na hotelaria e restauracao, no comércio local, nos fluxos
de transportes e deslocacdes pedonais. Por outro, através da atraccdo de inlmeros equipamentos
sociais ligados a igreja catdlica, nomeadamente de ensino e assisténcia social, bem como de
diversas congregacfes, onde habitam centenas de religiosos, que aqui decidiram instalar-se, ao
redor do Santuario, para exercer o seu magistério da fé, e com o qual estabelecem fluxos pendulares

intensos.

Do ponto de vista da analise regional, a cidade de Fatima goza de uma posigdo muito privilegiada
em trés dominios diferenciados: enquadramento geografico, acessibilidades e quadro regional dos
recursos turisticos e das funcgdes centrais, que justificam a sua dindmica socioeconomica e
urbanistica crescente (PMOTO/CMO, 2008, Reis, 2009).

Do ponto de vista geogréfico, a cidade de Fatima goza das mais valias oferecidas pela sua
localizacdo que € ao mesmo tempo concéntrica, entre o norte e o sul e entre o litoral e interior do
continental, e de charneira em termos de enquadramento inter-regional (Lisboa e Vale do Tejo e
Centro) (figura 2). A melhoria das acessibilidades e o surgimento do polo turistico de Fatima vieram
reforcar esta posicao geoestratégica (PMOTO/CMO, 2008, Reis, 2009).

Do ponto de vista das acessibilidades regionais, destaca-se o facto da cidade de Fatima se situar na
interface entre grandes eixos rodoviarios (A1, IC9, A23 e A8, Al7), sendo a cidade entre as areas
metropolitana de Lisboa e do Porto, cujo centro de situa mais proximo de um né do eixo que liga os

dois principais polos urbanos do pais (Reis, 2009).

Do ponto de vista funcional e dos recursos turisticos, salienta-se, por um lado, a posicao de Fatima
entre dois importantes conjuntos de centros urbanos, com os quais desenvolve complementaridades
econdmicas e funcionais privilegiadas: i) a Oeste, 0 eixo Leiria-Marinha Grande que, articulado com
Pombal, Batalha e Porto de M@s, constitui um importante cluster urbano-industrial; ii) no interior, as
cidades Tomar, Torres Novas, Entroncamento e Abrantes, que juntamente com um grupo de centros
complementares de menor dimensdo (Ferreira do Zézere, Sardoal, Gavido e Vila Nova da

Barquinha), estruturam o sistema urbano do Médio Tejo (Reis, 2009).
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Figura 2 — Enquadramento regional e local da ARU- Fatima Nova

Por ultimo, do ponto de vista dos recursos turisticos, salienta-se a sua posi¢do concéntrica face ao
designado arco do patrimonio da humanidade, que é constituido pelos monumentos do Convento de
Cristo em Tomar e os mosteiros de Alcobaca e Batalha (figura 3). Além disso, assinala-se a
proximidade a outros importantes sitios de patriménio natural e cultural, nomeadamente praias,
monumentos, cidades, serras e parque naturais. A cidade de Féatima, devido a sua posi¢do de
charneira, acessibilidades e oferta de alojamento turistica, goza assim de uma posicao privilegiada
para servir de ancora para a dinamizacgao do turismo regional, nomeadamente nos produtos de turing

cultural e paisagistico e de city break, para além do fulcral turismo religioso.
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Em resumo, estes factores culturais e territoriais justificam a forte dindmica socioecondémica e
urbanistica registada nas ultimas décadas na cidade de Fatima, como veremos a frente, e que a ARU
deve atender.

Mosteiro da Batalha

Santuario de Fatima

Convento de Cristo

§

Mosteiro de Alcobaga b

Variante de
Alcobaga

e Construcao/explor
exnloraran
Figura 3 Arco do Patrimdnio da Humanidade

4.2. Evolucédo do planeamento urbanistico e morfologia urbana

A cidade de Fatima foi uma das primeiras urbes do Pais que mais precocemente foi alvo de
planeamento urbano, sendo os instrumentos iniciais datados da segunda década do século passado
(ParqueExpo, 2008). No entanto, estas ac¢fes cingiram-se, no geral, a area envolvente ao Santuério
de Fatima e areas anexas. Pelo que foi preciso esperar cerca de 78 anos, depois das primeiras
accOes edificatorias ligadas ao culto das apari¢cdes de nossa Senhora de Fatima para se ter um plano

amplo e efectivo para todo o perimetro urbano e articulado com a envolvente

O Plano de Urbanizacao de Fatima de 1995 €, por conseguinte, o primeiro instrumento abrangente,
de programacéo e de regulacéo do uso do solo urbano para a cidade de Fatima (Portaria n. 633/95
de 21/06).

Depois de diversos estudos e anteplanos, a 1.2 revisao do Plano de Urbanizacdo de Fatima (PUF)

que entrou em vigor em 2002 (RCM n. 148-B/2002), em simultaneo com o Plano Director Municipal
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de Ourém (PDMO) (RCM n.° 148-A/2002), enquadrou algumas intervencdes urbanisticas,
nomeadamente a requalificacéo e reperfilamento da Av. D. José Alves Correia da Silva. No entanto,
devido a sua inadaptacdo a dinamica urbanistica, foi alvo de trés alteracBes principais: em 2009,
2015 e em 2019. Nesta ultima data, iniciou-se também o processo da segunda revisédo do Plano
(RPUF), que se encontra em fase de aprovacdo. Esta nova versdo, pretende, no geral, revolver
muitos dos problemas de desajustamentos regulamentares que existiam face a realidade urbana, e
conferir uma nova visdo, usos e funcdes que sejam mais consentdneas com a dinamica
socioecondmica e provedores de conforto e qualidade de vida a quem habita e visita a cidade,

nomeadamente através da criacdo de um novo parque verde da cidade (CMO, 2022).

Em paralelo aos trabalhos da 1.° revisdo do PUF encontrava-se em curso diversos Planos de
Pormenor, que visavam resolver questdes localizadas de desenvolvimento urbano, em diferentes

ambitos e alcances. Porém, nenhum surtiu efeitos praticos.

Merece destague o Plano de Pormenor Av. Papa Jodo XXIII (PPAPJ), aprovado em 2009, que
nasceu de um protocolo entre a CMO e a Reitoria do Santuario de Fatima, assinado em 1999. O
objectivo visava enquadrar as acc¢des urbanas na envolvente ao Santuario, tendo em vista preparar
a cidade para o centenario das aparicdes em 2017, nomeadamente a construgdo da nova igreja da
Santissima Trindade e o reperfilamento da Av. D. José Alves Correia da Silva. Depois de outras
iniciativas de planeamento infrutiferas, este plano veio a estender-se a todo o espaco entre as
Avenidas D. José Alves Correia da Silva e a Av. Papa Jodo XXIIl (SRUFATIMA, 2011).

Tendo em vista a concretizagdo dos objectivos ambiciosos estabelecidos pelo PPAPJ, a CMO,
decidiu, por um lado, criar uma éarea critica de recuperacao e reconversao urbanistica (ACRRU) para
a mesma éarea do PP e em 2006, que foi posteriormente, em 2012, reconvertida em Area de
Reabilitacao Urbana (ARU). Por outro, foi constituiu, em 2006, uma entidade gestora propria, a SRU
— Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Cova da Iria EM., que teve a incumbéncia de acompanhar
a concretizacdo do PPAPJ, preparar o Plano Estratégico e a Operacdo de Reabilitacdo Urbana,

documentos que foram aprovados em 2012.

No entanto, devido a questdes operativas, a dificuldade e complexidade associadas a sua execugao
e em resultado da prépria conjuntura econémica e de uma nova visao de desenvolvimento urbano,
gue se verificou apds a aprovagdo do PPAPJ, a SRU Féatima veio a ser extinta em 2015, e o plano

acabou por ser revogado na alteracdo e suspenséo do PUF de 2019.

Em resumo, fruto de diferentes enquadramentos historicos, da dindmica de planeamento territorial,
e dos impulsos de crescimento, a cidade de Fatima € marcada por duas realidades urbanas e

funcionais que sao distintas e que tem reflexos nas caracteristicas da malha urbana.

Por um lado, € composta pelo nacleo principal da cidade mais recente e em parte planeado, que se

estabelece entre duas Avenidas, incluindo as areas adjacentes, a Beato Nuno, a norte, e a Papa
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Jodo XXIlI, a sul (figura 4). Este espaco central surge a partir da construgédo do Santuario e Cova da
Iria e corresponde a &rea onde predomina as maiores densidades populacionais, de actividades
comerciais e de servigos, prevalecendo a hotelaria e a restauracao, mas também os equipamentos
sociais, nomeadamente direccionados a infancia, juventude e terceira idade. Espaco que face aos
fluxos e procura existente, carece de investimentos prioritarios em infra-estruturas basicas,

acessibilidades, mobilidades e criacdo de espagos verdes.

Figura 4 - Vista para nordeste da cidade de Fatima sobre a Cova da Iria (CMO, 2022)

Por outro, é formada por uma constelacdo de antigas povoacdes rurais que se encontram reticuladas
de forma irregular por novos tecidos urbanos, nem sempre acompanhado por uma rede planeada de
infra-estruturas e equipamentos, que importa reorganizar e colmatar. Estes aglomerados urbanos de
base rural, formados em tempos remotos onde predominava a actividade agricultura e o pastoreio
extensivo, sdo ricos em patrimonio arquitectonico e rural, que evidenciam a adaptacdo ao meio, e

gue carecem actualmente de politicas de valorizacé@o e de regeneragéo urbana.

4.3. Dinamica socioecondmica

Como referimos anteriormente, Fatima deve o seu crescimento exponencial ao longo dos dltimos
100 anos a localizagdo do Santuario de Fatima e a factores de localizacdo geoestratégica, que
justificam que entre 1911 e 2021 a freguesia tenha crescido 458% (Figura 5). De acordo com o ultimo
Censos, 13 224 pessoas residem na Freguesia de Fatima, mais 14% que no anterior momento
censitario (Figura 4), o maior crescimento registado na Regido do Médio Tejo (INE, 2021).
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Figura 5 - Populacéo Residente na Freguesia de Fatima (INE, 2021)

A Freguesia de Fatima tem revelado um crescimento significativo, em contracorrente com o que se
verifica na maioria das restantes freguesias do Municipio de Ourém: a populacdo tem aumentado
nos ultimos anos, devido ao aumento do saldo migratério e do saldo natural positivo. Comparando
os dois ultimos censos, verificou-se um aumento de 10% na populacao portuguesa e de mais de
50% na populacdo com nacionalidade estrangeira. Este fendmeno verifica-se tanto entre os
estrangeiros provindos de um pais da Unido Europeia (UE) como de fora, mas é mais evidente neste
altimo, com um aumento de 56%, principalmente mulheres (62%). Fendmeno que se justifica ndo s6
pela capacidade de atrac¢do de méao de obra, residéncia para a popula¢do mais idosa, mas também
pela localizacdo de congregacdes religiosas. Factores que fundamentam o maior crescimento em
2021 da populagédo com idade superior a 65 anos, enquanto que aquela com menos de 14 anos

decresceu (figura 7).

De facto, Fatima espelha um fenbmeno que caracteriza a dindmica demogréfica de Portugal no Séc.
XXI: 1. a fuga das populagbes mais jovens das freguesias predominantemente rurais e sua
concentracdo junto dos territérios urbanos onde se localizam as cidades; e 2. a atractividade de
territérios urbanos para a populagdo emigrante. Recentemente, tem-se verificado também uma
tendéncia de crescimento da populacéo associada ao teletrabalho, qualidade de vida e concentragéo

de servigos, para além dos ligados as questdes religiosas.

Fatima tem assumido uma grande relevancia enquanto polo urbano e econémico, devido a sua
capacidade de atracc¢éo e fixacdo de populacdo em torno do Santuario de Fatima. Quase um quarto
da populacédo reside na cidade (71%) (Figura 6). Entre 2011 e 2021 verifica-se uma ligeira
concentrac@o da populacdo em algumas areas da cidade, nomeadamente na zona central. Contudo
mantém-se uma ocupacdo urbano-dispersa resultante das suas caracteristicas biofisicas e

distribuicao das suas acessibilidades viarias a maioria de origem rural (Figura 7).
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Figura 7 - Densidade Populacional — 2011 e 2021 (hab/km?) (INE, 2011, 2021)

A escolaridade da populacéo residente na freguesia alterou-se muito entre 2011 e 2021 (figura 8).

Se em 2011 a maioria da populacdo tinha apenas o 1° ciclo, em 2021 a maioria tem ensino

secundario ou pés-secundario, seguindo-se a populagdo com ensino superior (figura 9).
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Em 2021, Fatima era a residéncia de quase 5000 nucleos familiares; a grande maioria estédo
concentrados na cidade (figura 10). Em média tém 2,8 elementos; um crescimento de 7%
comparativamente a 2011. No entanto, foi muito maior o crescimento dos nucleos familiares com 1
ou 2 elementos que o dos nucleos familiares com 3 ou mais elementos (figura 11), factores a ter em
conta na renovacao do parque habitacional. Ja o nimero de nucleos familiares institucionais néo se

alterou na ultima década.
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4.4. Dinamica do parque habitacional

Tal como a populacdo, também o parque habitacional tem apresentado um crescimento continuo, ha
freguesia de Fatima, sendo composto por cerca de 3800 edificios, em 2021, (figura 12), e apresenta
uma variacao de 2,6% comparativamente a 2011. A grande maioria dos edificios possui apenas um
ou dois alojamentos (87%), mas € expressivo o0 peso dos edificios com 3 ou mais alojamentos (9%);
valor 3 vezes superior ao que se verifica no Municipio de Ourém (3%). O edificado em Fatima é mais
recente do que o evidenciado para o Municipio. No entanto, a maior parte dos edificios na freguesia
foi construido entre 1981 e 2000 (38%), periodo que marca o maior crescimento de edificios, e

apenas 5% foi construido na ultima década (figura 13).

Apesar da auséncia de dados recentes e da relativa juventude geral do edificado, registam-se
diversos edificios com idade de construcao superior a 30 anos, sobretudo nos nucleos das antigas
aldeias que se encontram em estado avancado de degradacédo. Pelo que a presente ARU pretende
ser um forte contributo, devido aos beneficios fiscais e procedimentais associados, para a sua
reabilitacdo e reutilizagédo para fins habitacionais.
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Figura 12 - N° de edificios — 2021 (INE, Figura 13 - Ano de construcdo e n° de
2021) alojamentos por edificio — 2021 (n°)
(INE, 2021)

Apesar do aumento diminuto no nimero de edificios, o nimero de alojamentos aumentou 6,6% entre

2011 e 2021, evidenciando o crescimento no niamero de alojamentos multifamiliares por edificio.
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Adicionalmente, diminuiu a percentagem de alojamentos ocupados pelo proprietdrio ou co-
proprietario (de 80% em 2011 para 69% em 2021). Os alojamentos arrendados ou subarrendados
representam quase 1/4 dos alojamentos; um aumento de 10 pontos percentuais desde 2011. Sendo

que 70% daqueles alojamentos possuem uma renda mensal que varia entre os 200€ e os 400€.

E dentro da delimitacdo da cidade de Fatima que se verifica a maior concentracdo de alojamentos
(figura 14). Mais de metade sdo de residéncia habitual (65%), verificando-se que o peso dos
alojamentos secundarios (20%) e vagos (15%) diminuiu face a 2011, no entanto, ainda com peso

significativo (figura 15).
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Figura 14 - N° de alojamentos — 2021 Figura 15 - Ano de construgéo e n° de
(INE, 2021) alojamentos por edificio — 2021 (n°)
(INE, 2021)
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Os indicadores estatisticos revelam uma estagnac¢ao no crescimento do parque habitacional desde
2001, sendo praticamente residual o nimero de pedidos de licenca para renovacao de edificios
(figura 16). Em geral, a maioria das licencas séo para novas construcdes para habitagdo familiar. No
entanto, entre 2008 e 2013 verificou-se um aumento significativo de licencas para renovagéo de
edificios e entre 2009 e 2012 para edificios ndo habitacionais. Olhando apenas para as novas
construcdes, verifica-se que actualmente a maioria sdo promovidas por empresas privadas (figura
17). Entre os factores que podera explicar este fendmeno pode ser o preco do m? para venda que
tem vindo a aumentar; e de forma mais expressiva desde Abril de 2020 (figura 18), bem como os
condicionalismos regulamentares impostos pelo entrada do PUF, em 2002. No entanto,
comparativamente as Freguesias em redor, aquele valor é mais elevado o que, devido a proximidade,
pode levar a um aumento da procura nestas freguesias e dos movimentos pendulares para Fatima
(Figura 19).
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Figura 16 - Numero de edificios licenciados para construcdo, 1995-2019 (INE)
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Figura 17 - Namero de fogos licenciados em constru¢cdes novas para habitacdo familiar por
Entidade promotora, 2014-2019 (INE)
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Figura 18 - Evolucédo do preco do m2 nos alojamentos familiares para venda, 2015-2020.

Fonte: Idealista (nttps://www.idealista.pt/media/relatorios-preco-

habitacao/venda/santarem/ourem/fatima)
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Figura 19 - . Preco do m? de habitacdo para venda por Freguesia e distancia a Fatima, 2021.

Fonte: Idealista (2022) (nttps://www.idealista.pt/media/relatorios-preco-

habitacao/venda/santarem/ourem/fatima)

O parque habitacional, no perimetro urbano, € caracterizado por edificios com mais de 4 pisos e 4
alojamentos familiares e menos de metade exclusivamente residenciais. A emissao de licencas para
construcdo ou renovacao revela uma diminuicdo do crescimento do parque habitacional que apenas
evidencia alguma recuperagao no caso de licencas para novas construcdes para habitacdo familiar
promovidas por empresas privadas. No entanto, o elevado preco do metro quadrado face ao
praticado em freguesias vizinhas leva a que muitas familias acabem por se estabelecer fora da
cidade e se desloque diariamente para Fatima para trabalhar ou estudar; aumentando os
movimentos pendulares de entrada. Por este motivo, a maior parte dos fatimenses refere que o

parque habitacional deve ser expandido.

4.5. Dinamica da oferta de servigos e equipamentos sociais

Em termos gerais verifica-se uma boa cobertura de equipamentos sociais na freguesia e cidade de
Fatima. Muitos prestam servicos de ambito regional ou nacional, como é o caso Centro de Apoio a
Deficientes Profundos Jodo Paulo Il ou a Fundacdo Obra Nossa Senhora da Purificagéo, que abriga
criancas do sexo feminino. Ao todo a freguesia possui 48 respostas sociais, a maioria das quais
dedicada a populacdo adulta, que dao resposta a 57 utentes em média (Figura 20). A resposta com
maior representatividade é a da Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), que apresentam
uma capacidade média para 140 pessoas, seguida pelos Estabelecimentos de Educacdo Pré-
escolar, que acolhem em média de 69 criancas. Na maioria das tipologias de resposta social, a

capacidade ndo se encontra esgotada. No entanto, ha varias respostas tanto no apoio pré-escolar
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como nos cuidados continuados que ja firmaram acordo com a Seguranca Social mas ainda nédo

comecgaram a receber utentes (Figura 21).

»

Figura 20 - Numero de equipamentos por resposta social, 2021 (Carta Social
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Figura 21 - Capacidade e Numero de utentes por resposta social existente na Freguesia de
Fatima, 2021 (Carta Social - http://cartasocial.pt/)

ARU FATIMA NOVA CMO/SPT 25



FATIMA NOVA: w ourém

PROPOSTA DE DELIMITACAO DE AREA DE REABILITACAO URBANA EM FATIMA FAMARA MERIEIEAL

Fatima possui uma elevada oferta de equipamentos escolares publicos e privados. Ao todo possui
15 estabelecimentos escolares, dos quais dois sdo Jardins de Infancia geridos por IPSS; seis séo
estabelecimentos publicos desde Jardins de Infancia e Escolas Basicas e sete sdo estabelecimentos
privados, desde o ensino geral ao artistico e ao profissional, havendo um contracto de associacéo
em trés destes estabelecimentos.

Na maioria dos estabelecimentos de ensino houve uma diminuigdo do ndmero de inscritos entre

2007/08 e 2019/20; com excepcéao de dois Jardins de Infancia (um localizado na cidade).

Tanto a oferta escolar como a de formacéao profissional tém atraido alunos dos municipios vizinhos.
Na sua maioria vém de Leiria, Batalha e Torres Novas, apesar dos contractos programas terem
colocado limitagBes aos alunos exteriores ao concelho. A Escola Profissional de Hotelaria de Fatima
tem a maior percentagem de alunos residentes noutros municipios (68,1%), nomeadamente Leiria e

Torres Novas.

A oferta cultural € considerada das mais deficitarias pelos fatimenses, sendo a criacdo de um espaco
para eventos culturais de projec¢do nacional, um dos equipamentos mais ambicionados e que se
encontra actualmente previsto na revisao do PUF. Para além deste, em termos prospectivos, 0s
fatimenses gostariam gue se apostasse mais nas areas mais sociais (38%), promovendo uma cidade
com mais recreio, lazer e desporto, com mais inclusdo e coesdo e com maior oferta cultural ao nivel

de cinema, teatro, literatura, entre outra.

4.6. Principais elementos patrimoniais: culturais e naturais

Os elementos do patriménio natural e cultural sdo importantes activos para a coeséo social e
desenvolvimento local e por isso devem ser tidos em conta nas acgfes de regeneragdo urbana a

levar a efeito através das diferentes politicas de urbanizagdo, nomeadamente através da ARU.

Fatima possui um vasto patrimonio rural e paisagistico que deriva do seu contexto geografico singular
(simultaneamente serrano e em macico calcério) e que importa valorizar e potencializar. Deste
diversificado patriménio destaca-se, dentro do cultural, as diversas aldeias tipicas, com moradias de
um sé piso de cor branca, onde se destacam, os alpendres, as umbreiras e as chaminés tipicas, bem
como outras formas tipicas de arquitectura rural, como sdo as eiras, as cisternas, 0os moinhos de
vento e 0s muros de pedra seca, entre outros. Muitas dessas aldeias encontram-se inseridas no

actual perimetro urbano (Aljustrel, Casa Velha e Moita Redonda, por exemplo) (figura 22).
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Figura 22 - Exemplos de edificios residenciais com elementos tradicionais do patriménio

arquitectonico, em estado de degradacéao

Para alem deste patrimoénio arquitecténico tradicional, o RPUF inventaria diversos Iméveis com valor
arquitectonico, histérico e/ou cultural (quadro 1), localizados na cidade de Fatima, e que estao
sujeitos a diversos condicionalismos a sua beneficiacdo, reabilitagdo, bem como ao nivel da

intervengao na envolvéncia:

Quadro 1 - Imoveis com valor arquitecténico, historico e/ou cultural (CMO, 2022)

Designacéo Tipologia
Moinhos de vento da Fazarga Arquitetura Civil Industrial -Moinhos
Lagar de Azeite da Casa Velha Arguitetura Civil Industrial - Lagar
Moinho de Vento do Cabeco de Aljustrel Arquitetura Civil Industrial -Moinhos
Poco dos Pastorinhos Arguitetura Civil Industrial -Poco dos Pastorinhos
Via-Sacra Arquitetura Religiosa -Via Sacra
Loca do Anjo Arquitetura Religiosa -Oratério
Igreja Matriz de Fatima Arquitetura Religiosa -Igreja

Calvario Hungaro -Capela de Santo Estevao Arquitetura Religiosa -Igreja
Basilica de Nossa Senhora do Roséario de | Arquitetura Religiosa -Santuario de Fatima

Fatima

Capelinha das Aparicdes Arqguitetura Religiosa -Santuério de Fatima
Monumento do Sagrado Coracao de Jesus Arqguitetura Religiosa -Santuério de Fatima
Muro de Berlim Arqguitetura Religiosa -Santuério de Fatima
Orgdo da Basilica Senhora do Roséario de | Arquitetura Religiosa -Santuario de Fatima
Fatima

Seminério da Consolata Arquitetura Religiosa -Seminario
Seminario do Verbo Divino Arquitetura Religiosa -Seminario

Convento de S&o Domingos/Igreja de N.S Sra. | Arquitetura Religiosa -Seminério

do Rosario

Casa-Museu de Aljustrel Arguitetura Civil Industrial -Museu Aljustrel

Dentro do patriménio natural, salienta-se a Serra de Aire (que constituem um dos pontos mais altos
da parte sul do Continente) e a plataforma de Fatima, onde se desenvolvem diversas formas carsicas
(nomeadamente as covas e as dolinas, sendo a mais conhecida a Cova da Iria) e o predominio de
povoamentos florestais, dos quais se destaque pelos motivos historicos e culturais os azinhais, mas

também os bosques de carvalho cerquinho e de sobreiros.
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Importa referir ainda que para os fatimenses o que distingue Fatima do ponto de vista patrimonial de
outros territérios € a oferta religiosa. Adicionalmente, o Santuario de Fatima e a identidade/cultura e
fé religiosa dos fatimenses sdo os elementos principais do patriménio cultural (figura 23). A Serra
d’Aire e a Cova da Iria (do ponto de vista morfolégico) séo considerados os principais elementos que
caracterizam o patriménio natural (figura 24) e que por isso devem ser especialmente valorizados no

ambito das accodes de urbanizacéo.

s dparigdes de TS de Fifima Clvenida das Clrvores

irbescacky bodiional

ﬂom&ew&ens&?afm

Conservatirio de Miisiea

Figura 23 - Principal elemento do Figura 24 - Principal elemento do
Patrimonio Cultural que caracteriza a Patrimonio Natural que caracteriza a

identidade de Fatima. identidade de Fatima.

Fonte: Inquérito social a populagao residente em Fatima, 2020.

4.7. Qualidade e oferta de espaco publico: espacos verdes, mobilidade e

acessibilidade

1.1.1 Espacos urbanos de utilizagao colectiva (espacos verdes, mobiliario urbano)
A cidade de Féatima possui poucos espacos verdes para a populagcdo que aqui se movimenta. Com
excepgao das zonas verdes do Santuério e de um pequeno jardim junto & escola de Lomba d’ Egua,
e do recente parque infantil Santos Francisco e Jacinta, inaugurado no final de 2021, Fatima tem
poucos espacos de recreio e lazer. Adicionalmente, os poucos que tem foram considerados de

qualidade e tratamento insuficiente pelos fatimenses, em 2020.

No ambito do Plano Director Municipal, foram estabelecidos diversos objectivos para o

desenvolvimento de Fatima, entre os quais se destacam dois:
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1. refor¢o do apoio a estadia de peregrinos com a criagdo de espacos devidamente equipados para
o efeito, tais como &reas publicas de descanso e de concentracdo, parques de campismo e de

caravanismo;

2. requalificagé@o urbanistica da cidade de Fatima, considerando homeadamente a disponibiliza¢éo
de espacos verdes publicos, com carécter estruturante na cidade; a reabilitagdo/valorizacdo do
edificado e criacdo de uma nova imagem urbana de qualidade.

De facto, no inquérito social, a populagéo indicou ser prioritario a criacdo de um parque urbano e
mais espacos verdes, seguido da necessidade de melhorar a rede de oferta de equipamentos de
lazer, recreio e desporto. Nessa perspectiva, no ambito dos trabalhos de revisdo do PUF (RPUF),
foram delimitadas novas areas a destinar a espaco verde publico, onde se destaca a delimitagdo da
UOPG3, com cerca de 60 ha a destinar a criacdo de um parque urbano, bem como a UOPGO05, com

cerca de 18ham a destinar a ampliagéo do parque desportivo da cidade.

Do ponto de vista do espaco publico a cidade de Fatima carece de alguma intervengédo tendo em
vista a sua qualificacdo e melhoria de acessibilidades e da imagem urbana. Neste ponto destaca-se
o défice de zonas de descanso, nomeadamente nos caminhos para o Santuario, bem como melhorias
na mobilidade suave, em especial nas ligagbes ao Santuario e principais equipamentos publicos,
nomeadamente de passadeiras, sinalética, iluminacdo, bancos de descanso, rampas, sanitarios

publicos e de passeios com qualidade e estacionamento publico (figura 25).

Figura 25 - Exemplos de acesso na proximidade de equipamentos escolares ou do Santuario

de Fatima que necessitam de beneficiacdo ao nivel da infra-estruturacdo e da mobilidade

suave

Note-se que, para além da pressédo exercida pelos turistas e peregrinos que visitam a cidade, s6 80%
dos alojamentos familiares possuem estacionamento ou garagem privada o que pressupde que 0s
restantes 20% dos alojamentos utilizam os estacionamentos publicos. Adicionalmente, verifica-se
gue alguns edificios ndo estdo devidamente enquadrados na paisagem, 0s estacionamentos junto
aos equipamentos publicos e sociais, nomeadamente junto as Estrutura Residencial para Pessoas

ARU FATIMA NOVA CMO/SPT 29



FATIMA NOVA: w ourém

PROPOSTA DE DELIMITACAO DE AREA DE REABILITACAO URBANA EM FATIMA FAMARA MERIEIEAL

Idosas (ERPI) dentro da cidade, sdo escassos e existem varias barreiras arquitectonicas e alguma

poluicdo sonora que carece de resolugéo.

Do ponto de vista positivo destaca-se os investimentos para reabilitacdo dos espacos verdes da
Avenida D. José Alves Correia da Silva, que veio qualificar um dos eixos viarios mais importantes da
cidade, e que se pretende replicar, nomeadamente para a Avenida Papa Jodo XXIll e Av. Beato

Nuno.

1.1.2 Rede de circulacao viaria e pedonal

Segundo os actores locais, Fatima evidencia problemas relativamente a acessibilidade rodoviaria,
transportes publicos e mobilidade suave. Alguns dos pontos da cidade de Fatima que revelam

constrangimentos localizam-se:

1. na Avenida Dom José Alves Correia da Silva e sobretudo na Avenida Papa Jodo XXIll, onde se
verifica uma elevada sinistralidade; carecem de melhor iluminagéo, lombas e outros elementos que

promovam a desaceleragéo e de uma reorganizagdo dos cruzamentos;

2. Na Avenida dos Pastorinhos, Estrada de Torres Novas e Avenida Jodo Paulo XXIl onde se verifica
trafego concentrado de veiculos pesados;

3. Na Rotunda Norte e préximo doo Colégio de Sdo Miguel e Centro de Estudos de Fatima (CEF)

verifica-se uma concentragdo de transito e engarrafamento a determinadas horas;

4. Na saida da Al, em direccao a Ave. Papa Joao XXIIl, por ser dentro da cidade de Fatima, em
especial em direccdo & rotunda Sul, onde o conflito do atravessamento da Avenida cria acidentes

automoveis frequentes;

5. Adicionalmente, um actor do sector da educacao referiu problemas de sinalética para os
equipamentos localizados na cidade e um outro actor do sector do apoio social referiu a escassez
de estacionamento em varios pontos da cidade, nomeadamente junto aos lares de idosos no Centro
da Cidade.

De facto, a mobilidade na cidade de Fatima é realizada na sua maioria com recurso ao transporte
rodoviario privado e a qualidade das estradas e caminhos rodoviarios esta entre as caracteristicas
pior avaliadas pelos residentes na cidade (figura 20). Pelo que, apesar dos esfor¢os registados nos
ultimos anos pelo municipio, a necessidade de melhorar as acessibilidades locais continua a ser uma

prioridade para o desenvolvimento urbano de Fatima.

A oferta de transportes publicos também esta entre as caracteristicas pior avaliadas. Note-se que a
cidade possui transporte rodoviario publico, mas é mais focado nas ligag6es nacionais, intercidades,

e no transporte escolar. De facto, o transporte publico é limitado, uma vez que existe pouca oferta e
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horarios e a que existe esté direccionada para o transporte escolar e os horarios das escolas; o que
tem como consequéncia a maior escassez de transporte publico ao fim do dia ou durante os periodos

de férias escolares.

Também na mobilidade suave se verificam alguns problemas. Na cidade regista-se uma escassez
de caminhos ciclaveis e pedonais, de passeios largos, bancos de descanso, rampas de acesso,
bermas e de opg¢bes para atravessamento das vias principais. Como referiu um actor chave, ha um
desajuste entre a imagem de uma cidade do peregrino e as condicdes oferecidas para a mobilidade
pedonal, sobretudo em direc¢do ao Santuario. De facto, em termos de mobilidade suave, a rede de
cobertura de ecovias pedonais e ciclovias, a rede de cobertura e a qualidade dos passeios das ruas
e das passadeiras estdo entre as caracteristicas pior avaliadas pelos residentes na cidade (figura
26). Deste modo, é prioritario melhorar a rede de oferta de ecovias (ciclovias e as vias pedonais) e
fomentar o transporte publico, tanto no interior da Freguesia como com 0s Municipios vizinhos (figura
27). Recentemente foi inaugurada uma ciclovia que liga a cidade ao Santuario de Nossa Senhora da
Ortiga, através de um corredor pedonéavel e ciclavel. Adicionalmente, foi ja langado o concurso para
colocacdo de docas e outras infra-estruturas em Fatima e vao ser disponibilizadas bicicletas
eléctricas. O objectivo deste projecto intermunicipal é a ligacdo entre as sedes dos Municipios da

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo e também de alguns nucleos relevantes no territorio.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ligagdo rodoviaria entre os principais pontos... _

Qualidade das estradas e caminhos rodoviarios

Rede de cobertura de ecovias pedonais e ciclovias

Rede de cobertura e qualidade dos passeios das...
Oferta de transportes publicos
Oferta e qualidade dos equipamentos de ensino

Oferta e qualidade formativa profissional

Area urbana

Oferta e qualidade dos equipamentos de satde
Oferta e qualidade dos equipamentos de apoio a...

Facilidade de acesso a bens essenciais

Facilidade de acesso e qualidade da habitagdo... -

Custo de vida para residéncia

M Deficitaria/Dificil Aceitavel/mais ou menos facil W Boa/facil N3o sabe

Figura 26 - Opinido dos inquiridos residentes na area urbanasobre o nivel de desenvolvimento
da dimensao Acessibilidade, transportes e qualidade de vida (Inquérito social a populacéo
residente em Fatima, 2020)
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Melhorar a rede de oferta de ecovias (ciclovias e as
vias pedonais)

Melhorar as acessibilidades rodovidrias locais
(automovel)

Fomentar oferta de transportes publicos em Fatima

Melhorar os transportes publicos e mobilidade inter-
concelhia (Batalha, Leiria, etc.)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W urbano rural

Figura 27 - Principal medida prioritaria a desenvolver na area do territério e mobilidade por

tipologia da area. (Inquérito social a populacéo residente em Fatima, 2020)

Face ao diagnéstico, os actores locais referem a necessidade de construir uma variante que retire o
transito de pesados da Avenida dos Pastorinhos, Estrada de Torres Novas e Avenida Jo&o Paulo
XXIll, fazendo a ligagdo com a zona industrial e também melhorar a oferta de estacionamento junto
dos lares no Centro da cidade, pretensdo que se encontra prevista no RPUF. Quanto aos transportes
publicos, é necessario melhorar a oferta de transporte, considerando o acesso aos lares bem como
o desfasamento existente durante as férias escolares, e a definicdo de uma rede intermunicipal que
promova os movimentos pendulares da populacdo de outros municipios que aqui se desloca
diariamente para trabalhar ou estudar. Por fim, deve-se melhorar a mobilidade suave,

nomeadamente através de:

1. Circuitos pedonais e ciclovias que interliguem os varios pontos culturais e de interesse, as zonas
residenciais e as escolas e que permitam a ligagdo entre a entrada da cidade (onde havera

estacionamento) e o seu interior (investimentos que se encontram previstos no RPUF);

2. Melhoramento dos meios de atravessamento das vias principais através de sinalizacdo de

passadeiras e semaforos;

3. Beneficiagdo da mobilidade pedonal em direc¢do ao Santuério, considerando zonas de descanso

NO percurso;
4. Melhoria dos passeios de modo a permitirem uma circulacdo pedonal segura;
5. Melhoria da iluminacao publica; e

6. Eliminacdo de barreiras arquitecténicas que limitam o acesso de pessoas com mobilidade

reduzida.
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4.8. Infra-estruturas basicas e salubridade

O crescimento rapido registado na Cidade de Fatima, nas ultimas décadas, nem sempre foi
acompanhado por uma rede de qualidade de infra-estruturas basicas, que importa colmatar. Por isso
o plano de execucdo do RPUF tem previsto diversos investimentos nesta area tendo em vista a
expansdo e beneficiacdo das redes de aguas e esgotos. Além disso, encontra-se planeada a
promocao a expansao da rede de aguas pluviais e prevendo o acondicionamento e reutilizacdo de
aguas pluviais para fins menos exigentes, atendendo ao contexto de alteracBes climaticas e a

escassez de agua a superficie, pela sua insercdo no Maci¢co Calcario Estremenho.

De acordo com o inquérito social, a populacédo fatimense considerou com prioritario, em termos
ambientais, criar um parque urbano e mais espacos verdes publicos. Adicionalmente, desejam a
diminuicdo da exploracdo de pedreiras, a necessidade de criar infra-estruturas de ecoturismo e
preservar os caminhos rurais e construir piscinas publicas (figura 28). De facto, a dimensédo ambiente
agrega apenas duas ideias de como os inquiridos querem a cidade: que seja mais verde e ecoldgica

e que possua melhor ambiente e melhores niveis de salubridade.

Criar um parque urbano e mais espagos verdes
publicos

Melhorar a rede de aguas residuais (esgotos)

Melhorar os servigos de recolha de residuos e
limpeza das ruas

Melhorar a qualidade da oferta de dgua potavel

Acges que diminuam o nivel de ruido e poluigdo
sonora

Diminuir exploragao de pedreiras

Criar infraestruturas de ecoturismo
Preservar os caminhos rurais
Criar piscinas publicas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B urbano rural

Figura 28 - Principal medida prioritaria a desenvolver na area do ambiente e a salubridade por

tipologia da area (Inquérito social a populacéo residente em Fatima, 2020)
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4.9. Governanga urbana

O facto de Fatima ser uma cidade localizada nhuma freguesia de um Municipio cuja sede se localiza
noutra cidade acarreta diversos constrangimentos para a sua gestdo. Deste modo, ndo € surpresa
que, de acordo com o Inquérito Social, os fatimenses considerem o seu nivel de envolvimento nas
decisbes sobre o desenvolvimento do seu bairro/local ou cidade e o nivel de envolvimento das
autarquias para o desenvolvimento local ou da cidade deficitario; principalmente entre os residentes
na cidade. Adicionalmente, no ambito das entrevistas realizadas aos actores locais em 2020, os
técnicos municipais identificaram limitacdes nos recursos (humanos e técnicos) e escassez de
instrumentos direccionados a solucionar as problematicas urbanisticas da cidade, face a sua

dimensao e complexidade.

No futuro, os fatimenses pretendem que a cidade seja um territério mais autbnomo e com
descentralizacdo de servicos, competéncias e tomada de decisdo. Deste modo é de extrema
importancia para a governacéo local a adopcao de instrumentos que permitam a auscultacdo da
populacdo e que haja cada vez mais uma descentralizacdo da tomada de decisdo e uma autonomia
da administracdo local para que possa promover o desenvolvimento local com o envolvimento dos

beneficiarios nas decisdes sobre o seu bairro e cidade.

Nesta perspectiva, tendo em vista melhorar a eficiéncia, eficacia e economia da entidade gestora da
ARU sera oportuno ponderar-se a possibilidade de se constituir uma equipa prépria que proporcione
0s servicos directos basicos de apoio a reabilitacdo urbana, dentro da cidade, ou em alternativa criar
uma Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU), incorporando actores locais relevantes da cidade,
com competéncias préprias delegadas, ao nivel do licenciamento, autorizagéo e fiscalizagdo das
operagOes urbanisticas e focada na operacdo e promocdo da reabilitagdo da cidade de Féatima,

conforme abordaremos a frente.

Nivel de envolvimento dos residentes nas decisdes
sobre o desenvolvimento do seu bairro/local ou...

W Deficitaria/Dificil Aceitdvel/mais ou menos facil W Boa/facil N3o sabe

Nivel de envolvimento e apoio das associaces ou
colectividades no desenvolvimento local ou da...

Nivel de envolvimento e apoio da Cadmara Municipal
para o desenvolvimento local ou da cidade

Nivel de envolvimento e apoio da Junta de Freguesia
para o desenvolvimento local ou da cidade

Figura 29 - Opinido dos inquiridos residentes nas areas urbanas sobre o nivel de
desenvolvimento da dimenséo cultura, servicos de desporto e lazer e governanca (inquérito

social a populacéo residente em Fatima, 2020)
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4.10. Sintese territorial: Potencialidades, Problemas e
Limitacdes (PLP)

Fatima € uma freguesia com uma forte conotag&o ao patrimonio religioso que o distingue de territérios
vizinhos e que tem atraido muitos visitantes e dindmica socioeconémica ao longo dos anos. Devido
ao seu impacto e poder gravitico, Fatima possui uma elevada oferta hoteleira e uma série de servigos
dedicados a religido na sua forma mais profunda (exemplo: conventos e seminarios) como também
mais turistica (exemplo: comércio de artigos religiosos e venda de lembrancas), ou uma industria
especifica (ligacdo a producéo de artigos religiosos). No entanto, Fatima € também o “lar” de mais

de 13 000 pessoas que dependem ou convivem com aquela oferta religiosa.

De acordo com o inquérito social aos residentes da Freguesia de Fatima, a maioria da populacéo
esta satisfeito por viver na Freguesia. Segundo estes, Fatima é uma cidade tranquila e segura com
facilidade de acesso a bens essenciais e a equipamentos de ensino de qualidade. Em termos
ambientais, existe uma adequada rede publica de acesso a agua potavel de qualidade, esfor¢os para
a conservacao das espécies vegetais enddgenas e sua valoriza¢do e tanto o ar como o solo ndo se
apresentam muito poluidos. Adicionalmente, possui uma adequada ligacdo rodoviaria com outros

municipios.

No entanto, € também evidente e pertinente a necessidade de articulagdo e implementacdo de
accgOes que permitam colmatar alguns dos constrangimentos identificados e uma aposta clara num

melhor urbanismo e ordenamento.

A promogdo da qualidade de vida da sociedade é a dimensdo que os inquiridos mais referem,
nomeadamente devido a necessidade de identificar e construir mais espacgos de recreio ou lazer,
com infra-estruturas e equipamentos de desporto, e mesmo espacos verdes de pequenas dimensbes
ou parques urbanos. Estes permitirdo a criacdo de espacos de convivio e de exercicio fisico, para
além de poderem promover a qualidade ambiental e a preservacédo da riqgueza paisagistica desde
gue se promova a qualidade e o tratamento de novos e futuros espacos verdes. A oferta cultural é
outro aspecto prioritario para Fatima, sendo necessario a constru¢cdo de novos espacgos culturais,

nomeadamente de projeccdo nacional, e uma diversificacdo da oferta. Por fim, € importante a

definicdo de estratégias e accdes que promovam a inclusédo e a coesao social e territorial.

No Futuro os Fatimenses querem uma cidade mais verde e ecoldgica e que possua melhor ambiente
e melhores niveis de salubridade. Para isso é importante ndo s6 a criacdo de pequenos espacos
verdes, pragas e locais de convivio distribuidos pelo territério, mas também a ligacdo de todas as

casas ao saneamento publico.

A mobilidade € outro aspecto relevante, sendo importante a criagdo de uma rede de ecovias pedonais
e ciclovias, sem esquecer a qualidade dos passeios e passadeiras nas ruas e ainda a melhoria das

acessibilidades rodoviarias para uma melhor circulacdo. Ainda no ambito da mobilidade sustentavel,
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€ importante fomentar a melhoria da oferta de transportes. Apresentamos no quadro em baixo uma

sintese do diagnostico territorial da cidade de Fatima, através do recurso a técnica Problemas —
LimitacOes - Potencialidades (PLP) (Reis, 2018).

Quadro 2 - Diagnostico territorial da cidade de Fatima: Problemas, Limitacdes,
Potencialidades (PLP)
Tépico Problemas Limitacoes Potencialidades
Atractividade para imigrantes

3 Atractividade  de  idosos
\g Envelhecimento da Populacéo Peso excessivo de familias|independentes
= Caréncia de equipamentos de|com um so elemento Aumento dos nados-vivos de
- apoio a infancia e de espagos|Escassez de politicas|mée residentes em Fatima
.8 destinados a criangas orientadas para a fixagdo e|nos ultimos anos
2 Emprego concentrado na hotelaria|diversificacdo de empresas|Possibilidade de ocupagéo
< e restauracao face ao potencial localito da|dos espacos vagos nos
I= Existéncia de espacos vagos nos|cidade centros comerciais e nos
« antigos centros comerciais aglomerados de génese rural
a através da diversificacdo da

economia

Habitacédo (politicas,
Habitacdo a custos
controlados)

Preferéncia pela construcdo de
habitacdo unifamiliar ao longo da
rede viaria

Escassez de oferta alojamento
Multifamiliares

Estagnacéo do parque habitacional
devido as limitacdes do
planeamento urbano

Dificuldades de acesso aos
cuidados de saude primarios para
peregrinos ou emigrantes

Ocupacao-urbano-dispersa
Escassez de oferta de
alojamento para familias de
classes mais baixas e a custos
controlados

Preco do m2 elevado

Escassez de servicos
hospitalares especializada em
cuidados continuados,
paliativos, geriatria

Parque habitacional recente
Procura é muito superior a
oferta

Aumento do preco do m2 para
venda

A RPUF prevé o aumento da

area dedicada & construgéo
habitacional

Encontra-se prevista a

Equipamentos
sociais

Escassez de oferta cultural
Inexisténcia de canil/gatil

J) ~ . . . . ~ .
3 Populagcdo com problemas mentais|Caréncia de unidades de|instalacdo de uma unidade
(fg graves, pedintes e sem abrigo salde especializadas na area|hospital a dedicar a servicos
Registos de consumo de alcool e|da geriatria geriatricos em Fatima
estupefacientes pelos jovens Escassez de formagdo na
Poluicdo sonora no espaco urbanojdrea da (geriatia e da
gerontologia
Boa oferta educativa
o Diminuicdo de turmas com|Qualidade das escolas e do
v 9 Mudancas nos acordos entre . .
oS, L . contracto de associac¢ao ensino
c & |colégios e o Estado limita a entrada o :
B e : ...~ "|Escassez de politicas|Encontra-se prevista a
4 = de alunos exteriores ao municipio | - ~ ~
g6 orientadoras para a formacéo|construcdo da Escola de
L

na area da geriatria

O edificio dos bombeiros
apresenta limitacGes
operacionais

Existéncia de lares de idosos
por regularizar

Hotelaria de Fatima

Encontra-se em curso a
construcdo de um novo
quartel de Bombeiros em
Fatima

Ponderar a possibilidade de
criacdo de um parque canino
no ambito do projecto de
criacédo do parque
Urbano/Parque das Pedreiras
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Topico Problemas Limitacdes Potencialidades
Concentracdo de eventos
Escassez de oferta cultural. de culturais em torno da religido|O RPUF prevé a construcéo
g equipamentos de  des ort(; ecatélica de um pavilhdo multiusos a
£ agsoF::iativismo P Escassez de equipamentos e|dedicar a eventos culturais e
(@) dindmica de eventos culturais |desportivos com projeccéo
Desarticulacdo programaticalnacional
entre entidades
O RPUF prevé accbes de
-g [ g Os valores do patriménio natural|As politicas de ordenamento e|valorizacdo do patriménio
‘g ] > encontram-se, no geral,|desenvolvimento urbano tém|natural, nomeadamente
= % .g desvalorizados, subaproveitados e|desvalorizado a componente|associadas a preservacéo de
S = 8 |negligenciados do patrimonial natural dolinas e dos bosques
mediterrdneos
Identidade/cultura e fé
F=RP ) Escassez de politicas e de|religiosa dos fatimenses
ST ® |Desvalorizacdo do  patrimoniolincentivos orientados para a|Santuario de Fatima, com
£ 5 8 |arquitectdnico e das construcdes|valorizacdo e preservacdo do|projeccéo internacional
= = =
] § g tradicionais patriménio arquitecténico e|Possibilidade de valorizacdo
™= rural do patriménio cultural através
da ARU
s Existéncia de espacos
o ~ . |Escassez de politicas para o -
o o |Escassez de fungbBes centrais : comerciais que se encontram
S O c | . - o ordenamento comercial e de .
0 C . . N - ~
£19 C ligadas a administragéo publica incentivos 2 reabilitacio esubaproveltados
%’; € 9 |Escassez de oferta de servigos e o a0, Localizacao geografica central
LD S5 . - localizagéo de funcbes -
n comercio especializado centrais Facilidade de acesso a bens

essenciais

Qualidade e cobertura deficitaria
do espago publico: passeios
passadeiras, atravessamento das

Escassez de projecto urbano

Tranquilidade e sentimento de

aos movimentos
existentes

pendulares

8 vias principais, mobiliario urbano, : seguranca dos fatimenses
= T vocacionado para a . -
e} sinalética, zonas de descanso nos e ... |0 RPUF prevé varias
2 caminhos para o Santuario qualificagdo do espago pubico intervencdes no  espago
o . - _|Malha urbana destruturada,| . . .
O estacionamento publico S . publico tendo em vista a
& . baseada na iniciativa privada e . .
o (nomeadamente junto aos lares de . melhoria da pedonalizacéo e a
0 ; . P concentrada na moradia e|_ . ! .
L idosos e equipamentos publicos) . o criacdo de ciclovias
o - projecto individual.
Escassez de sanitarios publicos
Problemas de iluminacdo publica
pontuais
Estado das vias de entrada na -
o cidade Insuficiente planeamento e
(d)] .

% - . rojecto  urbano ara as . L
B Trénsito de pesados na cidade projecto P O RPUF prevé a beneficiagéo
o = . acessibilidades . ; T
=0 Qualidade das estradas e de diversas vias, e a criagdo
3 . ... _|Escassez de planeamento e
= B caminhos rodoviarios - ~ de novas nomeadamente a
i) de acc¢des de manutencao das| . e
o O desadequada vias urbanas e rurais circular poente a cidade
< Escassez de manutencdo dos

caminhos rurais

Inexisténcia de transporte publico

na cidade e aldeias periféricas fora N
o S Auséncia de planeamento de o
o do municipio . - . ~|Localizacdo da central de
= . . transportes com 0s municipios .
= Fraca oferta inframunicipal e| .”. o ..~ |camionagem no centro da
= . . - |vizinhos do Distrito de Leiria,| .
S horarios e a que existe esta com quem gera mais cidade
= direccionada para o transporte . O RPUF prevé a elaboracéo
o movimento pendulares : ~
ot escolar - de um estudo de Circulacéo e
) o . - Insuficiente planeamento .
c Insuficiente rede intermunicipal de|. Estacionamento para a
@ - intra-urbano dos transportes| <. .
= oferta de transportes publicos face colectivos Cidade de Fatima
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(tribunal, conservatoria)

Topico Problemas Limitacdes Potencialidades
Escassez de caminhos ciclaveis e . - :
) . A cidade de Féatima possui
pedonais, de passeios largos, .
extensas éareas plenas que
bancos de descanso, rampas de o ~ 3
@ ~ facilitam a deslocacédo a pé e
9 acesso, bermas e de opc¢des para de bicicleta
o atravessamento das vias principais . . .
7 L : Planeamento e projecto|O RPUF prevé um projecto de
Escassez de circuitos pedonais e > T )
<} ; : : . .. _|urbano de mobilidade suave|sinalizacdo dos Caminhos de
2 ciclovias que interliguem os varios|. - P g
- . insuficiente Fatima; a criagdo de uma rede
= pontos  culturais, as zonas SR
= . - urbana de ciclovias; bem
2 residenciais e as escolas, e que . ~
o ; R . como a intervengdo em
= permitam a ligacdo entre a cidade ) .
. oy diversos espacos publicos
e a as areas periféricas . .
> T tendo em vista a melhoria da
Insuficiente sinalizacdo dos o
. o mobilidade suave
caminhos de Fatima
o Insuficiente cobertura de rede de e . .
@ . P . Escassez de politicas|O RPUF prevé investimentos
< infra-estruturas  bésicas (adguas : X )
SR S . vocacionadas para alna melhoria da rede de infra-
5 © residuais e pluviais) N R ~ S
=3 : L adaptacdo as  alteracOes|estruturas basicas; bem como
0 O Risco de contaminacdo dos| . ... O
O @ aquiferos c!lmatlc_as e para ajpara o acondmonamentq e
© < . circularidade da agua nalreutilizacdo de aguas pluviais
= Desaproveitamento do recurso| . ) .
= . cidade para fins menos exigentes
agua
Escassez de espagos verdes e N .
t piblicos pac Escassez de politicas|O RPUF prevé diversos
o -9 o . orientadas para o|investimentos direccionados a
S $ © £ |Qualidade e tratamento dos . o a
L= o : - planeamento e melhoria dalcriacdo de espagos verdes,
8 B 5 2 |espacos verdes insuficiente o~
FoQ 0 i cobertura de espacos verdes e|lbem como para a ampliagdo
$1 > @ 2 [Insuficiente oferta de . .
570 . . dos equipamentos de lazer,|da rede de equipamentos
& equipamentos de lazer, recreio e . .
2 recreio e desporto desportivos
desporto
Nivel de envolvimento deficitario Instalagdo de uma loja do
dos residentes nas decisdes sobre cidaddo na Junta de
0o desenvolvimento do seu|Escassez de politicas|Freguesia de Fatima
bairro/local ou cidade direccionadas ao fomento da|Estudar possibilidades de
© Ineficiéncias no  apoio  das|governancga local na cidade de|desconcentracdo de servigos
= autarquias para o desenvolvimento|Fatima ou descentralizagéo de
= local ou da cidade devido alA dimensédo socioecondmica e|competéncias na  gestdo
— . ~ . . - . - A . . e
o distncia dos servicos municipais |dindmica urbana justifica alurbana
8 Escassez de recursos humanos e|presenca de servigos|A criagdo de uma SRU pode
técnicos e de instrumentos|permanentes de apoio ajconstituir uma mais valia na
direccionados a gestédo da cidade |gestdo da cidade melhoria da eficiéncia,
Caréncia de funcbes centrais efichkcia e economia na

implementacédo da ARU
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5. ESTRATEGIA PROPOSTA PARA A ARU FATIMA NOVA - LINHAS
ORIENTADORAS

Fatima é uma das cidades do interior do Pais que maior impeto de crescimento urbano registou no
ultimo seculo. Devido a sua centralidade e a particularidade de ser uma cidade santuério, € uma das
urbes que maior fluxo de pessoas regista, por meio de transporte publico, individual de carro, a pé

ou de bicicleta.

Além disso, devido ao seu impacte religioso e cultural e poder gravitico, Fatima possui elevada oferta
hoteleira e restauracdo e uma série de servicos dedicados a religido, de oferta de equipamentos
sociais, de ensino particular e cooperativo e para apoio a idosos, que aqui preferem passar os Ultimos

dias de residéncia.

Pela via do mercado de emprego alargado, vasta oferta de equipamentos sociais e procura da cidade
para residéncia principal ou secunddaria, a procura de alojamentos familiares tem superado
largamente a oferta, fazendo com que muitos que trabalham em Fatima tenham de residir nos

aglomerados urbanos periféricos.

Estes fendmenos requerem especial atencdo ndo s6 a nivel do urbanismo e ordenamento do
territério, mas também ao nivel das infra-estruturas béasicas, ambiente, transportes publicos e na
mobilidade urbana. Por isso, os desafios e solugbes que se colocam para a cidade devem andar a
par dos temas da regeneracdo urbana, na melhoria do urbanismo e do espaco publico, através de
opcoes sustentaveis, enquanto pedra de toque do futuro que se pretende alcancar.

Desta forma, a visdo associada a ARU Fatima Nova é que, através das ac¢des de regeneracéo
urbana, Fatima se desenvolva e se afirme como cidade da paz que recebe em conforto,
seguranca e tranquilidade os turistas e peregrinos, e que fornece, pelo seu patrimonio
imobiliario, suas infra-estruturas e equipamentos colectivos e espacos verdes publicos,

alojamento e qualidade de vida permanente, em sociedade, a quem nela habita.

Para se concretizar a Visdo, a Misséo para a estratégia passara por:

Desenvolver ac¢cdes de reabilitacdo e regeneracdo urbana em estreita articulagdo com os
proprietarios imobiliarios, residentes e actores locais procurando as melhores solucdes
atendendo ao patriménio arquitecténico e imobiliario em presenca, as funcdes e a qualidade
do espaco publico, promovendo um urbanismo sustentavel e uma imagem permanente de

qualidade enquanto cidade onde as familias gostam de viver e que acolhe bem o peregrino.
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Com a estratégia de reabilitacdo urbana para a ARU Fatima Nova, que se encontra em estreita

articulagdo com o previsto no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), a CMO procura,

assim, criar uma nova dinadmica urbanistica vocacionada para melhorar a qualidade e oferta de

espacos publicos e infra-estruturas e equipamentos, bem como estimular o repovoamento e

requalificacdo dos nucleos das antigas aldeias, melhorando a imagem urbana da cidade e

aumentando a oferta de alojamentos familiares aos diferentes estratos sociais. Em termos gerais séo

apontados os seguintes objectivos gerais e especificos:

1) Promover areabilitacdo urbana dos antigos aglomerados rurais, e dos edificios que se encontram

2)

3)

devolutos e degradados melhorando a qualidade arquitecténica dos locais, aumentando a oferta

de alojamento, a multifuncionalidade e preservando a identidade territorial.

a)
b)
c)
d)

Reabilitar os edificios degradados, devolutos e funcionalmente desadequados, através de
estimulos dirigidos aos proprietarios imobiliarios;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como factores de identidade,
diferenciagédo e competitividade urbana;

Promover os valores arquitecténicos e naturais enquanto identidade territorial e factor de
atractividade turistica;

Alargar a oferta, através da dindmica imobilidaria privada ou publica, as classes mais
desfavorecidas, nomeadamente através do apoio ao arrendamento ou da construgdo de
habitacédo a custos controlados;

Regenerar e melhorar a qualidade e oferta de espaco publico, a rede viéria, os transportes e a

mobilidade sustentavel, promovendo o transporte colectivo e os modos suaves e fomentando o

conceito de cidade verde:

a)

b)

c)

Alargar a rede de oferta de ecovias e a oferta e qualidade dos passeios de ligacdo entre as
principais areas residenciais, 0s principais equipamentos colectivos e as ligacdes ao
Santuario de Fatima, de acordo com o previsto no RPUF;

Introduzir elementos que melhorem a seguranca do trafego, com prioridade a seguranca nos
percursos preferenciais da populagdo e dos peregrinos, ao longo dos principais eixos de
entrada na cidade;

Melhorar a sinalizacdo horizontal e vertical, conferindo maior seguranca e conforto,
nomeadamente aos pedes, ciclistas e automobilistas, ao longo dos principais eixos viarios;

Melhorar a oferta de infra-estruturas basicas, o ambiente, o aproveitamento dos recursos e a

eficiéncia energética:

a)

b)

c)

Implementar ac¢Bes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias
renovaveis para autoconsumo habitacional, nos equipamentos colectivos e nos edificios da
administracao publica;

Reaproveitar as aguas pluviais enquanto recurso escasso, nomeadamente para utilizacédo de
usos secundarios, para rega de jardins e parques;

Melhorar a oferta de ilhas ecolégicas e promover a reciclagem, a reutilizacdo de materiais e
a economia circular;

4) Alargar a oferta de equipamentos sociais e de utilizacdo colectiva, e espacgos verdes urbanos:
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a) Fomentar a criacdo de espacgos verdes urbanos ajustados as diferentes classes etarias
enguanto espacos de encontro, partilha e comunhdo intergeracional;

b) Valorizar o patriménio natural, nomeadamente os macicos de carvalhos e azinheiras e
sobreiros, bem como as dolinas, ovalas e outras formas carsicas, e as vistas para a Serra de
Aire, enquanto recursos identitarios e paisagisticos singulares de Fatima, que importa
preservar, valorizar e potencializar;

c) Fomentar a criacdo de hortas urbanas e os mercados locais, promovendo a aproximacao
entre a producdo e o consumo alimentar e 0 consumo sustentavel;

d) Alargar os espacos sociais, associativos, desportivos e de recreio e lazer, promovendo uma
cultura associativa de praticas saudaveis e de vida comunitaria;

5) Fomentar a governanca urbana:

a) Garantir a complementaridade e coordenacdo entre os diversos actores, concentrando
recursos em operacdes integradas de reabilitacdo e fomentando uma cultura civica de gestao
participada e partilhada sobre as decis6es de desenvolvimento urbano na cidade de Fatima;

b) Estimular a organizacdo de moradores, pelas antigas aldeias e novos bairros, fomentado a
cultura local, a integragéo de novos residentes, a vida em comunidade e representagao dos
interesses comuns de forma mais facilitada junto das autarquias;

c) Promover um acompanhamento dos objectivos de reabilitagcdo de proximidade, através de
accOes de informacdo de incentivos e programas de apoio, bem como orientacdo e
assisténcia técnica as iniciativas privadas de reabilitagdo urbana;

d) Agilizar os processos de controlo administrativo e fornecer apoio técnico a elaboracéo de
projectos e execucao de obra garantindo a eficacia nos objectivos da ARU,;

5.1. Orientacdes para a operacionalizacdo da ARU Fatima Nova

Atendendo a estratégia e aos objectivos delineados, a ARU Fatima Nova serd operacionalizada
através de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana Sistematica dirigida principalmente & qualificagédo
das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagcdo colectiva,
visando a requalificacéo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento
publico, e de forma complementar a reabilitacdo do edificado em especial das antigas aldeias que

compdem a cidade.

O Projecto de Operacdo de Reabilitagdo Urbana, elaborado por instrumento proprio, seré
enquadrada por um Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana (PERU), tendo em vista definir um
conjunto articulado de intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana, de acordo

com o previsto no RJRU.

Sobre o tipo de entidade gestora da ARU, devera ser ponderada a melhor op¢éo atendendo a uma
andlise de custo-beneficio associada as diferentes opcdes: se pelo municipio, nomeadamente
através da reformulagéo/alargamento de servigos camararios e/ou desconcentragdo de uma equipa
de projecto para a cidade de Fatima ou através da criagdo de uma empresa municipal vocacionada
para a reabilitacdo urbana (Sociedade de Reabilitacdo Urbana — SRU, caso seja a funcao exclusiva).
Porém, atendendo a necessidade de acompanhamento técnico continuo, apoio ao planeamento,

execugdo, assisténcia técnica, informacao, fiscalizacdo, monitorizacdo, afigura-se vantajosa a
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ponderacgédo da criacdo de uma SRU, a instalar na cidade de Fatima, incorporando actores locais,
pela vantagens que esta poderia ter em termos de ganhos de eficiéncia, eficacia e economia

processual.

Atendendo ao ambito e alcance da ARU Fatima Nova, esta devera ser operacionalizada através da
definicdo de unidades de intervencdo, a detalhar no ambito do PEDU, de acordo com o mapa e

quadro orientador que se apresenta em baixo (figura 30, anexo 2 e quadro 3).

Por cada unidade de intervencao sera definido o modelo de execuc¢do: se por iniciativa execucdo
directa pela entidade gestora, através de administracdo conjunta ou através de parcerias com
entidades privadas (concessdo da reabilitagdo ou contracto de reabilitagdo urbana), a definir em

fungéo das acc¢Oes estratégicas definidas pelo PEDU.

Figura 30 — Unidades de Intervencéo para a ARU

RU Fatima Nova

K8 Unidades de Intervengio
‘ \ Cova dairia - Cova Grande

:\ Chi - barradas
| MoitaRedonda- Lomba DEgua
|| Fatima - Aljustrel
Area de Reabilitagio urbana
Limite Plano de Urbanizac3o de Fati
] umite M unicipio de Ourém
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Quadro 3 — Principais orientacdes para as Unidades de Intervencdo da ARU

Unidade

Orientacdes

Covadalria
- Cova
Grande

O objectivo principal sera a intervengéo no espaco publico tendo em vista:

- Melhorar a mobilidade suave em torno do Santuario de Fatima;

- Enquadrar a beneficiacdo da Avenida Beato Nuno, Papa Jodo XXIII e construcéo
da variante poente de Fatima;

- Melhorar a pedonalizacdo ao longo da Rua Jacinta e Francisco Marto, e areas
adjacentes, de acordo com o previsto no RPUF;

- Criar novos espacos verdes urbanos ligados ao Parque da Cidade/Pedreiras

- Enquadrar a construcdo do Pavilhdo Multiusos;

Para além disso pretende-se que seja um instrumento orientado para resolver
problematicas urbanisticas ligadas a existéncia de edificios desocupados,
devolutos e em mau estado de conservacao, em especial ao longo da Av. D. José
A. C. da Silva.

Cha -
Barradas

O objectivo principal sera a intervencao no espago publico tendo em vista melhorar
0s acessos da parte norte da cidade, nomeadamente:

- Requalificar a Estrada da Batalha;

- Requalificar as vias transversais e melhorar a seguranca e circulagédo pedonal nas
vias de acesso entre 0s equipamentos escolares existentes e o Santuario de
Fatima;

- Enquadrar o projecto de requalificacao da area envolvente aos moinhos e criacéo
do Miradouro da Fazarga.

Moita
Redonda
Lomba
D’Egua

O objectivo principal sera a reabilitagdo do edificado das antigas aldeias da parte
nascente da cidade em especial no eixo que se estabelece entre a Moita Redonda,
Lomba D’Egua até Fatima, requalificando os edificios desocupados, devolutos e em
mau estado de conservacéo e valorizando o patrimoénio arquitectonico e rural;
Para além disso tem como objectivo intervir no espacgo publico, tendo em vista
melhorar a circulacdo rodoviaria de travessia nascente da cidade ao longo do eixo
Estrada da Fazarga- Rua Sao Jodo de Eudes — Rua do Rosério e ligagédo a Estrada
Principal de Fatima. Bem como melhorar a mobilidade suave e pedonalizagao nas
vias de acesso aos equipamentos escolares existentes.

Fatima -
Aljustrel

O objectivo principal sera a intervengéo no espaco publico tendo em vista:

- Enquadrar o projecto de requalificacdo da Av. Irmé Lucia de Jesus;

- Melhorar as ligagdes rodovidrias e pedonais entre o futuro parque da cidade e a
area desportiva da cidade, bem como entre Aljustrel e Fatima;

- Enquadrar a requalificacdo do espaco publico de Aljustrel e a criagdo do novo
parque de estacionamento;

- Enquadrar o projecto de ampliacédo da area desportiva da cidade;

- Enquadrar a nova variante poente de Fatima e sua ligacdo a Av. dos
Pastorinho/Estrada de Minde;

Para além disso o objectivo passa também pela aposta na reabilitacdo do edificado
das antigas aldeias da parte sul da cidade: Fatima, Aljustrel, Casa Velha,
requalificando os edificios desocupados, devolutos e em mau estado de
conservacdo e valorizando o patriménio arquitectonico e rural.
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6. BENEFICIOS E APOIOS FISCAIS

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) prevé o estabelecimento de incentivos e apoios
a reabilitacdo urbana, a aplicar durante a fase de execucdo da ARU. Por um lado, obriga a definicao,
pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio; por
outro confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fraccdes nela compreendidos, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

Por conseguinte, existem dois ambitos de beneficios fiscais e procedimentais. Em primeiro, 0s que
sao conferidos pela Administracdo Central para aplicagdo no Continente e que abrangem
nomeadamente beneficios nas aplicacbes de Imposto sobre Rendimentos de pessoas Singulares
(IRS), Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) e Imposto sobre Rendimentos de pessoas Colectivas
(IRC) (quadro 4). Dentro do ambito municipal os beneficios incluem nomeadamente uma redug¢éo no
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e no Imposto Municipal sobre as Transmissdes (IMT), de
acordo com o previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF, Decreto-Lei n.° 215/89, de 1/07, na
sua actual redaccao) designadamente os previstos nos artigos 45.° e 71.°. Para além destes os
beneficiarios na ARU podem usufruir de outros incentivos e medidas estabelecidas pelo municipio,
como a simplificacdo administrativa e de natureza procedimental que visam o apoio e estimulo as
operag0Oes de reabilitacdo do edificado e que serdo detalhadas na fase de elaboragcdo da Operacgéo
de Reabilitacdo Urbana. Importa, ainda referir, que os beneficiarios podem usufruir de outros apoios
concedidos pela Administragcdo Central, nomeadamente os que sdo referentes aos apoios do
Instrumento Financeiro Reabilitacéo e Revitalizagdo Urbana (IFRRU 2020). Apresenta-se no quadro

seguinte os beneficios e apoios fiscais a aplicar a ARU Fatima Nova.

Quadro 4- Beneficios e apoios fiscais a aplicar a ARU Fatima Nova

Incentivos e Descricao
beneficios
IRS Sao dedutiveis a colecta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, 30% dos encargos

suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo de: a) Imoveis,
localizados em 'areas de reabilitacdo urbana' e recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitacdo; ou b) Imoéveis arrendados passiveis de
actualizacéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo
Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), que sejam objecto de accdes de
reabilitag&o.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério
portugués decorrentes da primeira alienagdo, subsequente a intervencéo, de imével
localizado em area de reabilitacdo urbana, sao tributadas a taxa auténoma de 5 %,
sem prejuizo da opcao pelo englobamento.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués sdo tributados a taxa de 5 %, sem prejuizo da opcédo pelo
englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de: a)
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Imoveis situados em ‘'area de reabilitagdo urbana’, recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitacdo; b) Imoveis arrendados passiveis de
actualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU,
gue sejam objecto de accbes de reabilitacdo (artigo 71/4/5/7 do EBF)
IVA Aplicacdo de taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espacos publicos
localizados em areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse
publico nacional
Sujeicdo a taxa reduzida de IVA a 6% das empreitadas de beneficiagdo,
remodelagdo, renovagéo, restauro, reparacao ou conservacao de iméveis ou partes
auténomas destes afectos a habitagao.
Sujeicdo da taxa de 6% para empreitadas de beneficiacdo, remodelacao,
renovacao, restauro, reparacdo ou conservacao de iméveis ou partes autbnomas
destes afectos a habitacdo, com excepcdo dos trabalhos de limpeza, de
manutencdo dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens imoveis que
abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas,
campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalacdes similares. A taxa reduzida néo
abrange os materiais incorporados, salvo se o respectivo valor ndo exceder 20% do
valor global da prestacao de servicos (artigo 18.°/1/a e Lista | anexa do CIVA).
IMI Os prédios urbanos objecto de ac¢bes de reabilitacdo séo passiveis de isencéo de
IMI por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusé&o das obras
de reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario por um
periodo adicional de cinco anos, no caso de imoveis afectos a arrendamento para
habitacdo permanente ou a habitac@o propria e permanente (artigo 45.%/2/a do EBF).
A prorrogacéo da isencéo estd dependente de deliberacéo da Assembleia Municipal,
sob proposta da camara municipal (artigo 45.°/6 do EBF).
IMT Sao isentas de IMT as aquisicbes de imdveis destinados a intervencdes de
reabilitagdo, desde que o adquirente inicie as respectivas obras no prazo maximo
de trés anos a contar da data da aquisi¢éo (artigo 45.°/2/b do EBF).
Sao isentas de IMT na primeira transmissado, subsequente a intervencdo de
reabilitacdo, a afectar, a arrendamento para habitacdo permanente ou, quando
localizado em é&rea de reabilitagdo urbana, também a habitagdo propria e
permanente. (artigo 45.%/2/c do EBF).

Fundos de Ficam isentos do IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
Investimento | investimento imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional desde que

Imobiliario constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e pelo menos
(IRS e IRC) 75% dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a acc¢des de reabilitacdo
realizadas em ARU (artigo 71.°/1 do EBF);
Os rendimentos respeitantes a unidades de participacédo nos fundos de investimento
referidos no nimero anterior, pagos ou colocados a disposicdo dos respectivos
titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operacdo de resgate, sdo sujeitos a
retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, exceptuando as situacdes
referidas no EBF (n.° 2 do artigo 71.° do EBF);
O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacéo de
unidades de participacdo nos fundos de investimento referidos no artigo 71.°/1 é
tributado & taxa de 10% quando os titulares sejam sujeitos passivos de IRS
residentes em territrio portugués que obtenham os rendimentos fora do &mbito de
uma actividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respectivo
englobamento (artigo 71.%/3 do EBF).

Incentivos Taxa de Ocupacao do Dominio Publico. Reducao de 75% do montante das taxas
Municipais devidas pelo licenciamento de ocupacdo do dominio publico por motivo de obras
directamente relacionadas com obras de construcdo, reconstrucéo, conservagao,
recuperacao ou reabilitacdo do parque edificado situadas na ARU.

Taxa de Licenciamento, Autorizacdo, admissdo de comunicacdo prévia de
operacBes urbanisticas. Reducéo de 50% nas operacdes urbanisticas localizadas
nas ARU.

Taxa Municipal de Manutenc¢éo, Reforco das Infra-estruturas. Reducédo de 50% do
montante da taxa devida.
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6.1. CondicGes e procedimento para a atribuicdo dos beneficios e apoios
fiscais

Os beneficios e apoios fiscais, acima enunciados sédo aplicaveis aos prédios urbanos ou fraccbes
autobnomas concluidas ha mais de trinta anos localizados ou ndo na ARU Fatima Nova. Para a sua
concessao sera necessario, por um lado, que as acgles a realizar mantenham as caracteristicas
arquitectonicos identitérias, de acordo como previsto no 77.-A/2 do RJRU. Por outro, que assegurem
a correc¢cdo das patologias existentes, no que diz respeito aos aspectos de salde e salubridade,
bem como os de desempenho e seguranca funcional, estrutural e construtiva, ou Ihe confiram novas
aptiddes funcionais, com vista a permitir novos usos ou um mesmo uso com padrdes de desempenho
mais elevados, da qual resultem uma melhoria do estado de conservagao no minimo de dois niveis
face a avaliacéo inicial antes da intervencgéo ou lhe confiram novas aptiddes funcionais, com vista a
permitir novos usos ou um mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, da qual resultem
uma melhoria do estado de conservag¢do no minimo de dois niveis face a avaliagdo inicial antes da

intervencao.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacdo dos imoveis sdo os seguintes: nivel 1 —
péssimo; nivel 2 — mau; nivel 3 — médio; nivel 4 — bom; e nivel 5 — excelente. Esta classificagéo,
assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos encontra-se devidamente determinado

no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31/12, na sua redacg¢éo actual.

Para esta analise sera utilizada uma Ficha de Avaliacdo do Nivel de Conservacao de Edificios’ de
acordo com o NRAU, e segue as instru¢des de aplicagédo do ‘Método de Avaliagdo do Estado de

Conservagéao de Imoéveis’ (MAEC), de acordo com o modelo em vigor no municipio.

Depois de verificada a melhoria de conservacao em dois niveis do imovel face a avaliacao inicial, a
Entidade Gestora procede a comunicacao ao Servi¢o das Financas, que promovera a aplicacdo dos
beneficios fiscais do EBF. Sendo que no caso do incentivo previsto no Cédigo do IVA (aplicagdo da
taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitacdo urbana), o beneficiario devera articular

directamente esse beneficio com o Servi¢o de Financas.
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9. ANEXQOS

Anexo 1 - Planta com a delimitacdo da area abrangida pela ARU

Anexo 2 - Planta com a delimitacdo das Unidades de Intervencédo da ARU
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