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Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento

CCD Regional de Lisboa e Vale do Tejo

DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES

Para efeitos de Conferéncia Procedimental prevista no artigo 862 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio -
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

Procedimento - PCGT 319 - Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima
Concelho - Ourém
Data: 12 de julho de 2021

As circunstancias excecionais no quadro das determinacdes das autoridades publicas no ambito da
prevencdo e mitigagdo do COVID19 e as limitagbes dos meios técnicos/tecnologicos disponiveis na
CCDRLVT para realizagcdo de ligagdo em videoconferéncia, impediram a realizagdo da Conferéncia
Procedimental do plano, nos termos do n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT, publicado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, referente a “Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima” em Ourém.

A CCDRLVT solicitou em 08/06/2021, via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), as
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e as Entidades Representativa dos
Interesses a Ponderar (ERIP) que emitissem a sua posi¢cdo, para os efeitos previstos no artigo 862 do
RJIGT, sobre o procedimento em epigrafe, acedendo a PCGT para consulta dos elementos colocados pelo
municipio e para colocagdo dos respetivos pareceres escritos até ao dia 08 de julho de 2021.

A CCDRLVT comunicou a Cémara Municipal de Ourém (CMO), pela PCGT, a tramitacdo adotada
temporariamente e com carater excecional.

A CCDRLVT contactou diretamente na PCGT e por correio eletrénico os administradores das entidades que
ndo nomearam representantes (EDP, ACSS e AdcL). Porque uma parte das sub-entidades EDP passaram a
ser “E-Redes”, mas ainda ndo foi mudado o nome na PCGT, a CCDRLVT ira oficiar os servigcos
regionalizados da ex-EDP, atual E-Redes, enviando-lhe o documento sintese e solicitando que se pronuncie
em 10 dias com envio do parecer diretamente a CMO (c/c a CCDRLVT), alertando para a necessidade de

atualizacdo dos contactos das entidades E-Redes, respetivos Administradores e seus utilizadores.

Em articulagcdo com a CMO vai ser formalizado pelo municipio pedido de parecer ao Santuario de Fatima,
que nao figura das entidades disponiveis na PCGT, disponibilizando-o na Plataforma no separador

pareceres associados a conferéncia procedimental.

Foram chamadas a emitir a sua posi¢do as seguintes entidades:

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHTO);

Infraestruturas de Portugal (IP);

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF);

Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT);
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC);
Direcao Geral do Territério (DGT);

Direcdo Regional da Agricultura e das Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT)

IAPMEI - Agéncia para a competitividade e inovagéo, IP;
Eletricidade de Portugal (EDP);

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ);
Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE),
Turismo de Portugal;

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG);
Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);
Empresa Portuguesa de Aguas Livres, SA (EPAL);

Aguas do Centro Litoral (AdCL);

VALORLIS - Valorizagéo e tratamento de residuos solidos, SA;
Tagusgas;

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacgoes;
Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS)

N&o emitiram parecer as seguintes entidades:

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);
IAPMEI - Agéncia para a competitividade e inovacgéo, IP;
Eletricidade de Portugal (EDP);

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ);
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE),

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG) (emitiu fora do prazo)

Aguas do Centro Litoral (AdCL);

VALORLIS - Valorizagao e tratamento de residuos soélidos, SA;
Tagusgas;

Administragao Central do Sistema de Saude, IP (ACSS).
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Com referéncia ao n.2 3 do artigo 842 do RJIGT, por remissao do n.2 3 do artigo 862, considera-se que as

entidades que ndo manifestaram, até a data indicada, a sua discordancia fundamentada, nada tém a opor a

proposta de plano.

O Turismo de Portugal enviou o seu parecer a CCDRLVT em 29/06/2021 (c/c a CMO) e informou que o ira

colocar na PCGT em 12/07/2021.

O LNEG carregou o seu parecer na PCGT em 09/07/2021 com um conjunto de lacunas/falhas de informagao

a acautelar pela CMO, mas um dia apds o prazo pelo que nao € contemplado nesta sintese se pareceres,

sem prejuizo da CMO o consultar na PCGT.
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Os servigos da CCDRLVT elaboram o presente documento sintese, refletindo os pareceres escritos emitidos

pelas ERAE e ERIP e que fazem parte integrante do mesmo, o qual sera colocado na PCGT.

AMBITO DE APRECIAGAO
a. Avaliagdo Ambiental (AA)

b. Proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagao (PU)

a. AVALIAGAO AMBIENTAL (AA)
Emitiram parecer sobre o Relatério Ambiental (RA) as seguintes ERAE: CCDRLVT, APA, IP, ICNF, DGPC,
DRAPLVT e ARSLVT.
O parecer do LNEG consta da PCGT. A ANEPC nao emitiu parecer.

CCDR LVT - Com as limitacdes de se desconhecer o “Programa de Execucgao” do Plano que é referenciado
no RA, entende-se que este apresenta estrutura e conteido minimos para o processo de planeamento em
causa, sendo necessario corrigir a lacuna relativa ao ambiente acustico (RGR) que €& um dominio
fundamental do Plano e nao tem tratamento minio/adequado no RA, acrescendo outros aspetos setoriais
que deveréo ser vistos/melhorados conforme parecer detalhado.

Corregdo: no parecer da CCDRLVT onde se & “Documento n.2: 110740-202070-DSOT/DGT deve ler-se
“Documento n.% 111804-202107-DSOT/DGT .

APA - Refere que, uma vez que a AAE do plano deve ser desenvolvida em simultdneo com o processo de
PU, contribuindo para o mesmo, os resultados das fases de consulta previstas deverado ser integrados,
demonstrados e justificados nas pecas do PU. Deve ser clara a articulagao da proposta do PU com a AAE
realizada, Na AAE (especificamente no RA) devem constar as medidas de controlo previstas, as quais
devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta do PU e respetivas pegas. Ou seja, o Relatério do
PU deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacgdes e contributos que o

referido procedimento de AAE deu para a proposta do PU.
IP - Considera que, globalmente, nada ha a opor ao encadeamento metodolégico desenvolvido.

ICNF - Parecer favoravel condicionado a reflex&o e integracao das questdes vertidas no parecer que devem
ser atendidas.

DGPC - No ambito do Patriménio Cultural ndo coloca questdes sobre o RA. No ambito da Arqueologia,
atendendo a que os Valores Culturais foram um dos FCD avaliados, do qual resultou a recomendacgéao de
proceder a reabilitagdo do patrimonio tornando-o atrativo para a populagéo, e utilizado para atividades
recreativas, culturais, historicas, etc,, emite Parecer Favoravel condicionado a supressao da referéncia ao

Cabeco dos Valinhos como estando em vias de classificacao, visto que este procedimento foi encerrado.
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DRAPLVT - Parecer favoravel.
ARSLVT - Parecer favoravel com apresentacao de diversas propostas de melhoria do RA

Em sintese, as entidades manifestaram-se sobre o RA em sentido favoravel ou favoravel condicionado.

b. PROPOSTA DE PLANO DE PORMENOR (PP)

Emitiram parecer sobre o conteddo documental e material e solugbes/acbes da proposta aprovada e
apresentada pela Camara Municipal, as seguintes ERIP (cf. pareceres anexos): CCDRLVT, APA, IP, ICNF,
DGPC, IMT, DGT, DRAPLVT, Turismo de Portugal, ARSLVT, EPAL e ANACOM.

CCDRLVT - Parecer favoravel condicionado a ponderagao/colmatacéo e resolucdo pela CMO dos aspetos
enunciados no parecer, em sede de concertagdo com a CCDRLVT, em especial no que respeita ao
conteudo material e documental (auséncia do programa de execugédo e do plano de financiamento e
fundamentacado da sustentabilidade econémica e financeira; auséncia de estudo de trafego; necessidade de
robustecer, completar e reformular o Relatério e o Regulamento e melhorar algumas pecas), a conformidade
com o RGR (sendo a questdo mais significativa relacionada com o facto do estudo acustico ndo ter
assentado num estudo de trafego e mobilidade), ao cumprimento do DR n.2 5/2019 e DR n.2 15/2015, e ao

correto enquadramento nos IGT de nivel superior e no RUREN.

APA - Parecer favoravel condicionado a revisdo dos documentos apresentados, de acordo com as
alteracOGes e demais orientagées enunciados no parecer, reforcando a necessidade de articulagdo entre
pecas, a garantia de que a ocupacao do solo resultante da proposta apresenta infraestruturagdo adequada,
a necessidade dos resultados das fases de consulta no ambito da AA sejam integrados, demonstrados e
justificados nas pecas do PU e a importancia de assegurar uma clara articulagdo da proposta com a AAE
realizada e demonstrar quais as medidas, recomendagdes e contributos que o procedimento e AAE deu
para a proposta de PU.

IP - Parecer favoravel condicionado ao cumprimento dos pontos enunciados no parecer no ambito das
zonas de serviddo e area non aedificandi aplicaveis aos langos de estradas sob jurisdicdo da IP e das
ligacbes e acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional. No caso de novas ligagdes e/ou
acessibilidades que interfiram com a Rede Brisa Concessao Rodoviaria (BCR) é tera de ser assegurada a
prévia intervengao/sancionamento do IMT.

ICNF - Considera que a proposta de revisdao do Plano deve integrar e articular as politicas e conservagao da
natureza, biodiversidade e da floresta, em conformidade com o exposto no parecer. Nesse sentido, emite
Parecer desfavoravel a proposta por considerar que nao estdo devidamente acutelados os interesses
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especificos a salvaguardar no ambito das competéncias do ICNF em matéria de prote¢do do sobreiro e da

azinheira na area de intervengao do Plano e orientagcdes do PROFLVT.

DGPC - No ambito da salvaguarda do Patriménio Cultural emite Parecer favoravel condicionado a retificagdo

da Planta de Zonamento - Disposi¢cées de Salvaguarda e Profe¢do nos termos indicados no parecer de
arquitetura. No ambito da Arqueologia emite Parecer favoravel condicionado as alteracdes e correcbes
referidas nos pontos especificos do parecer sobre o Relatorio de Fundamentagcdo (maio 2020) e a
Caracterizacao e diagnéstico - Anexo Il do Relatério de fundamentagao (maio 2020), sobre o Regulamento e
sobre a Planta de Zonamento - Disposigdes de Salvaguarda e Prote¢éo.

IMT - Parecer favoravel condicionado ao cumprimento das condi¢cdes legais indicadas nos pontos
especificos do parecer, no que se refere em particular as questées das infraestruturas rodoviarias propostas
no conteudo documental do Plano, designadamente no Regulamento e na Planta de Condicionantes.

DGT - Parecer favoravel condicionado a corre¢ao dos itens indicados no parecer no ambito da Infraestrutura
Geodésica Nacional e da Cartografia.

DRAPLVT - Parecer favoravel.

Turismo de Portugal - Parecer favoravel condicionado a retificagdo dos aspetos mencionados no
parecer/informacao relativos a conformidade com IGT existentes, PROT-OVT e cumprimento de normas
legais e regulamentares aplicaveis. No que se refere em concreto ao cumprimento de disposicoes legais e
regulamentares, sublinha em especial a introdugao de requisitos de sustentabilidade ambiental na instalagao
de empreendimentos turisticos, conforme Estratégia Turismo 2027. Alerta para os demais comentarios
efetuados sobre o regulamento e o relatério e que, na sua perspetiva, concorrem para uma mais adequada

abordagem do turismo.

ARSLVT - Parecer favoravel, devendo ser dado cumprimento a todas as atividades de controlo previstas,
processos de seguimento e monitorizagdo apresentadas para os diversos indicadores. Reforca a
importancia da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos na saude e no ambiente decorrentes da
execucao do Plano, através da implementacdo de programas para o controlo da sua execugdo. Sublinha
que a habitacdo, o urbanismo e as suas envolventes ndo devem ser perspetivadas apenas na vertente da
arquitetura, da engenharia e da construgdo, mas, também, num vertente alargada e sistémica de promogao

da saude e bem-estar dos individuos e populagoes.

EPAL - Parecer favoravel, observando que qualquer interferéncia com as infraestruturas da EPAL que
decorram da concretizacdo do Plano, terdo de ser submetidas a parecer prévio da EPAL, para definicdo da
solugcdo mais adequada a salvaguarda e protecdo das mesmas, que poderao inclusive contemplar desvios
(parecer + ficheiro CAD_EPAL_ Fatima.dwg).
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ANACOM - Parecer favoravel, sublinhando que a documentacéo relativa ao Plano faz referéncia a ligagao

hertziana indicada no parecer encontrando-se também assinalada na Planta de Condicionantes.

1. CONCLUSAO
O sumario anterior dos pareceres emitidos ndo substitui o conhecimento do seu contetdo integral para o

seguimento adequado pela CMO

Dos pareceres emitidos, resulta que a presente proposta ndo reuine condigbes para ser colocada a

Discussédo Publica prevista no artigo 892 do RJIGT.
Devera a CMO ponderar e diligenciar a concertagdo com as diferentes ERIP, conforme disposto no artigo
872do RJIGT.

O presente documento com os pareceres anexos sera colocado pela CCDRLVT na PCGT, no separador

destinado a Ata da Conferéncia Procedimental.

2. ANEXOS (12 pareceres)

Parecer da CCDRLVT (documento n.2 111804-202107-DSOT/DGT, julho/2021 (onde se & “Documento n.<
1710140-2020710-DSOT/DGT”deve ler-se “Documento n.%: [11804-202107-DSOT/DGT); 29pp)

Parecer da APA (of. S043871-202107-ARHCTR, de 08/07/2021; 10pp)

Parecer da IP (parecer de 07/07/2021, 12pp)

Parecer do ICNF (of. S-027500/2021, de 07/07/2021; 18pp)

Parecer da DGPC (inf. n.2 S-2021/555836 (C.S:1517319), inf. n.2 1148/DSPA/2021, de 18/06/2021 e e inf.
n.2 1517319/DBC/DIESPA/TORRES NOVAS/2021, de 18/06/2021; 12pp)

Parecer do IMT (of. 046200171266679, de 07/07/2021, 2pp)

Parecer da DGT (of. n.2 S-DGT/2021/4059, de 28/06/2021; 9pp)

Parecer da DRAPLVT (OF/11472/2021/DRAPLVT, de 24/06/2021, 1pp)

Parecer do Turismo de Portugal (of. SAI/2021/16953/DVO/DEOT/FV, de 29/06/2021; 10pp);

Parecer da ARSLVT (parecer sanitario n.2 32 - 2021/IGT/AFES; 6pp)

Parecer da EPAL (of. de 25/06/2021; 2pp + ficheiro CAD_EPAL_Fa&tima.dwg)

Parecer da ANACOM (parecer técnico de 22/06/2021, 1pp)
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Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento

[C CD Regional de Lisboa & Vale do Tejo

Documento n% 110140-202010-DSOT/DGT

Processo CCDR LVT n.2: 150.10.400.00025.2021

Assunto: [PCGT 319] - Revisao do Plano de Urbanizacao de Fatima - Ourém

Parecer da CCDR LVT
n.2 3 do artigo 862 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial - - publicado pelo
(n23d igo 862 do Regime Juridico dos | de Gestao Territorial - RIGT blicado pel
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio)

1. Enquadramento

Em 03/12/2018 a Camara Municipal de Ourém (CMO) deliberou dar inicio a elaboragao da Revisdo do Plano
de Urbanizagdo de Fatima” (PUF), aprovou os Termos de Referéncia (dez/2018) que justificam a sua
oportunidade, definem os objetivos e estabelece o prazo de 24 meses para a sua elaboracao e deliberou
qualificar o Plano para efeitos de Avaliagao Ambiental (AA).

Pelo Aviso (extrato) n.2 2826/2019, de 20/02, é publicitada a decisdo camararia de elaboragdo da Revisdo
do PUF e abertura do periodo de participagao publica por 15 dias (com inicio 5 dias apds o Aviso).

A 01/02/2021 a CMO delibera autorizar a prorrogacao do prazo por 24 meses para a Revisdo do PUF, com
base na informacgéo registada sob o n.2 5296/2021 (n&o disponibilizada) e, em 22/03/2021, publicita a
decisdo a coberto do Aviso (extrato) n.2 5264/2021.

Em 01/06/2021, ap6s a devida instrugcdo do processo na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial
(PCGT), a CMO solicita por essa via a realizagdo da Conferéncia Procedimental (CP) prevista no artigo 86.2
do RJIGT, colocando na plataforma os elementos do Plano.

No seguimento da solicitagdo da CMO e apos verificacao das entidades na PCGT, a CCDRLVT comunicou
a todos os intervenientes:

"As circunstancias excecionalis no quadro das determinagcbes das auforidades publicas no émbito da

prevengdo e mitigagdo do COVID-19 e as limitagbes dos meios técnicos/tecnologicos disponiveis na
CCDRLVT para realizagdo de ligacdo em videoconferéncia, impedem a convocatoria (ou realizagdo) da
conferéncia procedimental da "Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima”, municipio de Ourém, nos
termos do n.? 3 do artigo 86.2 do RJIGT (Decreto-Lei n. 80/2015, de 14 de maio).

Assim, solicita-se a essa entidade que emita a sua posicdo para os efeifos previstos no artigo 86° do RJIGT,
sobre a proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima” (ERAE/ERIP) acedendo a PCGT para
consulta dos elementos do plano colocados pelo municipio e conhecimento de fodas as entidades
consultadas, bem como para a inser¢ao do vosso parecer, até ao proximo dia 08 de julho de 2021.

Reunidos os pareceres emitidos, esta CCDRLVT elaborard, em alternativa a ata porque nao ha reunido, um
documento com a identificagdo das entidades e o sentido final das respetivas posicoes e a conclusio sobre
a sequéncia do procedimento do plano, que colocara na PCGT.”

Mais informou:

“1 - Em articulagdo com os servigos técnicos da Camara Municipal e porque a entidade Santuario de Fatima
nao figura das entidades disponiveis na PCGT, vai ser formalizado pelo municipio pedido de parecer ao
Santudrio de Fatima, disponibilizando-o na Plataforma no separador pareceres associados a conferéncia
procedimental.
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2 - A Cdmara Municipal esclareceu a CCDRLVT que ndo tem intengdo de desencadear processo de
alteracdo da restricdo Reserva Ecoldgica Nacional (REN) na area do plano, prevendo-se em fase de
concertagao a clarificagdo/correcdo deste tema e das pegas que acompanham o plano.”

1.1 Enquadramento e ambito do parecer

O parecer da CCDR LVT a anexar ao “Documento sinfese dos pareceres’ versa sobre a proposta de Plano e
sobre o Relatério Ambiental (RA) elaborado no ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental (AA) e
incide sobre os seguintes aspetos:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

b) Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os programas e/ou planos territoriais
existentes

Compete a CMO assegurar que a equipa responsavel pela elaboragdo do plano inclui especialistas nas
diversas areas e com experiéncia conforme previsto no Decreto-Lei n? 292/95, de 14 de setembro (até a
data nao foi publicado novo diploma, cf. estabelece o artigo 2032 do RJIGT). Nao foi encontrada referéncia a
constituicdo da equipa.

2. Caraterizagao da Proposta

2.1. Localizagao administrativa e geografica

A érea de intervenc¢éo do Plano de Urbanizagédo de Fatima (PUF) em vigor, com 1.096,5ha, localiza-se na
freguesia de Fatima, no extremo sudoeste do concelho de Ourém.

O PUF abrange o aglomerado urbano de Fatima, que inclui a cidade de Fatima de elevando significado
religioso e simbdlico para o universo catdlico, e outros aglomerados com caracteristicas urbanas e rurais,
estando definido pelo seu perimetro urbano. Integra o Santuario de Fatima e usos conexos, encontrando-se
a restante area maioritariamente ocupada por uso habitacional com comércio e servigos.

Figura 1 — Area de intervengio (extrato da carta militar) Figura 2 - Ortofotomapa (2019)

Na envolvente, a oeste da area de intervencao, localiza-se a A1 e o né de Fatima cujo acesso se encontra
incluido no PUF. A sul, na envolvente mais afastada, localizam-se diversos nucleos de pedreiras, como o de
Casal Farto, cujo trafego de pesados acede a area de interveng¢do, com destino a A1 ou as industrias de
transformacgéao de pedra.

A presencga de sobreiros e azinheiras é reconhecida na area do PUF.

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



3129

2.2. Justificagdo/contexto para a elaboragdo do plano

O PUF foi ratificado e publicado em 2002, pela RCM n.2 148-B/2002, de 30/12, foi objeto de varias
alteracOes/correcdes/retificacdes em 2009, 2013, 2014, 2015 (alterado e republicado pelo Aviso n.2
6992/2015, de 23/06), 2018 e 2019

Segundo o Relatério de Fundamentagao (abril/’2021), a recente revisdo do PDMO (publicada em
23/07/2020) marca de forma decisiva a revisao do PUF, na medida em que reduz consideravelmente o
perimetro urbano da cidade, reclassificando o solo como rustico. Por outro lado, apesar de o PDM assumir a
manutencédo do PUF, as suas opgdes em matéria de qualificacdo do solo urbano e os regimes de uso e de
edificabilidade constituem orientacdes a ter em consideragao na revisao do PUF.

Assim, a area de intervencao considerada nesta revisdo teve por base a do plano de vigor, tendo sido
sujeita a corregoes com vista a ultrapassar os desajustes a nova cartografia base do plano, a elementos
fisicos do territorio (edificios e eixos de via existentes e previstas) e aos limites administrativos (ultrapassa
os limites do concelho a norte). E ainda efetuada uma correcdo de pormenor com vista a evitar abranger
uma pequena area qualificada no PDMO como espacgos de atividades econdémicas/nucleos empresariais.

A area de intervencao do PUF sofreu assim uma ampliagdo 13,41ha relativamente a area do PUF em vigor
(este valor difere do indicado no Relatorio de Caracterizagao e Diagnéstico - Anexo Il (maio/2020) que indica
um aumento de 35ha (1.131ha - 1.096). Importa clarificar.

O Relatdrio fundamenta ainda a opgéo de revisdo do PUF com o facto de o perimetro urbano da cidade
apresentar um baixo nivel de ocupagdo (com 46% da area efetivamente edificada ou ocupada, sem
considerar as unidades Valinhos e o recinto publico do Santuario) e um tecido urbano com grande margem
de consolidagcdo e amplos espagos para urbanizar nas areas mais periféricas, mesmo considerando a
reducdo do perimetro urbano definida em sede de revisdo de PDM. Acrescenta o facto de néo ter sido
concretizado, no periodo de vigéncia do PUF, grande parte dos espacos previstos para estacionamento,
equipamentos coletivos e areas verdes, nem os PP que o PUF propunha. Alude ainda a um conjunto de
debilidades do regulamento do PUF em vigor, como incoeréncias e falta de clareza de normas.

A estimativa efetuada na fase anterior € de que o perimetro urbano definidko na RPDMO admite a edificagao
de, pelo menos 500 novos fogos de tipologia unifamiliar, sem que tal signifique a criagdo de novos
arruamentos e, por conseguinte, novas frentes urbanas. Este numero aumenta consideravelmente se se
considerar que algumas das frentes urbanas disponiveis na cidade serdo ocupadas com habitag&o coletiva.

No Relatério de Caracterizagcao (Anexo Il) é referido o acentuado crescimento da oferta de alojamento
turistico nos ultimos 20 anos, maioritariamente concentrada na envolvente do Santuario, o seu forte peso na
oferta total do concelho e a manifesta desproporcéo face ao quantitativo populacional residente. E referido
um nivel e procura e visitagdo a Fatima de 6 milhdes de visitantes em aproximadamente 10 mil celebragées
nos ultimos 3 anos.

Segundo os Termos de Referéncia pretende-se com a Revisdo do PUF:

1. Ordenar a cidade, tendo em conta a articulagdo com o edificado envolvente, o respeito pela paisagem
€ a capacidade de carga do territorio;

2. Programar areas comerciais;

3. Identificar usos compativeis entre si e com as categorias do espago, por forma a estabelecer
condicionamentos e medidas adequadas a eliminag&o de incompatibilidades;

4. Dinamizar a estrutura economica, promovendo a revitalizacdo das atividades e a diversificacdo da
base produtiva, gerando investimentos e riqueza num dinamismo de desenvolvimento sustentavel,

5. Identificar os valores culturais e naturais a proteger, criando condi¢cdes para a promogao e utilizagao
turistica;

6. Avaliar os elementos e conjuntos edificados com interesse patrimonial a fim de propor regulamentagao
especifica para obras de alteracédo, ampliacdo e conservagao;
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7. Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizagdo coletiva e de espacos publicos de
estadia, recreio e lazer;

8. Promover a reabilitacdo de edificios e de espacos publicos;
9. Promover a oferta de espacos vocacionados para a instalacdo de atividades de apoio as empresas;

10. Programar os equipamentos coletivos tendo em consideragao as orientacdes e critérios fornecidos pela
Camara Municipal;

11. Propor a organizacdo da circulagdo e estacionamento assegurando maiores e melhores
acessibilidades internas e externas.

Na area do PUF identifica-se o “Plano de Pormenor da Tapada” publicado em 2013 e em vigor que, com a
entrada em vigor da revisao, revogado (cf. dispde artigo 70.2 da proposta de regulamento).

2.3. Objetivos, agbes propostas e classificagio/qualificagéo do solo

2.3.1. O modelo de ordenamento proposto para a area de intervencdo é substancialmente distinto do
definido no PUF em vigor, pretendendo a CMO traduzir, ndo sé as expectativas de correcdo e melhoria do
instrumento de gestado do territdrio, como também as transformagdes entretanto ocorridas no territorio € a
evolucao das condi¢des sociais, ambientais, econdmicas e culturais do mesmo.

Os principais objetivos que se pretendem atingir constam do Relatério de Fundamentagéao e séo:

1. Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a
restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das edificagcdes e disponibilidade
de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e atividades existentes;

2. Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagdes urbanisticas municipal,
através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os agentes
responsaveis pela sua implementacao e gestao;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacao
dos seus espacos publicos, valorizagdo dos seus patriménios e regulagcao da edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populacdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utiliza¢do coletiva destinados a residentes;

5. Apostar na definicho de uma rede de espacos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecologicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a
amenizacdo do agravamento dos fendmenos climéticos;

6. Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente
urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade suave,
do ordenamento da circulacédo e estacionamento de veiculos ligeiros e pesados e da melhoria da oferta
de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservagao e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e equipamentos
essenciais a manutencao de elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos sistemas
de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, reaproveitamento de aguas
pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.

Segundo a CMO, o novo modelo proposto, para além de responder aos objetivos fixados para a revisdo do
PUF, pretendeu ajustar a delimitagao das categorias ao rigor de uma nova cartografia, aproximar a
qualificagdo do solo da situacéo efetivamente existente no terreno e promover algumas mudancgas que se
podem sintetizar nos seguintes pontos:

- Consolidar a zona central da cidade enquanto polo agregador de usos diversos e com caracteristicas
urbanas;

- Conferir maior urbanidade as principais entradas na cidade;
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- Eliminar afetacdes de solo a usos que ndo se mostraram necessarios ou viaveis;
- Uniformizar capacidades edificatorias;
- Promover a densificagdo de algumas areas de baixa densidade;

- Aumentar as areas verdes e salvaguardar as existentes.

Estéo previstas 5 (cinco) Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que correspondem a um
conjunto de areas territoriais dotadas de um programa operacional que promove a concretizagdo do PUF no
seu ambito territorial:

- UOPG 1 - Setor sul entre as Avenidas D. José Alves Correia da Silva e Jodo XXIII;

- UOPG 2 - Setor norte entre as Avenidas D. José Alves Correia da Silva e Jodo XXIII;
- UOPG 3 - Parque da Cidade;

- UOPG 4 - Estrada de Fatima;

- UOPG 5 - Area desportiva da cidade.

Ao nivel da programacéao e execucgao do plano, as UOPG delimitadas promovem genericamente o reforgo
das dotagdes de areas verdes e de utilizagc&o coletiva, de equipamentos e infraestruturas e a qualificacéo da
ocupacao urbana, incluindo a criagdo de um parque urbano e de areas de recreio e lazer, a requalificacdo e
refor¢co da rede pedonal e a instalagcdo de um Centro de Estagios de carater internacional (integra 1 pavilhdo
polidesportivo, 2 campos de ténis, 4 a 6 campos de padel e 1 campo de futebol).

2.3.2. O PUF em vigor ndo contém a classificagao e a qualificagao do solo nos termos da atual legislagao,
antes delimita UOPG e associa a cada uma delas um conjunto de fungées dominantes. Atendendo a reviséo
do PDMO em vigor, é adotado o modelo de classificagdo e qualificagdo do solo ai definido como base,
nomeadamente, no que se refere a definicdo do perimetro urbano e a qualificagdo do solo rustico.

A delimitagcdo das categorias e subcategorias parte do modelo constante do PUF em vigor, que se encontra
sistematizado no PDMO, procedendo a uma série de alteragdoes que consubstanciam um novo modelo de
ordenamento para a area de intervengao.

A qualificacao do Solo Rustico segue a do PDMO, mas os limites das categorias foram ajustados em fung¢ao
do uso atual do solo (nomeadamente entre agricolas e florestais) e em fung¢éo da escala de trabalho e do
detalhe da cartografia:

- Espacgos agricolas de produgao - correspondem a uma Unica area na zona da Tapada, junto a estrada
Nossa Sra. de Fatima, e integram os solos de elevada capacidade agricola, bem como solos de aptidao
marginal onde predomina a vocagdo e 0 uso agricola, podendo acolher outras atividades
complementares ou potenciadoras do aproveitamento dos recursos em presencga;

- Espacos florestais de conservagao - surgem essencialmente na zona da Cova Grande e na Tapada e
correspondem a areas de uso ou de vocacdo florestal dominante, destinados prioritariamente a
salvaguarda do seu valor ambiental e paisagistico, onde sdo admitidos, como usos compativeis:
agricultura extensiva, atividades de animacao turistica, de recreio e lazer e de animagdo ambiental,
atividades de vigilancia, prevengdo e combate a incéndios florestais, empreendimentos de turismo no
espaco rural e de habitagdo, bem como estabelecimentos hoteleiros isolados;

- Espacgos naturais e paisagisticos - correspondem a area do Monte dos Valinhos, de elevado valor
paisagistico e ambiental, cuja salvaguarda é imprescindivel devido as fung¢des que desempenha,
nomeadamente, de conservacdo da natureza, de biodiversidade, de estruturacdo da paisagem, de
recolhimento e de recreio e lazer; nestes, devera ser promovida a manutengdo da multifuncionalidade,
garantindo-se a coexisténcia dos usos e atividades agricola, florestal, religiosa e de recreio e lazer.

No que toca ao Solo Urbano e dada a escala a que é desenvolvido o PUF, é referido que a matriz de
qualificacédo é bastante diferente do PDM em vigor, nomeadamente no que toca aos espacgos habitacionais e
de equipamentos:
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- Espagos centrais - respeitam a area de maior densidade e centralidade da cidade de Fatima,
correspondente a area designada como Cova da Iria, que compreende o anel formado pelas Avenidas
Beato Nuno e Jodo XXIII e respetiva envolvente imediata, bem como a envolvente de dois dos principais
acessos a cidade - a Estrada de Leiria e a Estrada de Minde; correspondem as areas da cidade onde
existem ou se pretende que venham a existir usos diversos num quadro de densidade média e de
urbanidade progressivamente qualificada:

- Area central da cidade da Fatima;
- Area de Aljustrel;
- Areas centrais periféricas;

- Espacos habitacionais - constituem a maior parte da area de intervencdo classificada como solo
urbano, abrangendo desde as areas envolventes dos espagos centrais e do Monte dos Valinhos até a
periferia do perimetro urbano; correspondem a areas total ou parcialmente urbanizadas e edificadas que
apresentam tipologias de edificagéo diversa:

- Areas habitacionais a consolidar;
- Areas habitacionais a valorizar;
- Areas habitacionais a estruturar;

- Espagos de equipamentos - incluem, para além do Santuario de Fatima, areas afetas a outros
equipamentos existentes e propostos (do sector educativo, administrativo, de culto, da protecao civil,
desportivo, cultural, cemiterial e de ac¢ao social); dividem-se em:

- Santuario de Fatima (compreende o Recinto de Oragdo, como local de recegdo, permanéncia e oragio, a
Capelinha das Aparicdes, a Basilica de Nossa Senhora do Rosario, a Basilica da Santissima Trindade, o Centro
Pastoral Paulo VI, os edificios religiosos envolventes e, ainda, as areas afetas e a afetar a estacionamento e
que constituem propriedade do Santuario);

- Outros equipamentos, que se subdividem em Existentes e Previstos;

- Espagos verdes - correspondem as Areas Verdes efetivamente existentes e previstas, fundamentais
para a protegdo e a valorizagdo ambiental e paisagistica da cidade; abrangem zonas ajardinadas
existentes e propostas (o Miradouro da Fazarga, ja contemplado no PUF em vigor e ndo concretizado, o
Parque da Via Sacra, o jardim do Barreiro e o jardim da Casa do Povo de Fatima).
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Figura 3 — Zonamento proposto
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N&o é exibido um Quadro de dreas/valores globais e parciais, com a quantifica¢cdo do Solo urbano e do Solo
rdstico, com os parametros caracterizadores das intervengdes/a¢des permitidas (areas e indices maximos
de ocupacéo, utilizagdo e impermeabilizagdo, densidade de fogos, altura da fachada/da construgdo) por
categoria/subcategoria de espago, em articulagdo com a Ficha de dados estatisticos (ndo exibida)

Com base nas caracteristicas fisicas e nas fung¢des definidas, a rede vidria da area de intervencao foi
ordenada e hierarquizada do seguinte modo (cf. artigo 40.2 do RPUF): - Grandes Coletoras, - Vias
Distribuidoras Principais; - Vias Distribuidoras Secundarias; - Vias de acesso local.

O PUF determina especificamente os parametros minimos de estacionamento em funcdo dos usos
habitacional, turistico, comércio, servicos e industria, equipamentos de utilizacdo coletiva e escolas de
conducdo, agéncias e filiais de aluguer de veiculos sem condutor, stands de automoveis e oficinas de
reparagao automével. Nas situacoes tipificadas no artigo 51.2 do RPUF admitem-se parametros inferiores e,
em situacdes excecionais, 0 estacionamento em areas préximas.

. habitacdo coletiva e moradias plurifamiliares; 1 lugar de estacionamento por cada fogo com uma superficie de
pavimento inferior a 110m2; 2 lugares de estacionamento por cada fogo com uma superficie de pavimento superior a
110m2 e inferior a 250m2; 3 lugares de estacionamento por cada fogo com uma superficie de pavimento superior a
250m?2.

. estabelecimentos hoteleiros é obrigatéria a existéncia de uma area de estacionamento no interior do prédio
correspondente a: 1 lugar de estacionamento para veiculos ligeiros por cada 3 unidades de alojamento; 1 lugar de
estacionamento para veiculos pesados por cada 40 unidades de alojamento; 1 lugar de estacionamento para tomada
e largada de passageiros dimensionado para veiculos pesados,

. Comeércio, servigos e industria: 1 lugar de estacionamento para veiculos ligeiros por cada 60m2 de area bruta
de construgdo; comércio ou armazéns superiores a 2000m2 é ainda necessario prever um lugar para
estacionamento de veiculos pesados por cada 750m2 de area bruta de construgdo para esses usos; comércio e a
servicos for superior a 2500m2, o numero de lugares de estacionamento a prever deve ser aumentado em funcao do
trafego estimado; edif. totalmente afetos a fungao industrial, aplicados os parametros estabelecidos na RPDMO.

. Equipamentos de utilizagdo coletiva ndo pode, em qualquer caso, ser inferior a 1 lugar para estacionamento de
veiculos ligeiros por 100m2 de superficie de pavimento e 1 lugar para estacionamento de veiculos pesados de
passageiros por cada 1500m2 de superficie de pavimento;

. Escolas de conducgédo, agéncias e filiais de aluguer de veiculos sem condutor, stands de automéveis e oficinas
de reparacao automével: Escolas de condugédo — 5 lugares; Restantes casos — 10 lugares.

O PUF estabelece parametros de dimensionamento minimos de areas destinadas a instalagdo de
infraestruturas, de equipamentos e de espacgos urbanos de utilizacdo coletiva, que sdo integradas no
dominio municipal.

Ao nivel das restantes redes de infraestruturas, o Relatério do PUF procede a caracterizagcao das redes de
saneamento ambiental, nomeadamente do sistema de abastecimento de agua, sistema de drenagem e
tratamento de aguas residuais, redes de aguas pluviais, residuos soélidos urbanos, redes e sistemas
energéticos, rede de distribuicao de gas natural.

Os valores arquitetdnicos presentes na area de intervengdo do PUF incluem os imdveis classificados (Casa
dos Videntes Jacinta e Francisco (Decreto n.2 44075, DG, | Série n.2 281, de 05/12/1961) e Casa da Vidente
Lucia (Decreto n.2 44075, DG, | Série n.2 281, de 05/12/1961) e os imdveis inventariados (20 imdveis). o
RPU nao regula as intervencdes nestes imdveis e remete para o PDMO (competéncia da DGPC).

No &mbito do PUF consideram-se Area§ de salvaguarda e protecdo que, ndo constituindo serviddo, devem
ser preservadas: - Estrutura ecologica, Areas de dolinas, Valores arquiteténicos e Protegao acustica.

Em sintonia com a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) a Estrutura Ecologica do PUF desdobra-se em dois
niveis: Estrutura ecologica fundamental (que integra os espacos naturais e paisagisticos, os espagos
florestais de conservacao, as areas de reserva agricola nacional, coincidentes com os espacos agricolas de
producdo, e as areas de reserva ecoldgica nacional) e Estrutura ecolégica complementar (que integra os
espacos verdes urbanos, pragas ajardinadas, jardins publicos, espacos verdes associados a equipamentos,
areas de povoamentos de azinheiras e outras espécies de folhosas existentes no interior do tecido urbano,
arruamentos arborizados e outros eixos propostos, bem como areas agricolas, nomeadamente olivais e
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outras areas de culturas temporarios e/ou pastagens associadas a olival determinantes para a continuidade
da estrutura ecolégica).

O PUF é executado de forma sistematica, mediante programacao municipal de operacdes urbanisticas
integradas no ambito de unidades de execucdo, e de forma nao sistematica, sem necessidade de prévia
delimitagcdo de unidades de execucgao, através das operagdes urbanisticas a realizar nos termos do RJUE.

O PUF prevé a possibilidade de definicdo de Unidades de Execuc¢éo (UE) incluidas ou ndo em UOPG.

N&o consta dos documentos do plano o Relatério de Execugdo e Financiamento referido no artigo 3.2 do
RPUF que, segundo aquele, integra o programa de execucdo, o modelo de distribuicdo de beneficios e
encargos; o plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmico-financeira e os
indicadores de monitorizagdo. Desconhece-se desde modo o prazo de execucao do plano.

A CMO procede, através de regulamento administrativo especifico, a criagdo do Fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica (FMSAU), dedicado a todo o territério municipal, nos termos da
RPDMO (cf. previsto no artigo 65.2 do RPUF)

O PUF estabelece a perequagao como garantia da justa reparticdo dos beneficios e encargos entre os
diversos intervenientes na transformagcdo do uso do solo e no seu aproveitamento urbanistico. As
componentes da perequacdo a considerar sdo:1-a distribuicdo equitativa dos beneficios e encargos
inerentes a execugao sistematica a realizar no dmbito das unidades de execugao; 2-o0 encargo geral com a
execucao das infraestruturas urbanisticas gerais e areas verdes publicas previstas pelo plano, que se traduz
no pagamento de taxas pela realizacao reforgo e manutengéao de infraestruturas urbanisticas, nos termos do
regulamento municipal respetivo; 3-a afetacdo social das mais-valias gerais atribuidas pelo PUF; 4-cedéncia
de solo para a instalagéo de infraestruturas, equipamentos e espacgos de utilizagdo coletiva.

Cabe a autarquia zelar pela equidade de distribuicdo de custos e beneficios e assegurar os meios para a
execucao do Plano.

3. Cumprimento das Normas Legais e Regulamentares

3.1. Avaliagdo Ambiental

A CMO deliberou a qualificagdo da revisdao do PUF para efeitos de Avaliagdo Ambiental, cf. deliberagdo
tomada em reuniao de 03/12/2018

3.1.1 - Enquadramento legal

.Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP) - publicado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho
.Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) - publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio

3.1.2 - Pareceres da CCDRLVT em fases anteriores

A CCDRLVT néo foi chamada a pronunciar-se enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) sobre o &mbito das avaliagdo e alcance da informacao a incluir no Relatério Ambiental,
nos termos do n.2 3 do artigo 52 do RJAAPP conjugado com o n2 7 do artigo 742 do RJIGT.

3.1.3.Estrutura e contetido (definido no regime)

Estrutura e o conteudo adequados ao procedimento e a natureza e caracteristicas do plano, tendo-se optado
por uma abordagem de natureza estratégica.

3.1.4 Metodologia da avaliagao (identificar e ver coeréncia com o ponto anterior)

Metodologia da AA descrita de forma clara, identificando as varias etapas metodolégicas.

Segue um modelo de base estratégica
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3.1.5.0bjeto e objetivo da avaliagdo
O objeto de avaliagdo é a proposta de Revisdo do PUF.

O objetivo da realizagdo da avaliagdo ambiental visa garantir que os potenciais efeitos ambientais sao
tomados em consideracao durante a elaboragéo e implementacao do PUF.

Os aspetos essenciais do plano sao apresentados permitindo a compreensao do objeto de avaliagao.

3.1.6. Quadro de referéncia estratégico e as questdes estratégicas

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) elenca os principais instrumentos nacionais, regionais e
municipais que enquadram o desenvolvimento da Revisdo do PUF. Sdo ainda mencionados os referenciais
associados ao novo quadro da politica de coesao da EU e os 5 principais objetivos que deverdo nortear os
investimentos da EU em 2021-2027.

Com base no enquadramento da area e nos objetivos e natureza do PUF, cruzada com as questdes,
preocupacoes e objetivos da AAE do PDMO, foram estabelecidas as seguintes Questdes Estratégicas (QE):

- QEAS 1- Dinamica populacional, econémica e condi¢des de vida;

- QEAS 2 - Valorizacgéao e requalificacdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do patriménio;
- QEAS 3 - Promocéo da utilizagédo de energia sustentavel,

- QEAS 4 - Protecéo e valorizagao dos recursos e valores naturais;

- QEAS 5 - Riscos e alteragdes climéaticas;

- QEAS 6 - Adequacéo dos niveis de cobertura e qualidade dos servigos ambientais.

E apresentada a matriz de correlagdo entre os objetivos da revisdo do PUF e o QRE que mostra um forte
relagao.

3.1.7. Fatores Criticos para a Decisao (FCD), respetivos critérios (C) e indicadores (I), reportando as
areas/setores em analise

» FS1 - Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais - Avaliar os efeitos das intervencgdes estratégicas
da revisdo do PUF ao nivel da preservacgao, gestao e valorizagdo dos espagos naturais existentes,
tendo em conta a importancia e fragilidade dos ecossistemas e espécies presentes.

Este fator permitira igualmente avaliar os efeitos das intervengdes estratégicas da revisdao do PUF ao
nivel da promogdo da qualidade paisagistica e da preservacdo do patriménio ndo classificado
arquitetonico e cultural existente na érea de intervencéo.

* FS2 - Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano - Avaliar o contributo do plano para a dindmica
social do territério, especialmente na inversdo de tendéncias verificadas na regiao, relativamente ao
despovoamento reducao dos postos de trabalho.

Avaliar o contributo da revisdao do PUF para o desenvolvimento econdmico das comunidades locais
bem como o crescimento econémico da regido e dos centros urbanos periféricos através da promogao
de atividades geradoras de riqueza e emprego e aproveitamento de recursos endégenos.

* FS3 - Acessibilidades e Mobilidade - Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove solugdes e
condicoes adequadas de acessibilidade e mobilidade sustentavel proporcionando aos cidadaos
deslocacbes seguras, confortaveis e com tempos aceitaveis, assegurando que a sua mobilidade se
exerga com eficiéncia energética e reduzidos impactes ambientais e contribuindo para a integragao
territorial e social.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove a proximidade dos usos e fungdes urbanas
oferecendo um servico de transporte publico mais regular, comodo e préximo, associado a um
aumento do uso da bicicleta e de maior nimero de pedes que tém acesso a toda a cidade e seus
Servicgos.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove solugdes para a rede viaria e estacionamento,
adequadas aos fluxos rodoviarios, com especial foco para os pesados, bem como a implementagao
de uma nova cultura de mobilidade e de desenho do espacgo urbano
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+ FS4 - Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético - Este fator permitira avaliar o contributo
da revisdo do PUF na promocgao da qualidade ambiente e saude, através dos servigos de saneamento
basico considerados mais relevantes no seu contexto, tais como os servicos de abastecimento de
agua, saneamento de aguas residuais, recolha e tratamento de residuos.

Pretende igualmente avaliar o contributo da revisdo do PUF para a promoc¢ao do uso de energia
gerada por fontes renovaveis, dotando o Plano de medidas com vista a autonomia energética e
redugao do grau de dependéncia no uso de combustiveis fosseis, bem como a adog¢édo de medidas de
eficiéncia energética, com vista a redugcdo dos consumos e custos associados a fatura energética
(quer ao nivel de usos domésticos, como de servigos, comércio e transportes).

» FS5 - Riscos e Vulnerabilidades - Pretende avaliar o contributo da revisdo do PUF para a prevencao
e/ou minimizagao dos riscos naturais e tecnolégicos bem como a sua influencia sobre os aspetos que
potenciem riscos para a populagao e bens.

+ FS6 - Mitigagdo, Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas - Pretende analisar de que
forma serd o contributo da revisdo do PUF para a mitigacdo, adaptagcdo e resiliéncia aos
efeitos das alteracdes climaticas.

E estabelecida a relagdo dos FS com o QRE e com os dominios ambientais, desenvolvendo a articulagio
com os instrumentos de planeamento e orientagéo existentes e considerados pertinentes na relagdo com o
plano, destacando os objetivos ou os contributos com os quais o plano estabelece relacao.

Foram selecionados por FS um conjunto de critérios e indicadores de medida quantitativos e qualitativos.

3.1.8.Andlise SWOT - indicag¢ao dos riscos e oportunidades e das tendéncias de evolugdo
Foi efetuada uma analise SWOT para cada um dos Fatores de Sustentabilidade (FS).

Foram identificados os pontos fortes/oportunidades e os pontos fracos/ameacas e as correspondentes
Oportunidades e Ameacas associados a cada FS.

Séao apresentadas as principais conclusdes da analise por FS, ao nivel do cenario global dos efeitos das
estratégias do plano, das oportunidades e das ameagas, bem como das respetivas recomendacoes.

3.1.9.Programa de seguimento (estruturas/modelos de suporte & monitorizagdo e & comunicagao institucional/publica
que acompanham a implementag&o do plano)

Segundo o RA, a Fase de Seguimento requer que a CMO adote as medidas necessérias no sentido de
estruturar uma equipa de acompanhamento da AAE, que seja capaz de desenvolver as atividades de
controlo previstas.

Foram apresentadas Diretrizes de Seguimento para cada um dos FS.

No ambito da monitorizagdo sdo propostos dois tipos de abordagem, em articulagdo com o Plano de
Monitorizagao da revisdo do PUF e com o Manual de Indicadores para a Monitorizagdo do Ordenamento do
Territério da RAA (SRAM, 2011)

. Monitorizacgao territorial (evolucao das variaveis de estado que caracterizam o territério em analise no
que respeita aos efeitos do Plano sobre os mesmos)

. Monitorizagédo estratégica (avaliagdo ao grau de implementacdo dos parédmetros analisados na AAE,
nomeadamente, efeitos positivos e efeitos negativos identificados, e recomendacdes emanadas por
este Relatério Ambiental)

E apresentado o Quadro de Governanca. S&o sintetizadas em quadro as responsabilidades especificas de
cada entidade na implementagcdo do plano/agbes, acompanhamento e monitorizagdo das recomendagdes
de cada FS.

Considera-se relevante que seja explicitado explicitar o papel da CCDRLVT de que forma e em que ambito
irA acompanhar a fase de monitoriza¢do do plano (cf. indicado tabela 7.1 do RA).

3.1.10.Apreciagao conclusiva sobre a adequagao formal
A informagédo e os resultados da avaliagdo ambiental evidenciam as componentes mais relevantes a
construgdo de uma proposta de ordenamento ambientalmente sustentavel, nomeadamente nas
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componentes uso e ocupagao do solo, identificando os efeitos e procedendo & sua avaliagdo com algum
grau de especificidade. Entende-se que os indicadores de monitorizacdo servem o0s objetivos de
monitorizagdo ambiental subjacentes ao procedimento de AA.

No entanto, no ambito do Ruido, o RA é omisso relativamente a componente acustica do ambiente, 0 que se
considera incoerente com os conflitos acusticos diagnosticados, bem como com os efeitos previstos com a
concretizacdo _do PU, nomeadamente com a construcdo das novas variantes e com 0s projetos de
requalificacdo e de coexisténcia relativos a algumas vias rodoviarias.

A abordagem ao objeto de avaliacdo assenta no ambito estratégico, mostrando correlagdo entre os
processos com vista a atingir os objetivos preconizados.

Atendendo as varias referéncias no RA as agdes do Programa de execugdo do PUF (ndo exibido),
considera-se que esta omissdo obstou a uma melhor compreensdo e avaliagdo do contetido do RA,
nomeadamente na sua articulagio e desenvolvimento com as propostas de plano.

Conclui-se assim que o Relatério Ambiental deve ser reanalisado, associado a eventual adaptacdo da
proposta do plano, visto que este procedimento permitira identificar melhor os termos de
viabilidade/sustentabilidade do plano, sublinhando a relevancia do programa de seguimento e o sistema de
indicadores propostos para monitorizagao.

No ambito da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), atendendo a que o PUF nao prevé a alteragdo das areas
de REN na sua area de intervencgdo, considera-se nao ser de exigir quaisquer complementos do Relatério
Ambiental relativos a esta restricao de utilidade publica.

Parece apontar-se para a salvaguarda das éareas da REN, situacdo que, no entanto, carecera de
confirmagéo antes da conclusdo do PUF (vd. ponto 3.4.2) para que se possa assegurar que nao estao
previstas acdes interditas de acordo com o regime juridico da REN. Devera ser assegurado que as
acoes/propostas do PUF e que se localizem ou atravessem as areas integradas na REN, sejam avaliadas a
luz do regime juridico da REN, para identificar eventuais situagoes de conflitualidade / criticas, € comprovar
que, de facto, ndo sera necessario alterar a delimitagdo da REN. (...)”

Atentas as variaveis e o territério em presenca, sublinha-se a importancia dos pareceres/posi¢cdes das
restantes ERAE chamadas a pronuncia; APA/ARHTO, IP, ARSLVT, ICNF, DGPC, ANEPC, DRAPLVT,
LNEG e ARSLVT.

3.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o do Territério (RJIGT)
3.2.1.Enquadramento Legal

e Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e alterada pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto - Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBGPSOTU)
e Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territdrio (RJIGT)

Nos termos do RJIGT € da competéncia da Camara Municipal de Ourém (CMO) a definicdo da area de
intervencao do plano e dos respetivos Termos de Referéncia e a promocgao/desenvolvimento de todas as
formalidades.

Como nota prévia, a proposta de Revisao do PUF prevé uma altera¢do nos limites da area de intervengao
do plano em vigor, com inclusdao e exclusdo de areas. Tera a CMO de assegurar que a alteragdo
preconizada decorre dos Termos de Referéncia que foram objeto do periodo de divulgagdo e participagao
publica inicial previsto no RJIGT.

Impende ainda sobre o municipio a responsabilidade de acautelar/assegurar que foram rigorosamente
cumpridas todas as formalidades previstas do RJIGT (deliberagbes camararias necessarias, participagao
preventiva, publicitagcdo, etc.), bem como assegurar a congruéncia/articulacdo das varias pecas/elementos
escritos e desenhados que compdem o plano, garantindo que integram a informag¢do necessaria a correta a
percecao da proposta.

3.2.2.Contetido Documental e Material

Em matéria de conteldo documental o PUF tem de responder as exigéncias do artigo 1002 do RJIGT. O
conteudo documental do plano deve ser adaptado ao seu conteudo material, cf. dispde o0 seu n.2 4.
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Atendendo ao disposto nos n.8s 1, 2, 3 e 5 do referido artigo 1009, verifica-se que o seguinte:

1) Elementos constituintes - O plano contém um Regulamento, uma Planta de Zonamento e uma Planta
de Condicionantes (cf. alineas a), b) e c) don.2 1)

2) Elementos de acompanhamento - O plano contém um Relatdério de fundamentacdo e um Relatério
Ambiental (cf. alineas a) e b) do n.2 2).

N&o foram disponibilizados o “Programa de Execugao” (alinea c¢) do n.2 2), que estabelece um conjunto
de agdes que sdo obrigatoriamente inscritas nos planos de atividades e nos orgamentos municipais e
onde consta o prazo previsto para a sua execu¢do, nem o “Plano de financiamento e fundamentagao da
sustentabilidade econémica e financeira” (alinea e) do n.2 2).

3) Elementos complementares - O plano contém uma Planta de Enquadramento, uma Planta de Situagao
Existente, uma Planta de compromissos urbanisticos, uma Planta de infraestruturas (cf. alineas a), b),
c), d) don.2 3).

No ambito do ruido (alinea e) do n.2 3) vd. apreciagao no ponto 3.5.

N&o se detetou a Ficha dos dados estatisticos devidamente preenchida (alinea g) do n.2 3), contendo os
indicadores/indices e parametros urbanisticos globais da proposta.

O PP ndo inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagédo prevista no Capitulo
VIl do RJIGT (cf. n.2 5).

Tratando-se de um procedimento de revisdo e reponderacao global das opg¢des do plano em vigor e
ndo obstante a avaliag&o realizada no Capitulo 2 do Relatério de Caracterizagdo e Diagnostico (Anexo
II), & necessario que a proposta de revisdo tenha por base os resultados do REOT previsto no artigo
189.2 do RJIGT. Independentemente da abordagem realizada no relatério de caracterizagao,
desconhece-se a existéncia de relatorio aprofundado e eventuais conclusdes e diretrizes para a area do
PUF que fundamentam a sua revisdo. Esta questao tera de ser explicitada pela CMO.

O artigo 99.2 do RJIGT indica que o contetudo material dos Planos de Urbanizagdo é o apropriado as
condigbes da area territorial a que respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformacobes
previstas nos termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaboragéo, dispondo
sobre um conjunto de aspetos que, na sua generalidade sdo abordados e tratados na proposta de PU. Na
generalidade o plano adotou o conteudo material as condi¢des da respetiva area territorial, estabelecendo a
qualificagdo do solo e definindo a rede viaria e sua hierarquia, zonamento e localizagao de fun¢ées urbanas
e demais infraestruturas.

No entanto, na especialidade, ndo consta o Relatério de Execu¢éo e Financiamento referido no artigo 3.2 do
RPUF que, segundo aquele, integra o programa de execucdo (com agbes previstas, respetivas
precedéncias, prazo de execucgdo e horizonte temporal do plano), o modelo de distribuicdo de beneficios e
encargos; o plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmico-financeira e os
indicadores de monitorizagéao.

E importante que o PUF identifique, para além de outras, as verbas a serem suportadas pelo municipio com
0 cronograma para as intervencdes publicas. Dada a dimensao de algumas das intervengdes/agbes (ex.
espagos verdes/parques, equipamentos), afigura-se existirem investimentos avultados. O plano de
financiamento que suporta a execuc¢ao do PUF tera de assegurar a viabilidade das intervencgdes.

Considera-se em falta a quantificagao das areas correspondentes a cada UOPG e sua relagdo com a area
global da intervencdo do PUF, de modo a avaliar as dindmicas de execugdo e de operagcdo de
transformacéao fundiaria, assim como do peso dos investimentos envolvidos para cada um dos casos.

Identificam-se outros aspetos da proposta que nos suscitam duavidas e/ou carecem de ser
complementadas/melhoradas/acautelados nos elementos do plano por forma a dar cumprimento ao RJIGT:

. Relatdrio

O Relatério e 0 seu anexo (caracterizacdo e diagnéstico) enquadram os ambitos/matérias com interesse
face as caracteristicas da area e aos objetivos da proposta, sem prejuizo dos pareceres especializados de
outras entidades no dmbito das suas competéncias especificas.

Contudo, ndo possui um capitulo de afericdo/verificacdo e fundamentacdo da compatibilidade e
conformidade com os IGT, nomeadamente com o PROTOVT e com o0 PDMO em vigor.
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Deve ser elaborado um Quadro de areas/valores globais e parciais com a quantificagao do Solo urbano e do
Solo rustico, com os parédmetros caracterizadores das intervencdes/acbes permitidas (areas e indices
maximos de ocupacdo, utilizagdo e impermeabilizacdo, densidade de fogos, altura da fachada/da
construgéo) por categoria/subcategoria de espago, em articulagdo com a Ficha de dados estatisticos (ndo
exibida)

Procede a uma caracterizagéo fisica, funcional e tipo-morfoldégica do parque edificado e socioeconomica
(qualificagdes e emprego). Avanga com proje¢des demograficas no sentido da tendéncia de envelhecimento
pelo menos até 2025, data apds a qual se prevé um aumento da populacdo mais jovem. E sublinhada a
importancia turistica de Fatima e apresentada uma caracterizagdo da oferta e da procura turistica
(competéncia do Turismo de Portugal).

Com base na caracterizagao efetuada, é apresentada uma analise SWOT, onde sao identificados os pontos
fortes e as oportunidades e onde sao referenciadas as ameacas e os pontos fracos.

. Planta de Condicionantes

Nos termos da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 1002 do RJIGT a Planta de Condicionantes de um PU identifica as
serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica (SARUP) em vigor na area de intervencao que
possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

Compete as entidades com responsabilidades setoriais especificas verificar se as SARUP foram
corretamente identificadas/delimitadas na planta do PUF e se as opg¢Ses de uso e ocupagdo do solo
respeitam os regimes legais setoriais aplicaveis.

A Planta de Condicionantes tera de ser corrigida/alterada porquanto ndo se propde a delimitagdo da REN na
area do PUF, devendo ser eliminadas as referéncias a “Area a incluir na REN” e “Area a excluir da REN”.
Conforme informacgéao prestada pela CMO, essa situagdo sera clarificada e corrigida em Concertacgao.

. Planta de Zonamento

A Planta de zonamento representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a que respeita
(cf. alinea b) do n.2 1 do artigo 1002 do RJIGT). Nos termos do artigo 32 do D.R. n.2 15/2015 o regime de uso
do solo estabelecido nos planos processa-se através da classificagdo e qualificacdo do solo definida
naquele diploma.

A Planta de zonamento do PUF traduz a classificacdo e qualificagdo do solo adequada a estratégia de
desenvolvimento local, com base no PDMO, define o zonamento para localizagdo das diversas fungdes
urbanas, a rede viaria estruturante, a localizacdo de equipamentos e de espacos verdes.

Alterar a designacao “Espacos naturais” para “Espacos naturais e paisagisticos” (cf. alinea c) do n.2 2 do
artigo 8.2 e subsecao Il do RPUF.)

Rever a palete de cores utilizada, por exemplo para identificar os “Espagos agricolas de producao” do solo
rural e as “Areas verdes” do solo urbano que se confundem. Sugere-se ainda a utilizagdo de uma linha que
permita distinguir rapidamente o Solo urbano do Solo rustico (note-se que as cores por vezes confundem-se
€ geram incerteza).

Melhorar o tracejado que identifica os dois niveis de vias propostos que confundem.
. Regulamento

Como nota prévia, algumas das normas urbanisticas do RPUF aplicaveis a cada situagc&o/categoria de
espaco ndo séao claras e sintéticas e, por diversas vezes, carecem de interpretacao situacional dos prédios a
que respeita a operagado urbanistica e dependem da verificagdo e conjugagdo em cadeia com outros
normativos.

Acresce o facto de serem estabelecidas regras, para logo de seguida se criarem varias excegoes (veja-se
por exemplo a regulamentagéo das areas habitacionais a estruturar).

Salienta-se que o regulamento do plano deve ser claro e rigoroso, de consulta/leitura acessivel aos cidaddos
e deve permitir uma gestdo rigorosa pelos servigos camararios e outras entidades que terdo de aplicar o
plano.

Assim, mostra-se necessdaria uma revisdo geral da proposta de regulamento com vista a clareza e sintese
dos normativos, tendo em vista evitar duvidas na sua aplica¢éo e diferentes interpretacdes.
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1.Na generalidade

A proposta de regulamento do PUF encontra-se bem estruturada, apresenta algumas normas cuja redagao
carece de ser melhorada, apresenta alguns erros de sintaxe que devem ser supridos. E, no que aos
equipamentos coletivos diz respeito, um regulamento que € omisso quanto aos critérios de localizacdo e de
insercao urbanistica, conforme exigido pela alinea b) do artigo 99.2 do Decreto - Lei n® 80/2015, de 14 de
maio.

2.Quanto ao articulado proposto
No n.2 2 do artigo 1.2 indicar RPDMO por extenso.

Os n% 1 e 2 do artigo 42 ndo sdo comandos normativos porque ndo impdem uma conduta. Sao afirmacgdes
que podem ou nao ser verdadeiras, donde ndo devem constar do artigo. Neste, ou noutro artigo, deve
constar de forma clara quais sdo os demais IGT aplicaveis no territério em causa, e como devem ser
supridas as lacunas de regulamentac¢ao do PU.

A redacao do artigo 5.2 merece aprimoramento, dele passando a constar que, para efeitos da interpretagéo e
aplicagao do regulamento, sdo adotadas aquelas definigbes.

Sobre as defini¢cdes do artigo 5.2 ver abordagem no ponto 3.3.
O n2 3 artigo 6.2 tem um erro de sintaxe.
.No artigo 6.2 falta mencionar a REN.

A redagcdo do n? 1 do artigo 10.2 deve ser melhorada, dizendo qual é a finalidade do conceito de
“preexisténcias’, isto é dizer-se, que para efeitos da aplicagdo do PU se consideram como preexisténcias as
que sao definidas. Importa a este propdsito referir que as preexisténcias a que a norma se refere, néo se
sobrepdem, nem derrogam os regimes legais onde a questdo das preexisténcias se coloque, como é o caso
do RJREN. O regulamento do PU, enquanto regulamento administrativo ndo pode sobrepor-se a lei, porque
a sua fungao é desenvolver o regime consagrado nos diplomas legais, ndo podendo altera-los.

A norma constante do n? 3 do artigo10?, no que as preexisténcias que sejam tituladas por licencas,
autorizagbes ou comunicagdes prévias, diz respeito, parece-nos uma norma ilegal na medida em que vem
permitir que alteragao destes titulos, o que viola o principio geral de direito fempus regit actum, que mais néo
€ do que a expressao do principio da legalidade consagrado no n? 1 do artigo 32 do CPA.

No n.2 2 do artigo 11.2 ndo se alcanga o objetivo de impor a data do inicio da discussao publica do PUF. O
n.23 e o n.2 4 parecem-nos bastante subjetivos.

No n.2 2 do artigo 12.2 ndo se alcanga a segunda parte da definicdo de usos compativeis (outros que vir a
ser considerados como tal, por cumprirem o disposto no presente regulamento)

O n2 3 do artigo 122 tem um erro de sintaxe.

O n.2 3 do artigo 15.2 carece de revisdo, nao sendo de aceitar que em determinada categoria de espaco se
apliquem outros parametros/indices que consubstanciam uma capacidade de carga superior a permitida
nessas mesmas areas.

No n.2 5 do artigo 16.2 ndo se percebe em que ambito “carecem de prévia aprovagdo da CMO ou da
respetiva tutela”.

Rever o articulado aplicavel aos Espacos agricolas de producao (artigo 17.2) no sentido de clarificar que os
estabelecimentos industriais complementares as atividades agricolas devem apenas se admitem quanto
comprovada pela entidade competente que a sua localizagdo exige proximidade da produgao primaria.

A norma do n.2 3 do artigo 18.2 terd de ser revista pois permite que sejam ultrapassados os parametros
definidos na alinea a) do n.2 2 sem qualquer tipo de limite.

Como se articulam os usos permitidos em Espacos florestais de conservagao (artigo 19.2) e dos Espacgos
naturais e paisagisticos (artigo 20.2) com a norma de interdicdo do PROTOVT? (1.2.1 — /nterditar a
construgdo de novos edificios nas dreas naturais e nas dreas florestais de prole¢cdo e conservagdo, com
excegdo de: .....).

.No artigo 22.2 atenta a sensibilidade dos espagos naturais e paisagisticos, também nos casos especiais
devidamente fundamentados deveria ser estabelecido um maximo de edificabilidade
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O n2 3 do artigo 252 contem um erro de sintaxe, devendo constar “extrema” em vez de “extremas”.

Sobre o artigo 26.2 e sem prejuizo do referido no ponto 3.3. seguinte quanto a utilizagcdo de novo conceito de
indice de edificabilidade, entende-se que a defini¢do de indices brutos e liquidos nos termos dos pontos 2. e
3. é de dificil interpretacdo e deixa-os reservas sobre a sua aplicabilidade a situagdes concretas. Sugere-se
que a CMO pondere e reveja estas defini¢des.

No n.2 1 do artigo 27.2 a area dos anexos também ndo podera condicionar o indice de utilizagdo (m2 de
construcao).

Na norma constante do n? 1 do artigo 272 falta a preposigao “de”.
No n.2 3 do artigo 29.2 clarificar o conceito de “envolvente urbana”.
No artigo 35.2 0 que se entende por estudos urbanisticos de conjunto?

No artigo 362 rever a redagéo (envolvente imediata?). Como se conjuga uma nova categoria de espaco e
novos usos sem ponderagao quanto as novas necessidades? Como tratar caso se trate de area cedida ao
dominio publico para fins de equipamento?

A norma constante do n? 2 do artigo 462 institui o poder de a Autarquia exigir de forma discricionaria, um
lugar de estacionamento suplementar, porque nao define quais sdo as condi¢cbes que devem verificar-se
para que isso possa ser imposto. Trata-se de uma norma que desvirtua aquela que € a fungdo de um PU,
que é a definicao objetiva, abstrata e geral de um regime de uso e ocupagéao do solo.

No artigo 48.2 alude-se a dreas de construgdo e a superficie de pavimento?

O artigo 492 sob a epigrafe “Equipamentos de utilizagao coletiva” ndo cumpre o disposto na alinea b) do
artigo 992 do RJIGT, na medida em que remete, por um lado, para um outro regulamento municipal
especifico, e na falta deste, para uma deciséo casuistica. Esta norma consubstancia a negacao da definicao
de um regime para a instalagdo de equipamentos de interesse coletivo, porque ndo permite inteligir em
termos gerais e abstratos, quais sdo as regras a observar para que essa instalacdo possa verificar-se e
institui a discricionariedade administrativa relativamente a uma matéria que, obrigatoriamente, deve constar
de um PU.

Corrigir a numeragéao dos pontos do artigo 64.2.

A redacéo do artigo 68.2 deve ser revista pois ndo parece consonante com o artigo 154.2 do RJIGT. Note-se,
por exemplo, que o n.2 2 ndo explicita as razdes pelas quais a caducidade acontece findo o prazo de 5 anos
(porque nao houve aquisi¢cao do terreno no prazo? vd. RJIGT)

A redacao do n.2 4 do artigo 68.2 esta incompleta.

No ambito do ruido, alterar nos termos do ponto 3.5.7.
No ambito da REN, atender ao ponto 3.4.2.

3. Concluséo

Face ao acima exposto, somos de parecer que a proposta de regulamento n&o disciplina toda a matéria que,
nos termos do artigo 992 do Decreto - Lei n? 80/2015, de 14 de maio, deve constar de um PU e que contem
normas que violam o CPA.

3.3. Regimes Juridicos Especificos

Cartografia/representagao grafica

Acautelar o parecer da DGT a quem cumpre assegurar e verificar o cumprimento dos dispositivos legais
aplicaveis.

Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27/9 - conceitos e definigoes

Fixa os conceitos técnicos/definicbes no dominio do ordenamento do territério e urbanismo a aplicar nos
planos.

Segundo o artigo 5.2 do RPUF sao adotadas as definicdes estabelecidas no D.R. n.2 5/2019, de 27/09 que
fixa os conceitos técnicos/definicbes no dominio do ordenamento do territério e urbanismo.
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O RPUF adota ainda um conjunto de definicbes constante do RPDMO e duas novas definicbes de
“superficie de pavimento” e de “indice de edificabilidade”. Se bem que se entenda esta opc¢ao, facilitadora da
leitura conjugada dos dois planos, € uma opg¢éo que desvirtua aquele que € o objetivo de homogeneizagao
de critérios e harmonizagao da sua aplicagao nos IGT.

De facto, nao obstante estarmos perante definicoes distintas das do DR, que define “area de construgdo” e
“indice de utilizacdo”, exprimem igualmente a quantidade de edificacdo por unidade de area de solo o que
dificulta a sua aplicabilidade e articulagéo entre planeamento e gestao.

N&o obstante a CMO ter entendido substituir os conceitos do DR por dois novos conceitos, justificando que
assim se tem uma tradu¢do mais imediata em termos da volumetria das construcdes e que se fomenta que
as operacgoes urbanisticas integrem as areas de estacionamento exigidas em pisos enterrados e prevejam a
criagcao de varandas, sem com isso consumir a edificabilidade conferida pelo plano, ndo se entende que tal
seja impeditivo da utilizagdo dos conceitos previstos na lei. Assim, a op¢do tomada ndo é adequada pelas
razles expostas.

Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - Critérios de classificagao e reclassifica¢gao do solo

Relativamente a figura de Plano de Urbanizagao importa atender ao disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo
87° do RJIGT, onde é referido que os PU podem abranger “Qualquer area do territdrio do municipio incluia
em perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz e, ainda, os solos rusticos complementares
(sublinhado meu) de um ou mais perimetros urbanos, que se revelem necessarios para estabelecer uma
intervencdo integrada de planeamento”.

Atendendo aos elementos disponibilizados, verifica-se que a maior parte da area de intervencdao do PUF
insere-se em Solo urbano do PDMO em vigor, mas também em Solo rustico essencialmente associado a
uma grande mancha de “Espacos florestais de conservacao” e outra de “Espacos naturais e paisagisticos”, e
ainda a uma area mais reduzida afeta a “Espacos agricolas de producdo”. Abrange ainda pequenas faixas
limitrofes afetas a solo rustico.

Importa ndo esquecer que o PUF em vigor ndo contém a classificagdo e qualificagdo do solo nos termos do
atual RJIGT e diplomas complementares.

Nestes termos, ainda que se possa considerar que as referidas areas nao urbanas se revelam necessarias
para a construcdo/implementagdo de uma intervencao integrada de planeamento deste territorio, tera a
CMO de melhor explicitar no Relatério a decisdo de as manter no perimetro de intervengdo do PUF em
articulacdo com o PDMO.

Estando em causa um Plano de Urbanizagdo ndo poderd este reclassificar Solo rustico (no caso,
complementar) para Solo Urbano, nos termos do n.2 4 do artigo 72.2 do RJIGT e do n.2 2 do artigo 82 do D.R.
n.2 15/2015, o que pode ocorrer por dindmica dos Planos de Pormenor com efeitos registais.

No caso, a revisdo do PDMO marca a revisao do PUF na medida em que reduz consideravelmente o
perimetro urbano da cidade, reclassificando o solo como rustico. Por outro lado, o PDMO assume a
manutenc¢ao e prevaléncia do PUF, sendo que as suas opgoes em matéria de qualificagdo do solo urbano e
os regimes de uso e edificabilidade constituem orientagdes a ter em consideracao na atual revisao do PUF.

A area de intervengao considerada na revisao do PUF, com aproximadamente 1.100 hectares, tem por base
a area do plano de vigor, tendo ocorrido algumas alteracées fundamentadas derivadas de desajustamentos:

* a nova cartografia base do plano,
+ aos elementos fisicos do territdrio (edificios e eixos de via existentes e previstas) e
* aos limites administrativos.

Foi, ainda, efetuada uma correcédo da area de intervencdo em fungdo da qualificacao do solo definida em
PDM, de modo a evitar abranger uma pequena area incluida na categoria de espagos de atividades
econdmicas/nlcleos empresariais.

De acordo com os referidos critérios, a drea de interven¢ao sofreu uma ampliacdo 13,41 hectares.

N&o obstante o PUF integrar a “Planta de Proposta de novos limites da Area de Intervencdo”, onde sdo
identificados os limites do PUF em vigor e os limites do PUF em revisao, ndo s&o identificadas em figuras
adequadas nem explicitadas no Relatério as situacées concretas em que ocorreram tais alteracdes e a
respetiva fundamentagéo e enquadramento legal.
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O PUF deve assim identificar no seu Relatério as situagdes/areas concretas em que ocorreram tais
alteracdes, seja por supressdo de area, seja por inclusdo de area, com figuras ilustrativas (a escala
adequada), respetiva fundamentacéo e indicagao da classificagao e qualificagdo do solo face ao PDMO.

N&o obstante, procedeu-se a uma breve analise comparativa das duas plantas de zonamento e da Planta de
Ordenamento do PDMO, verificamos que (a poente) as novas areas a incluir abrangem zonas de franja
classificadas como Solo rustico no PDMO e que se mantém como Solo rustico.

Verificam-se outras situacdes (a norte e sul) de inclusdo de areas classificadas como Solo urbano/categoria
de Espacos habitacionais que também mantém a mesma classificacdo/qualificacdo.

A mencionada “corre¢ao de area” que é justificada pelo facto de se pretender evitar abranger uma pequena
area incluida na categoria de Espacos de Atividades Econdémicas/Nucleos Empresariais, parece localizar-se
a sul. Contudo, deve ser clarificado.

N&o obstante a necessidade de completamento e explicitagdo/fundamentagdo da necessidade de alterar os
limites da area do PU, julga-se poder concluir que a revisdo do PUF considera a classificagdo e a
qualificagdo do solo do PDMO (ja adaptado ao RJIGT e ao DR) e as categorias operativas e subcategorias
funcionais adequadas, sem prejuizo de alguns ajustes na delimitagdo de areas face ao detalhe e a escala do
plano (vd. apreciagdo adiante face ao PDMO).

Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto - Acesso de pessoas com mobilidade condicionada

A lei geral e o diploma mencionado regulam a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada.

Embora o plano nédo remeta especificamente para o diploma legal, existem varias referéncias no Relatério e
no Regulamento que indiciam ter a CMO acautelado estas matérias. Todavia, verificando-se a omissdo em
Regulamento, deve ser feita a respetiva integracdo no Regulamento cabendo a autarquia aferir do
cumprimento de todas as disposi¢cbes estabelecidas neste diploma, nomeadamente no dmbito do processo
de implementacao/dimensionamento do espacgo publico, acessos pedonais, estacionamento, equipamentos,
etc.. O disposto no D.L. n.2 163/2006, de 8 de Agosto devera ser vertido no Regulamento do PU.

Veja-se que o acesso de pessoas com mobilidade condicionada assume especial relevancia neste territorio,
designadamente ao nivel da circulagdo pedonal e do estacionamento. De igual modo, o acesso a
equipamentos de utilizacao coletiva tera de acautelar as normas em vigor.

Dimensionamento e capitagdo para espagos verdes/espacgo publico, equipamentos e estacionamento

Na seccao Il do RPUF é determinado o dimensionamento e a capitacdo de estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados por uso/atividades.

A rede viaria é dimensionada nos termos do Anexo lll do RPUF por tipo de via (grandes coletoras,
distribuidoras principais e secundarias e de acesso local), incluindo os acessos, 0s nés e as paragens de
TC.

O artigo 64.2 do RPUF determina no seu n.2 1 (incorreto n.2 5) que nas operagdes de loteamento e nas
operacdes urbanisticas que sejam consideradas como de impacte relevante ou semelhante a loteamento,
devem prever-se areas destinadas a instalagdo de infraestruturas, de equipamentos e de espagos urbanos
de utilizagdo coletiva, as quais sao integradas no dominio municipal, nos termos do n.2 2 (incorreto n.2 6.).

O plano institui dreas de reserva de solo para equipamentos previstos e espacgos verdes previstos que
vigoram pelo periodo de 5 anos a partir da data da entrada em vigor deste (cf. artigo 68.2 do RPUF).

3.4. Condicionantes Legais e Serviddes de utilidade publica
3.4.1. Situagbes em presencga e entidades competentes

Segundo a Planta de Condicionantes da revisdo do PUF a area de interven¢do encontra-se parcialmente
sujeita a restricdo Reserva Agricola Nacional - RAN numa manha localizada a noroeste, que se afigura
corresponder a mancha da RAN delimitada na Planta de Condicionantes do PDMO. Nao sendo proposta a

exclusdo de solos da RAN, compete a DRAPLVT verificar se foi corretamente transposta e aferir a
conformidade com a regulamentacao doa plano aplicavel a respetiva area.

Impendem ainda sobre a area de intervengao outras condicionantes ao uso e ocupacao o solo decorrentes
de legislacéo setorial, a saber:
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- Servidao do dominio hidrico (APA/ARHTO);

- Servidao a espécies protegidas (sobreiros e azinheiras) (ICNF);

- Servidao a patriménio arquiteténico - imoveis/areas de protecdo (DGPC)
- Servidao elétrica de média e alta tensao (EDP)

- Servidao a rede de abastecimento de agua (conduta, est. elevatoria e reservatorio) (CMO, EPAL e
AdCL)

- Serviddo a gasoduto (TAGUSGAS)

- Servidao a rede de drenagem de aguas residuais (VALORLIS)
- Servidao rodoviaria/rede nacional e municipal (IP e CMO)

- Feixe hertziano (ANACOM)

- Marco geodésico (DGT)

3.4.2. Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Na Planta de Condicionantes sao indicadas como propostas uma area a incluir na REN e uma area a excluir
da REN que, tendo como base esclarecimentos prestados pela CMO, serdo retiradas da proposta de
Revisdo do Plano em fase de concertagao, situacdo que se entende ndo merecer contestacdo, devendo
entdo ser ponderada a consequente retificacdo da Planta de Zonamento - Classificacdo e Qualificagdo do
Solo neste local.

Deste modo, a opgdo da CMO consistira em assumir a delimitagdo da REN em vigor na area, procurando
que o PUF acate e acautele esta restricdo de utilidade publica, para o que se tera procurado incluir na
Planta de Condicionantes do PUF as areas integradas na REN.

Assim, impondo-se verificar se a area integrada na REN em vigor foi devidamente transposta, o que nao foi
corretamente efetuado, ndo sé porque as areas de REN nao foram incluidas na sua totalidade, mas também
porque as areas excluidas ndo foram integradas e, em qualquer dos casos, terdo de ser, para que se possa
defender posteriormente que as areas integradas nesta restricdo de utilidade publica correspondem as da
delimitacdo da REN em vigor, dando consisténcia ao disposto no Capitulo Il - Servidées Administrativas e
Restricoes de Utilidade Publica, artigo 6.2 - /dentificacdo, do Regulamento, segundo o qual no territério
abrangido pelo PUF sao observadas as disposicdes legais e regulamentares referentes a serviddoes
administrativas e restricbes de utilidade publica em vigor, nomeadamente as decorrentes do regime juridico
da REN, e que (artigo 7.2) nestas areas a disciplina de uso, ocupag¢do e transformagdo do solo é
condicionada a observancia do respetivo regime juridico.

Independentemente destas situagdes, que carecerdo de correcdo, para se avaliar se esta restricdo de
utilidade publica foi devidamente acautelada no plano, efetuou-se o levantamento das categorias e
subcategorias de espaco, bem como de outras existéncias / propostas, que interferem com as areas de
REN, tendo verificado que, nestas areas, se detetam pelo menos:

- “Solo Rustico” - “Espacos agricolas de produ¢éo”;

- “Solo Rustico” - “Espacos florestais de conservagao”;

- “Solo Rustico” - “Espacgos naturais”;

- “Solo Urbano” - “Espacos verdes” - “Areas verdes”;

- “Solo Urbano” - “Outros equipamentos” - “Equipamentos previstos”;

- “Solo Urbano” - “Espagos habitacionais” - “Areas habitacionais a consolidar”;
- “Areas de dolinas”;

- “Rede viaria” - “Vias distribuidoras principais (propostas)”;

- “Rede viaria” - “Vias de acesso local (existentes)”;

- “Rede viaria” - “Parque de estacionamento existente” (1);

- “Rede viaria” - “Parques de estacionamento a criar” (5);
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- “Unidades Operativas de Planeamento e Gestao” - “UOPG 3 - Parque da Cidade”;
- “Unidades Operativas de Planeamento e Gestao” - “UOPG 5 - Area Desportiva da Cidade”;
- “Sistema de Abastecimento de Agua” - “Conduta da EPAL”;
- “Sistema de Abastecimento de Agua” - “Rede de abastecimento de 4gua”;
- “Rede de Transporte e Distribuicao de Energia” - “Rede Elétrica de Média Tensao”;
- “Compromissos Urbanisticos”.
Este levantamento permite fazer as seguintes observagdes:

- Independentemente de, como se verificou atras, se referir no Regulamento do PUF que na area do
Plano sédo observadas as disposi¢des legais e regulamentares referentes a servidées administrativas e
restricoes de utilidade publica em vigor, nomeadamente as decorrentes do regime juridico da REN,
entende-se ser de especificar algumas disposi¢ées daquele documento que poderdo n&o ser compativeis
com o regime juridico da REN:

. [‘Compatibilizagédo de usos”] artigo 12.2 - critérios para a viabilizagao;

. [Solo Rustico”] artigo 16.2, n.os 3 a 6 - agdes permitidas;

. [‘Espacgos agricolas de producao”] artigos 17.2, n.os 3 e 4, e 18.2, n.2 3 - usos e a¢des permitidos;
. [‘Espacos florestais de conservagao”] artigos 19.2, n.2 2, e 20.2. n.2 3 - usos e agdes permitidos;

. [‘Espacos naturais”, ou “Espagos naturais e paisagisticos”, como se refere no Regulamento do PUF]
ar‘ugo 22.2, n.0os 1, 3 e 4 - usos e agoes permitidos;

. [‘Espacgos verdes”] artigos 38.2, n.2 4, 39.2, n.os 1 e 3 - agbes admitidas;

. [‘Equipamentos previstos”] artigos 36.%, n.os 1 e 7, 37.2, n.2 5 - compatibilidade de usos e acdes
admitidos;

. [“Areas habitacionais a consolidar’] artigo 33.2 - usos e acdes permitidos;
. [“Areas de dolinas”] artigo 53.2, n.os 2 e 3 - acdes admitidas;
. [*Vias distribuidoras principais (propostas)”] artigo 9.2, n.os 4, 5 e 6 - admissao de novas vias;

. [‘Parques de estacionamento a criar’] artigo 45.2, n.os 9 e 10 - admissao da construgdo de novos
parques de estacionamento;

. ['UOPG 3 - Parque da Cidade”] artigo 59.2, n.2 3, alinea c) - usos e agdes permitidos;
. ['UOPG 5 - Area Desportiva da Cidade”] artigo 59.2, n.2 3, alinea e) - usos e acdes permitidos.

Assim, considera-se que as disposicdes especificadas - cujo levantamento carecerd de eventual
completamento - ainda deveriam merecer reflexdo antes da conclusdo do PUF, no sentido de avaliar as
intervengbes em causa a luz do regime juridico da REN e comprovar que ndo estdo previstas agdes
interditas de acordo com este regime juridico.

A ser assim, confirmar-se-ia ser desnecessério alterar a delimitacdo da REN em vigor, ainda que possam ter
de se submeter a CCDR ac¢bes que sejam compativeis com os objetivos de protec¢do ecoldgica e ambiental
e de prevencéo e reducédo de riscos naturais de areas integradas em REN, nos termos do exposto nos n.os
2 e 3 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, na sua atual redacgao.

Uma situagao que, apesar de nao se inserir diretamente nas propostas do PUF, integra este plano € a dos
compromissos urbanisticos Ora, efetuando a avaliagdo das éareas dos compromissos face as areas
integradas na REN, verificam-se algumas sobreposi¢cées que deverdo merecer ponderagdo por parte da
CMO.

Em termos pontuais, deve ser incluido o texto que esta em falta no Artigo 82 n.2 3, alinea d) do
Regulamento do PUF.
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3.5. Regulamento Geral do Ruido (RGR)
3.5.1.Dispositivo legal

e Regulamento Geral do Ruido (RGR) - aprovado pelo Decreto-Lei n? 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela
Declaragéo de Retificagdo n? 18/2007, de 16 de margco e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
278/2007, de 1 de agosto.

o Decreto-Lei n? 146/2006, de 31 de julho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n? 57/2006, de 31 de agosto, e
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 136-A/2019, de 6 de setembro, que transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n? 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagcdo e
gestao do ruido ambiente;

o “Diretrizes para Elaboragdo de Mapas de Ruido Verséo 3” (Agéncia Portuguesa do Ambiente, dezembro de 2011),
disponivel no respetivo sitio da internet.

3.5.2.Elementos/pegas apresentados

A proposta apresenta a classificacdo de zonas no Regulamento e é acompanhada por um “Relatério do mapa
de ruido”.

3.5.3. Apreciagao conclusiva sobre o conteudo documental e material

Classificacdo de zonas

O plano inclui a classificagcdo de zonas no Regulamento, dando cumprimento ao disposto no artigo 62 do
RGR. Contudo, atendendo a que a area afeta ao plano integra zonas mistas e zonas sensiveis, considera-se
que a sua delimitagdo devera constar da Planta de Zonamento.

Segundo o n.2 1 do artigo 55.2 do Regulamento do PU, a area de intervencdo do PUF é classificada como
mista, exceto as areas delimitadas na planta de zonamento como Espacos Naturais e Espacos de
Equipamentos de Utilizagao Coletiva - Santuario de Fatima, as quais séo classificadas como sensiveis.

As categorias de espaco definidas no PUF como zona sensivel (Espago Natural do Monte dos Valinhos e
Espaco de Equipamento de Utilizacdo Coletiva - Santuario de Fatima) coincidem genericamente com as do
PDMO, embora os seus limites ndo sejam totalmente coincidentes. Segundo o artigo 42 do Regulamento, na
area de intervencgao prevalecem as normas do PUF sobre as do PDMO, pelo que apenas se considera a
classificagdo do PUF.

O PP integra na classificacdo todos os usos definidos no artigo 3.9, alineas v) e x), do RGR, estando, nesta
matéria, em conformidade aquele diploma.

Estudo Acustico

O plano é acompanhado por um “Relatério do mapa de ruido”, que inclui os respetivos mapas de ruido, o que
da cumprimento ao conteudo documental definido pelo artigo 72 do RGR em conjugagéo com o artigo 1002 do
RJUIGT.

Para a elaboracao dos mapas de ruido, o estudo acustico recorreu a dados obtidos junto do municipio e a
informacao fornecida pela Infraestruturas de Portugal S.A., pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes e
pela Brisa, complementados com trabalho de campo. Estes dados tiveram em conta a sazonalidade do
trafego decorrente de eventos religiosos. Para a situagdo prospetiva, e na falta de um estudo de
trafego/mobilidade, o estudo acustico considerou um acréscimo de trafego rodoviario semelhante a evolugao
da populagao prevista para o futuro a 10 anos, tendo considerando adequado o fator de crescimento 1,1.
Foram ainda consideradas as principais rodovias previstas, nomeadamente as novas variantes, relativamente
as quais foi considerado, na auséncia de dados mais especificos, que o trafego médio anual deveria cativar
70% do trafego atual de passagem pela atual EN 360, sendo distribuido respetivamente pelas rodovias que se
pretende complementar. Foram também considerados projetos em estudo ou em execugao pela CMO, que
implicardo a reducdo da emissao sonora (por diminuicdo ou condicionamento do volume do trafego ou pela
regularizacgao e limitagdo da velocidade maxima de circulagdo), nomeadamente:

- Requalificagédo da Estrada de Leiria, ex-EN357 (onde se prevé a construcao de passeios, passadeiras,
algumas das quais elevadas);
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- Requalificacdo da Avenida Irma Lucia de Jesus (construgdo de ecovia em via dedicada e aumento do
numero de passadeiras);

- Ecovia de Ortiga (no seguimento da Avenida Irma Lucia de Jesus);

- Requalificacdo do centro de Aljustrel (primazia aos modos suaves, restringido o acesso automoével na
Rua dos Valinhos e na Rua dos Pastorinhos, entre Rua do Pogo e a Rua da Lomba);

- Requalificacdo da Avenida Jodo XXIII (aumento do niumero de passadeiras, algumas com semaforo,
previsdo de separador arborizado central, reperfilamento da via e construgdo de uma nova rotunda junto
a Rua Principal).

As fontes fixas do tipo industrial consideradas no estudo acustico correspondem a industrias transformadoras
de pedra e de madeira, a pedreiras, a metalomecanica e a industrias de betdo. Estas foram caracterizadas
com recurso a medi¢cdes experimentais.

O estudo acustico apresenta mapas de ruido, elaborados com recurso ao software de previsdo CadnaA
(Versdo BPM XL - 2020), de acordo com os métodos/normas de calculo aprovados. Os mapas apresentados-
Situacao Atual (2019) e Situagao Futura - respeitam aos indicadores regulamentares Lden e Ln determinados
a uma altura de 4m. O estudo apresenta também mapas de conflitos, os quais tiveram por base a
classificacdo adotada pelo plano.

O estudo acustico nao detalha as caracteristicas qualitativas e quantitativas das vias rodoviarias consideradas
na Situacdo Futura, ndo sendo conhecida a parametrizagdo considerada relativamente as variantes e aos
projetos de requalificacéo previstos pela CMO. Esta informacao devera ser complementada.

Aparentemente, o estudo acustico ndo teve em conta todas as agdes previstas no Programa de Execucgao do
PUF, relativas a rede viaria e estacionamento [cf. Tabela 4.1. do Relatério Ambiental], situagdo que devera ser
revista. Sdo aquelas:

- Acdo 6.1 - Requalificagédo da Estrada da Batalha;
- Acao 6.2 - Requalificagao da Avenida da Irma Lucia;
- Acao 6.3 - Requalificagdo da Avenida Joao XXIlI;
- Acdo 6.4 - Requalificagado da Avenida Beato Nuno;
- Acéo 6.5 - Requalificagdo urbana de arruamentos a norte do Santuério;
- Agao 6.6 - Requalificagao do espaco publico de Aljustrel;
- Acao 6.7 - Construcao do Parque de estacionamento de Aljustrel;
- Acdo 6.8 - Sinalizacdo dos Caminhos de Fatima;
- Acdo 6.9 - Implementacéo da zona de coexisténcia sul;
- Acao 6.10 - Implementacao da zona de coexisténcia norte;
- Acdo 6.11 - Criagado de uma rede urbana de ciclovias
O Quadro | do estudo acustico parece ser omisso relativamente & Avenida Papa Jodo XXIII.

N&o obstante o exposto, a questdo mais significativa relativa ao estudo acustico prende-se com o facto de
este ndo ter assentado hum estudo de trafego e de mobilidade que caracterizasse a situagdo atual e que
refletisse eficazmente a Situagdo Futura decorrente da construgdo das variantes e da concretizagdo dos
projetos de requalificagdo e das zonas de coexisténcia.

Este facto € salientado no Relatério Ambiental, que “recomenda uma posterior avaliagdo ambiental aquando
da disponibilizagdo de informacg&o técnica mais pormenorizada a produzir em fase de desenvolvimento da
“Acdo 4.2 - Elaboracdo de Estudo de Circulagédo e Estacionamento da Cidade de Fatima”, denotando a
fragilidade da avaliagado apresentada.
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3.5.4. Relacionar a classificagdo de zonas com as propostas de ocupacao, referenciando as principais
fontes sonoras e variagdes dos niveis sonoros da proposta

As principais fontes sonoras com influéncia no ambiente acustico atual da area de intervengdo séo as vias
rodoviarias, com especial destaque para a A1/IP1 (classificada como Grande Infraestrutura de Transporte,
ao abrigo do Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho, na sua atual redagao) e respetivo acesso e as Vias
Distribuidoras Principais, bem como algumas fontes pontuais de tipo industrial (referentes a transformagao
de pedra e de madeira e a metalomecénica). Com o PUF, prevé-se a constru¢do das Variantes Sul e Norte e
dos respetivos acessos, bem como a concretizacao de projetos de requalificacao de algumas vias.

Atendendo a especificidade do trafego da area de estudo, decorrente da afluéncia permanente com picos
sazonais ao Santuario e da circulacdo de veiculos pesados das pedreiras da envolvente e das industrias da
area de estudo que acedem a A1, e atendendo as alteracdes a rede viaria preconizadas para Situagao
Futura, considera-se uma omissao relevante o facto de a elaborag¢ao da proposta nao ter sido acompanhada
de um estudo de trafego e de mobilidade que suportasse o estudo acustico. De acordo com o Relatério
Ambiental, a “Elaboracédo de Estudo de Circulacdo e Estacionamento da Cidade de Fatima” constitui uma
acao do Programa de Execucéo [este ndo disponibilizado], enquadrada no ambito da “Rede Viaria e
Estacionamento”. Considera-se que esta avaliagdo devera sustentar a elaboracdo da proposta de
zonamento e ndo o contrario.

Assim, ndo obstante se considerar que o estudo acustico devera ser revisto de molde a integrar os
resultados do estudo de mobilidade a elaborar, passa-se a sintetizar as principais conclusdes retiradas dos
elementos apresentados.

O estudo acustico conclui, relativamente a Situag&o Atual, que:

- ocorrem incompatibilidades ligeiras (< 5 dB(A)) nas zonas mistas envolventes as principais vias -
Avenida Papa Jodo XXIIl, EN357 (Estrada de Leiria) e Avenida Beato Nuno - sendo a afetacdo de
recetores sensiveis (edificios residenciais) pouco expressiva;

- ocorrem conflitos na zona sensivel associada ao Santuario de Fatima, na envolvente da Avenida Papa
Jodo XXIll e da Rua Sao Vicente de Paulo, que corresponde a areas afetas aos parques de
estacionamento do Santuario;

- a industria de corte de pedra Marsefal é geradora de conflitos acusticos na zona mista envolvente
(incumprimento do indicador Lden), embora sem afetacdo de recetores sensiveis.

Relativamente a Situagdo Futura, a avaliagdo acustica (elaborada com base em pressupostos tedéricos)
estima a ocorréncia de conflitos nos mesmos locais da Situagdo Atual e ainda na envolvente das novas
variantes. Paralelamente, estima que, com a concretizacédo dos varios projetos de requalificagao em estudo
ou em execugao pela CMO, se verificara uma diminuicdo da emissdao sonora das rodovias e,
consequentemente, uma redugéo do incumprimento dos valores limite de exposigéo. Esta situagdo é mais
evidente na envolvente da Av. Papa Jodo XXIIlI, em que se verifica, na Situagdo Futura, uma reducao dos
conflitos da zona sensivel associada ao Santuario, embora as interven¢gdes na via ndo sejam suficientes
para os eliminar.

Os conflitos mais expressivos decorrem da classificagcao do Santuario como zona sensivel, situagdo que
merece reponderacao pela CMO. Sugere-se que a classificagdo do Santuario de Fatima como zona sensivel
ndo seja inteiramente coincidente com a respetiva categoria de uso do solo, mas apenas com as zonas em
que os objetivos de qualidade acustica sdo determinantes para a atividade desenvolvida. Ou seja,
considera-se que os parques de estacionamento deverdo ser retirados da classificagdo de zona sensivel, o
que obstara a grande parte dos conflitos verificados nesta categoria de uso do solo. Para tal, a delimitagao
da classificacao de zonas na Planta de Zonamento afigura-se indispensavel.

No mesmo ambito se sugere, em linha com a estratégia do PDMO, que nao sejam classificadas as areas
agricolas e florestais, porquanto a extensao da sua area e o facto de ndo terem uso sensivel dominante
permitirdo o controlo prévio das operagdes urbanisticas caso a caso, conciliando esta ocupagdo com as
emissdes sonoras das novas variantes e evitando o surgimento de novos conflitos. Pelo contrario, assinala-
se como situacdo merecedora de analise e ponderacdo a proximidade e a sobreposi¢cao a usos sensiveis
(sobretudo a equipamentos existentes e previstos) do troco da Variante Norte em
Tapada/Charneca/Fazarga, o que podera comprometer a viabilidade dos primeiros, considerado o disposto
no n.2 6 do artigo 12.2 do RGR.
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Relativamente aos conflitos com origem nas novas variantes, considera o estudo acustico que a
conformidade com os limites legais aplicaveis no dmbito do RGR devera ser avaliada nos estudos
ambientais associados ao respetivo projeto de execucdo. Relativamente aos projetos de requalificagdo das
principais rodovias, nomeadamente da Estrada de Leiria ex-EN357 e da Avenida Papa Jodo XXIlI,
recomenda o estudo acustico que se preveja a adogdo de pavimento com uma camada de desgaste
betuminosa menos ruidosa (tipo SMA11 ou equivalente, ou betume modificado com borracha), com vista a
reducdo das emissdes sonoras.

N&o obstante se prever que, caso sejam seguidas as sugestdes relativas a classificacdo de zonas, os
conflitos acusticos diminuam significativamente, constata-se que a proposta de plano ndo esgota as
medidas necessarias a conformidade com o RGR e propbde ainda zonas mistas e sensiveis para a
envolvente e em sobreposi¢do com as novas variantes. Assim, atendendo ao ambito territorial alargado e a
especificidade deste IGT, que obrigou a consideracao, no estudo acustico, da totalidade das vias rodoviarias
e das fontes sonoras de tipo industrial mais relevantes, e atendendo a ja ter sido largamente ultrapassado o
prazo de elaborag¢do do plano municipal de reducéo de ruido (fevereiro de 2009), considera-se que o PUF
devera esgotar as medidas de reducdo sonora tendentes a conformidade com o RGR, devendo o estudo
acustico evidenciar a eficacia das mesmas. Tal passara pela integragao na proposta (Regulamento e Planta
de Zonamento) de todas as medidas necessarias a conformidade com aquele diploma, bem como da
vinculagao do plano aos projetos de requalificagao previstos pela CMO, incluindo, se aplicavel a medida de
repavimentacéo proposta no estudo acustico. Por estas razbes e também porque os planos municipais de
reducdo de ruido se aplicam unicamente aos conflitos existentes [aquando da aprovacdo do RGR],
considera-se que o n.2 3 do artigo 55.2 do Regulamento ndo permite a conformidade da proposta com o
RGR, ao remeter para plano municipal de reducao de ruido a resolucéo das situagdes existentes e previstas
em incumprimentos dos valores limite de exposicao.

Pelo exposto, e considerando as competéncias da CMO no planeamento municipal e na gestdo do ruido
ambiente, entende-se ainda que o municipio nao devera remeter para o controlo prévio das operagoes
urbanisticas (regulamentado no artigo 12.2 do RGR) a garantia da conformidade com o RGR, devendo, na
presente fase de planeamento, assegurar a distribuicdo dos usos do solo em fung¢do das fontes sonoras
existentes e previstas, como dispbe o artigo 6.2 do RGR. Por esta razdo, considera-se extemporanea a
delimitagdo das zonas de conflito na Planta de Zonamento, como forma de as vincular a Plano Municipal de
Reducéao de Ruido, bem como a sujeicdo a estudo acustico das operagdes urbanisticas que ai se localizem.
Acresce o facto de se entender que o n.2 4 do artigo 55.2 do Regulamento remete para os particulares uma
responsabilidade que &, em primeira linha, da CMO.

Ao contrario do mencionado no estudo acustico e no Relatério de Fundamentagdo, apenas estédo
excecionados da interdicdo ao licenciamento de usos sensiveis em areas em violagéo dos valores limite os
novos edificios habitacionais localizados em &reas urbanas consolidadas, os quais ficam, neste caso,
condicionados ao cumprimento das condi¢oes definidas no n.2 7 do artigo 12.2 do RGR.

3.5.5. Identificagcdo das situagbes de incumprimento (violagdo dos limiares maximos de exposi¢édo a
ruido ambiente) e relacionar com o respetivo motivo (existente e/ou proposto)

Cf. 3.5.4.

3.5.6. Identificagdo e apreciagcdo das medidas de minimiza¢do/resolu¢do das situagdes de conflito
acustico (violagao dos limiares maximos de exposi¢éo a ruido ambiente)

Cf. 3.5.4.

3.5.7. Identificagdo e aprecia¢do (conclusdes/propostas) das regras consideradas na proposta do
plano

O Regulamento (artigo 55.2) devera ser alterado, na sequéncia da eventual alteracdo da classificagcdo de
zonas e das medidas de reducédo sonora propostas.

O n.2 1 do artigo 55.2 devera remeter para a delimitagdo das zonas sensiveis e mistas a constar da Planta de
Zonamento.

De acordo com o exposto em 3.5.4., 0s n.2 s 2, 3 e 4 do artigo 55.2 deveréo ser eliminados.
No artigo 3.2 do Regulamento, correspondente ao conteudo documental, a referéncia ao estudo acustico
devera ser alterada para “Mapa de Ruido”, o qual devera integrar o relatorio e aos respetivos mapas.
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4. Compatibilidade/Conformidade com os Instrumentos de Gest&o Territorial

4.1. Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT)

A revisdo do PNPOT foi publicada em 05/09/2019, pela Lei n.2 99/2019, que revogou a Lei n.2 58/2007, de 4
de setembro.

A revisao do plano tem como objetivos apontar a matriz do modelo territorial e de acdo para o horizonte
2030.

Constituem elementos fundamentais do PNPOT o Modelo Territorial que esquematiza os principais sistemas
territoriais e a Agenda para o Territorio que contempla as medidas de politica.

4.2. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT)

A area de intervencgéao do plano esta abrangida pelo PROTOVT aprovado pela RCM n.2 64-A/2009, de 6 de
agosto e retificado pela Declaracdo de Retificagdo n? 71-A/2009.

Os planos municipais de ordenamento do territério do OVT - figura na qual se insere o PU - devem adequar-
se a estratégia metropolitana de desenvolvimento territorial do PROTOVT, as suas orientagbes e
determinacgoes.

Por conseguinte, impode-se verificar da conformidade da proposta de plano com as orientagoes territoriais
estabelecidas neste IGT para a area objeto de intervengao, que visam a prossecugao do esquema territorial
metropolitano, assim como da estrutura metropolitana de prote¢cdo e valorizagdo ambiental que nele se
incorpora.

4.2.1.Classificagdo territorial/setorial e o quadro orientador e normativo aplicado a area de
intervencao
Segundo o PROTOVT a éarea de intervengdo do plano insere-se na Unidade Territorial n.2 11 - Macigo
Calcério.

No modelo territorial do PROT-OVT a area do plano localiza-se na “Zona de Interesse Turistico” (ZIT) de
Fatima e é proxima do Centro Urbano Regional - Ourém e de Ligagoes viarias estruturantes principais.

Segundo o Esquema do Modelo Territorial insere-se em area de “Floresta de Producao e Olivicultura” das
“Areas de desenvolvimento agricola e Florestal”.

Né&o s&o abrangidas areas integradas na Estrutura Regional de Protecéo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA),
sendo a area do plano préxima de uma Area Nuclear Secundaria (ANS).

Ao nivel dos Riscos estdo em causa areas com Perigo de incéndio elevado, dreas com Perigo de
instabilidade de vertentes elevado e, em toda a area, identifica-se perigosidade sismica moderada.

Ao nivel dos padrbes de ocupacao do solo sao abrangidas varias classes e subclasses, em especial as
classes AE-Areas edificadas e AF-Areas florestais e as subclasses AEF-Areas edificadas fragmentadas e
AED2-Areas edificadas dispersas tipo2.

4.2.2 Apreciagdo conclusiva (vertentes/agdes que convergem/promovem ou divergem/dificultam
relativamente as disposi¢oes do PROT)

Considerando as orientagOes estratégicas emanadas pelo PROTOVT e atento o contexto da area de
intervencao e os objetivos da revisdo do plano tracados a montante, considera-se que as opg¢des tomadas
pelo municipio ndo colocam em causa a estratégia de desenvolvimento territorial vertida neste instrumento
regional que, note-se, foi ja incorporado na Revisdo do PDMO.

Considera-se que os objetivos do plano e o modelo de estruturacdo da area consolidada, em articulagdo
com a éarea ainda ndo consolidada, promovem a sua qualificacdo e revitalizagdo e asseguram a sua
valorizagdo urbana e ambiental, fortalecendo a capacidade do nudcleo urbano de Fatima de atracdo e
polarizacao e de referéncia para o turismo religioso.

O PROTOVT avanca para a UT 11 a elaboragdo de um Esquema de Ordenamento para o aglomerado de
Fatima e envolvente com vista a sua requalificagdo, entendendo-se que o PUF serve tal proposito. Nao
obstante, a relacdo da area de intervengdo com a sua envolvente deve se melhor tratada e aprofundada no
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PUF, nomeadamente a nivel das acessibilidades (falta o estudo de trafego) e na articulagdo por exemplo
com pedreiras existentes.

Ao nivel das normas do PROTOVT aplicaveis ao setor do turismo e as atividades em solo rustico, remete-se
para o Turismo de Portugal.

Ao nivel dos riscos importa ouvir as entidades competentes face aos riscos identificados, em especial o
ICNF, a ANEPC, o LNEG.

4.3. Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio

+ Plano de Urbanizacdo de Fatima (PUF) - ratificado pela RCM n.2 148-B/2002, de 30 de dezembro,
tendo sido posteriormente objeto de quatro alteragdes, duas corregcbes materiais € uma suspensao,
por ultimo, através do Aviso n.2 19732/2019, de 9 de dezembro (4.2 alteragao).

* Plano de Pormenor da Tapada (PPT) - publicado pelo Aviso (extrato) n.2 12171/2013, de 01/10
* Revisao do Plano Diretor Municipal de Ourém (PDMO) - publicada em 23/07/2020, pelo Aviso
(extrato) n.2 10844/2020

4.3.1.Enquadrar a proposta na qualificacdo e classificacdo do solo e respetivas regras de
ocupacgao/edificabilidade

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém (PDMO)

A area de intervencao do PUF abrange Solo Urbano (perimetro urbano da cidade de Fatima) e Solo rustico e
incluia UOPG/UT1 - Fatima e a SUOPG 8 - Tapada (cf. PO-1).

O Solo Urbano do PDMO integra as seguintes categorias/subcategorias:

+  Espacos centrais
o Nivel | - Cidades de Ourém e Fatima,
. Espacos habitacionais
o Tipoll
o Tipo I,
. Espacos urbanos de baixa densidade;
. Espacos de equipamentos estruturantes
o Santuario de Fatima
o Outros equipamentos
A qualificagdo do Solo Rustico subdivide-se em 3 categorias:
. Espacos agricolas
o Espacos agricolas de producéo;
»  Espacos florestais
o Espacos florestais de conservacao;
»  Espacos naturais e paisagisticos

No ambito dos regimes de salvaguarda sao identificadas na PO-2 &reas integradas na Estrutura Ecologica
Municipal Complementar e Fundamental, bem como Patriménio arquiteténico inventariado e conjuntos
arquitetonicos. No ambito das Redes de defesa da floresta contra incéndios identificam-se pontos de agua
8aéreo) e rede viaria florestal fundamental (12 ordem).

Ao nivel dos riscos identificam-se vastas Areas de vulnerabilidade elevada de contaminacdo de aquiferos
(Areas estratégicas de infiltracao e de prote¢ao e recarga de aquiferos) (competéncia da APA)

Do ponto de vista acustico a area do plano é classificada como Zona mista, dispondo de grandes machas
classificadas como Zona sensivel (Valinhos e Basilica/recinto).
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A 4rea apresenta Perigosidade de incéndio florestal alta, média, baixa e muito baixa definida nho PMDFCI (PC-
5) (competéncia da CMO e do ICNF). Importa ainda a posicdo da ANEPC sobre as propostas de plano.

Outras condicionantes da competéncia é de varias entidades séo identificadas na area de intervengéo (PC-6):
dominio hidrico (associado a LA-APA), arvores de interesse publico (fitomonumento - azinheira - ICNF),
patriménio arquiteténico classificado (cas onde nasceram os videntes de Fatima - D n.2 44075,DG, | série, n.2
281, de 05/12/1961-DGPC), adutora da EPAL, LE de alta tensdo (60 kV-EDP) e média tens&o (10,15,30kV-
EDP), feixe hertezianos (ANACOM), rede rodoviaria nacional (IP1/A1-jurisd. da BRISA, EN113-jurisd. da IP),
estradas desclassificadas sob jurisdicdo do municipio (EN113, ....), estradas municipais e vértices geodésicos
(DGT).

Plano de Urbanizagao de Fatima (PUF)

O PUF foi objeto de uma Suspensao parcial com medidas prevenidas (Aviso(extrato) n.2 19548/2019, de
05/12) numa area delimitada e que vigoram por 2 anos, prorrogavel por mais 1, e que caducam com a entrada
em vigor do Revisao do PUF, estando suspensa aa aplicacdo do PUF nessa area.

O PUF em vigor ndo contém a classificacdo e a qualificagdo do solo nos termos da atual legislagdo, antes
delimita UOPG e associa a cada uma delas um conjunto de fun¢gdes dominantes.

Plano de Pormenor da Tapada (PPT)

Com a entrada em vigor da revisdo do PUF este plano é revogado, sendo essa uma prorrogativa do municipio
a quem compete a ponderacao da oportunidade de revogar um plano da sua competéncia, as propostas do
PUF para a sua area de intervencdo sao ponderadas no contexto da globalidade da proposta de reviséo do
PUF.

Sublinhe-se que a area abrangida por este plano corresponde a SUOPG 8 delimitada no PDMO e abrange
essencialmente Espaco agricola e outros equipamentos, que o PUF pretende manter em solo rustico na
categoria de Espaco florestal identificando ainda um Equipamento previsto em solo urbano.

4.3.2.Propostas que alteram os IGT em vigor, relacionando com as respetivas justificagdes

O Relatério ndo dispée de um capitulo especifico alusivo e demonstrativo da (des)conformidade urbanistica
da proposta face ao PDMO, sendo informacédo dispersa nos varios capitulos. Esta situacdo ndo permitiu com
rigor aferir da conformidade urbanistica. Essa informagdo deve ser sintetizada eventualmente em quadro
comparativo, incluindo as normas do RPDMO e do RPUF aplicaveis a cada espaco.

Nos termos do n.2 1 artigo 4.2 do RPDMO no territério do PDMO vigora, entre outros, o Plano de Urbanizagao
de Fatima (PUF). O n.2 2 do mesmo artigo refere que “A classificagdo do solo dos planos municipals do n.?
anterior é automaticamente alterada de acordo com a classificacdo de solo estabelecida no PDMO,
respeitando a disciplina neles consagrada em relacdo as restantes dreas sem prejuizo da alteragdo desses
planos se compatibilizar com o PDMO”.

Nestes termos, o PUF mantém-se em vigor até a sua alteragdo (ou revisdo), momento em que terd de ser
feita uma reavaliagao com vista a sua compatibilizagdo com o PDMO.

De uma breve leitura das pegas desenhadas e tendo em conta a informagao disponivel, afigura-se que sao
genericamente respeitados os limites do Solo urbano e do Solo ristico do PDMO.

J& no que respeita a qualificagdo do solo e atenta a informacao no Relatorio, verificamos que ocorreram
alteragbes que consubstanciam um novo modelo de ocupagao e que sao justificadas pelo ajustando dos
limites das categorias, aproximacéo da qualificagdo do solo ao existente e promogéo de algumas mudangas,
a saber:

a) Ampliagcdo da zona central da cidade, englobando espacos habitacionais de tipo | onde, na verdade,
se localizam varias fungdes de centralidade;

b) Encolhimento do perimetro da zona de Aljustrel, ajustando a area efetivamente edificada ja que é
sobre os edificios existentes na antiga aldeia e eventuais situacées de colmatacdo das frentes
urbanas que vai incidir o regime especifico;

c) Desdobramento dos espagos habitacionais de tipo Il, em fung&o das densidades presentes;

d) Revisdo das areas afetas a equipamentos e desdobramento de uma das subcategorias;

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



27129

e) Ampliagcéo das areas delimitadas como espacos verdes.

Quanto a alinea a) verificamos que sdo também englobados na zona central espacgos habitacionais de tipo Il
do PDMO. Clarificar, justificar e quantificar. Nado obstante a diversidade de fungdes e a concentracdo de
edificios de maior volumetria, deixa-nos algumas reservas a extensao da zona central (para sul e para norte)
em extensas faixas ao longo de vias, atraindo e concentrando populagao ao longo das vias.

Relativamente a alinea b) nada a opor a alteragéo dos limites/forma do perimetro de Aljustrel. Importa apenas
quantificar.

Quanto a alinea c) e ao desdobramento efetuado importa melhor explicitar a qualificacdo de duas éareas a
norte e sul como Areas habitacionais a estruturar, ndo sendo claro que se trata de outro tipo de povoamento,
com necessidades especiais de estruturacdo (e onde ocorrem incentivos a edificabilidade) face as restantes
categoriais de espaco habitacional definidas (a consolidar e a valorizar).

Sobre as alineas d) e e) nada a referir.

Relativamente aos usos propostos, verifica-se que o plano é conforme com as disposi¢des aplicaveis as
categorias/subcategorias em presenca. Verifica-se uma maior simplificacdo ao nivel da definicdo dos usos e
atividades.

Ja no que respeita a conformidade urbanistica e atento o vasto conjunto de indicadores e parametros
urbanisticos associados a cada uma das categorias/subcategorias de espaco urbano, nao foi possivel aferir
rigorosamente. O Relatério do PUF terad de conter um capitulo sistematizado (com recurso a quadros) que
demonstre a conformidade urbanistica da proposta e, caso se verifiquem desvios, fundamentar as opg¢des
tomadas.

Relativamente ao Solo ridstico verificam-se alteragdes nos limites da macha noroeste qualificada no PDMO
como “Espacgos agricolas de produgao”, que passa a deter 2 qualificagdes: Espacos agricolas de producgéo
(apenas os solos de elevada capacidade agricola) e Espacos florestais de conservagéo (uso e vocacgao
florestal). Relativamente ao espaco agricola o PUF restringe os usos permitidos n PDMO.

A estrutura ecoldgica do PUF encontra-se representada na Planta de Zonamento - Estrutura Ecolégica e
apresenta consonancia com a Estrutura Ecologica Municipal.

O plano deveria conter pecas desenhadas com os perfis das vias existentes e propostas.

Importa acautelar situagées em que seja possivel prever perfis generosos e desaconselhar perfis inferiores.
Note-se que se trata de aspetos que podem divergir dos objetivos de qualificagao territorial definidos a
montante, atentas as futuras ligagoes viarias preconizadas.

Atentas as caracteristicas e as dindmicas da area de intervencdo e a sua relagdo com a envolvente, as
deslocagdes de pessoas continuadas e sazonais, assume grande impacte e um papel fulcral neste plano,
considerando-se determinante que o PU se faga acompanhar de um Estudo de trafego, acessibilidades e de
mobilidade que fundamente e suporte as opgdes tomadas e reflita eficazmente a situagdo atual e futura
decorrente da construgdo das variantes e da concretizagdo dos projetos de requalificagcdo e das zonas de
coexisténcia. Este facto é salientado no Relatério Ambiental, que “recomenda uma posterior avaliacdo
ambiental aquando da disponibilizagdo de informagdo técnica mais pormenorizada a produzir em fase de
desenvolvimento da ‘Ag¢do 4.2 - Elaboragdo de Estudo de Circulagdo e Estacionamento da Cidade de

”

Fatima”, denotando a fragilidade da avaliagao apresentada.

Salienta-se que se trata de uma é&rea sujeita a trafego permanente e com picos sazonais, associados a
afluéncia ao Santuario, bem como a trafego de pesados com origem nos nucleos de pedreiras da envolvente,
que acede a area de intervengdo com destino a A1 ou as industrias de transformacao de pedra.

Os projetos de infraestruturas viarias e de operagoes urbanisticas devem contemplar um plano de mobilidade
suave, o qual devera permitir a articulagdo com a restante rede de mobilidade suave existente ou a projetar. O
plano estabelece os canais reservados para o efeito, contudo, apenas aborda sinteticamente a sua
articulacdo com a restante rede.

Porque se trata de uma zona que apresenta risco de incéndio e de contaminagdo de aquiferos e abrange
serviddao do dominio hidrico importa que as entidades com competéncias nas matérias, nomeadamente a
APA, o ICNF, a ANEPC avaliem da necessidade de fixar eventuais medidas de salvaguarda/minimizagéo de
ocorréncias e garantir as condigbes adequadas, impondo, caso seja necessario, a realizacdo de estudos
especificos.
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A validacao da proposta de plano pelas entidades competentes e a eventual necessidade de realizagédo de
estudos setoriais geoldgicos/geotécnicos, hidraulicos/hidrologicos, etc., onde comprovadamente possam ser
identificados os niveis de risco a que a area esta sujeitas, releva para a prossecuc¢ao da proposta.

Em suma, entende-se que na generalidade a solu¢do urbanistica proposta enquadra-se na pormenorizagao
das regras contidas nho PDMO, materializando-se numa intervengéo localizada (cidade) mas integrada num
contexto mais vasto.

No entanto, a auséncia de sintese final comparativa (PDMO e PUF) e a dimensdo e entrosamento do
articulado do RPUF, ndo permitiu concluir cabalmente sobre a conformidade da proposta com todo o
normativo do PDMO aplicavel (em especial as regras do foro urbanistico), devendo a CMO fazer um esforgo
de sintese (por exemplo em quadro sintese), afigurando-se poderem ocorrer alguns desvios que terdo de ser
devidamente identificados e justificados pela CMO.

5. Apreciagao global

A proposta é consonante com objetivos genéricos estabelecidos a montante para a area de intervencéo e
mostra coeréncia com os Termos de Referéncia do plano.

O plano de urbanizagdo visa a requalificagdo de um espago urbano central, em parte consolidado,
enquadrado pelo PDMO de ordem superior, de caracter unico e singular cuja necessidade de regular e intervir
neste territorio € evidente.

Ao nivel os objetivos genéricos preconizados pelo PDMO, e segundo foi possivel apurar, a proposta de
revisdo do PUF nado os desvirtua/contraria, ndo obstante a necessidade de ouvir as entidades competentes
em matérias especificas.

A proposta e o modelo de ocupacao refletem as intengdes e a estratégia definidas para a area, promovendo a
qualificacdo urbana e ambiental da cidade, por via do refor¢co das dotagdes de areas verdes e de utilizagdo
coletiva, de equipamentos e infraestruturas, incluindo a criagdo de um parque urbano e de areas de recreio e
lazer, a requalificacdo e reforco da rede pedonal e a instalagdo de um Centro de Estagios de carater
internacional.

Vé-se com agrado a proposta de implementacdo dos espacgos verdes de maior relevancia, essenciais para
uma efetiva qualificagdo da area em causa e que exigem a sua dotacdo com os equipamentos e
infraestruturas necessarios a sua fruigao.

A implementacgao de outros equipamentos correspondentes a equipamentos a erigir, nomeadamente: edificio
da protecao civil, parque de campismo e caravanismo, escola de hotelaria e unidade hospitalar (estes ultimos
previstos no Plano de Pormenor da Tapada, que se pretende revogar no d&mbito da revisdo do PUF), e ainda o
recinto da antiga Escola Basica da Casa Velha que sera transformado numa creche, sdo propostas que
valorizam a area.

A auséncia de um Estudo de trafego e acessibilidades que fundamente as necessidades, quer de
estacionamento quer de novas vias ou intervencdo nas existentes, € um ponto negativo que tera de ser
colmatado.

Independentemente da posi¢cdo de outras entidades sobre o modelo de regulagdo do solo urbano,
nomeadamente da edificabilidade e dos usos/atividades permitidos, as opg¢bes surgem na sua maioria
adequadas e justificadas com o grau de consolidag¢do (maior ou menor) e de estabilizacdo quer do edificado,
quer da rede urbana de infraestruturas.

Em suma, entende-se que a proposta de plano podera vir a ser aceite quando devidamente colmatadas as
falhas de contetido material e documental, fundamentadas as propostas de redefinicdo de limites do PUF e as
situagbes concretas identificadas ao nivel da qualificagdo do solo e demonstrada a sustentabilidade
econdmica e financeira da proposta em articulagdo com o programa de execugéo (documentos ndo exibidos).
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6. Conclusao

Nos termos e para os efeitos do RJIGT e tendo por base todos os dominios atras apreciados, emite-se
Parecer favoravel condicionado a resolucdo das seguintes lacunas/falhas de informacao:

- Contetildo material e documental (auséncia do programa de execugao e do plano de financiamento e
fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira; auséncia de estudo de trafego e
acessibilidades, necessidade de robustecer, completar e reformular o Relatério e o Regulamento e
melhorar algumas pecgas do plano);

- Conformidade com o RGR (rever o estudo acustico nos termos do presente parecer, sendo a questao
mais significativa relacionada com o facto de este nao ter assentado num estudo de trafego e de
mobilidade);

- Enquadramento nos IGT (enquadrar e demonstrar a compatibilidade/conformidade com o PDMO e
PROTOVT e explicitar/reforgar alguns dos fundamentos que sustentam as propostas);

- Enquadramento no RJREN (necessidade de avaliar as intervengdes, identificadas no parecer, a luz do
regime juridico da REN e comprovar que nao estédo previstas ac¢oes interditas de acordo com este regime
juridico);

No ambito da Avaliagdo ambiental, ajustar/completar e adaptar o RA nos termos indicados no parecer.

Terd o municipio de atender as posi¢cdes das restantes entidades com competéncias em matérias
vinculativas de modo a assegurar a respetiva conformidade legal e regulamentar.

DSOT/DGT - julho de 2021
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Assunto:

parecer no ambito da conferéncia procedimental

No dmbito da Revisda do Plano de Urbanizagdo de Fatima, emite-se o presente parecer, tendo
como base os elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Curém na Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), cuja Conferéncia Procedimental se encontra agendada

para o proximo dia 8 de julho.

Relativamente ao assunto supra mencionado e, tendo por base, como referido, os elementos

disponibilizados na PCGT, considera-se de referir o seguinte:
1. Antecedentes

- A 13/02/2019 a APA, através do oficio S071596-201912-ARHTO.DPI emitiu parecer sobre o
Relatério de Definigdo de Ambito (12 fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE) no dmbito
da Revisdo do PUF. O parecer emitido apresentava recomendagdes que, na revisdo do Plano e
na fase seguinte do procedimento de AAE fossem tidas em considerag3o.

2. Parecer Técnico no Ambito dos Recursos Hidricos
2.1 Breve descricdo da area de intervencgdo do PU no dmbito dos recursos hidricos

No ambito dos recursos hidricos superficiais a drea do PUF é abrangida por quatro massas de
agua (ver tabela seguinte), onde se encontra, também, mencionado o respetivo estado conforme
consta nos respetivos Planos de Gestao da Regido Hidrografica®! (PGRH RH4A e PGRH RH5A).

1 Aprovados por RCM n.© 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaraga@o de Retificacéo n.¢ 22-
B/2016, de 18 de novembro

{Sollcita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste doecumento)
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Cédigo e nome MA Tipologia Estado 2° ciclo PGRH
PTO4LISO709A - Rio Lis Rio Razoavel
PTOSTEIO889 - Ribeira da Sabacheira Rio Razoavel
PTOSTEJO923 - Rio Nabao Rig Razoavel
PTO5TEJO207- Cova da Areia Rio Bom

No que respeita 8 massa de agua subterranea, a drea de intervengdo do PUF situa-se sobre a
massa de agua “PTO20 - Macigo Calcéario Estremenho”, cujo estado estd classificado como

LA Bom"
De salientar que:

- Um dos objetivos dos PGRH é que se atinja o bom estado em todas as massas de 3gua, aspeto

a ter em consideragdo nas op¢des e proposta de Revisdo deste PU e AAE;

- Na area do PU e envolvente préxima ndo existem captacdes de dgua para abastecimento

publico, sendo que a mais préxima se encontra a cerca de 7 km;

- A area do PU estd integrada na Zona Protegida “PTO20 - Macico Calcario Estremenho”,

designada como zona de captagdo de agua subterrénea para a produgdo de agua para consumo

Ao contrario do que acontece com o Relatério Ambiental {(RA), no Relatério do Plano ndo sdo
apresentados nem caracterizados os recursos hidricos. Solicita-se a adequada articulagdo entre

estes documentos.
2.2 Andlise da Proposta do Plano de Urbanizagdo

Através da convocatéria recebida via PCGT, a CCDRLVT solicita a emissdo de parecer & Revisdo

humano de acordo com o Art.97 da Diretiva Quadro da Agua (DQA).
, do PUF sobre os seguintes documentos do Plano:

e Relatério da Fundamentacdo (datado de abril de 2021);

 Relatério de Fundamentagao, Caracterizagdo e Diagnostico - Anexo II ao Relatério de
Fundamentagdo (datado de maio de 2020);

» Relatério Ambiental — Avaliagdo Ambiental Estratégica (abril de 2021);

* Regulamento (abril de 2021);

¢ Memodria Descritiva — Ruido {margo de 2021);

e Pecas desenhadas: planta de compromissos urbanisticos {abril 2020), planta de
enquadramento (abril 2021), planta de infraestruturas {maio de 2020), planta de proposta
de redelimitacdo da area de intervengdo (maio de 2020), planta da situagdo existente (abril
de 2021), planta de tipologias dominantes (maio de 2020), planta condicionantes (abril de
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2021), planta de zonamento - classificacdo e qualificagdo do solo (abril de 2021) e planta de

zonamento — disposigdes de salvaguarda e protegdo (abril de 2021).

De referir ainda que, ndo foi remetida toda a documentagao identificada no ponto 2) do Art.2100

do Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao {(RJIGT) pelo que a presente

: analise incide apenas sobre a documentacdo remetida.

A drea de intervengao da presente proposta de plano foi ligeiramente ajustada face ao PU em

vigor, e &, agora, de aproximadamente 1.130 hectares, desenvolve-se no concelho de Qurém,

na Cidade de Fatima.

Alertamos, conforme referido nos pontos seguintes, para a necessidade de uniformizagao da

area do PU, uma vez que, esta ndo se encontra coerente em todos os documentos apresentados.

2.3 Caracterizagdo e Diagndstico — Anexo II ao Relatério de Fundamentagado (datado
de maio de 2020)

Este relatdrio estd datado de maio de 2020, um ano antes das restantes pegas do plano,

aspeto que importa clarificar.

E referido que, “...a rede pluvial é pouco extensa, pelo que a maioria das aguas pluviais se
infiltra no solo para algares e grutas. A natureza geolégica da drea ndo requer uma rede
cobrindo a totalidade da cidade uma vez que se asseguram grandes areas ndo
impermeabilizadas e que, nas areas urbanizaveis previstas, se assegura uma percentagem
adequada de areas ndo impermeabilizadas”. Dada a necessidade de garantir a manutencio
e melhoria do estado das massas de agua (ver ponto 2.1 acima), é importante que seja feita
referéncia a “percentagem adequada de dreas ndo impermeabilizadas” e 4 garantia da

impermeabilizagdo do solo com aguas ndoe contaminadas.

€ ainda referido que "... o caudal recothido na rede de esgotos pluviais é conduzido para o
coletor de esgotos domésticos (...) e tem grandes perdas por infiltracGo ao longo do seu

percurso”. Face ac exposto, deverdo ser apresentadas medidas para resolver esta situagéo.

"0 sistema de tratamento de dguas residuais é constituido por uma ETAR (...) com capacidade
insuficiente para servir toda a drea do plano...”. Na pag.14 sdo referidas, algumas solugdes
para minimizar este problema. Contudo, a CMO tera de assumir no “programa de execugio
e plano de financiamento do PU” a calendariza¢do para estas intervengbes, as quais deverfo

ser implementadas num curto espago de tempo de forma a ndo agravar a situagdo existente.
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E referido que o Plano de Financiamento do PU integra o Relatério, contudo, o mesmo ndo

foi remetido para apreciagao.

Para o solo urbano, o indice maximo de impermeabilizagdo é de 75% e, encontram-se
interditas uma série de utilizagdes a intervengées (pag. 39) contudo, o regulamento do Plano
ndo apresenta o “indice maximo de impermeabilizagdo” para o solo urbano pelo que, o

Regulamento deve ser completado com a previsdo deste pardmetro urbanistico.

No ponto 3. Caracterizacdo da area de intervengdo, é referido que a area do PUF tem,
aproximadamente, 1.100 hectares, contudo, esta € diferente da que consta na informagéo
vetorial remetida bem como, nos restantes documentos (a titulo de exemplo, no Relatério,
na pag. 6, a area apresentada é de 1.123 hectares e, na shapefile (informag&o vetorial) é de

1.130 hectares). Solicita-se a unifermizacdo destas areas.

Verifica-se em muitas situagbes que, os cartogramas apresentados ndo apresentam a
delimitacdo da drea de intervencdo do PUF o que dificulta a analise, aspeto que devera ser

revisto e completado (por exemplo as figuras n® 23 e 24).

Em complemento ao referido no ponto supra, e para as situagdbes em que o PUF vem
delimitado, verifica-se que a delimitagdo apresentada ndo corresponde a nova proposta.

Situac8o que devera ser revista/corrigida.

No ponto 3.7 - Infraestruturas, € referido que “O abastecimento publico de agua (...) depende

maioritariamente das captagoes de adgua subterrdnea, que abastecem todo o municipio, a
excecdo de parte da freguesia de Fatima, onde a agua é fornecida pela EFAL...". Face ao
exposto e, tendo em consideragdo o referide acima, no ponto 2.1 e o estado das massas de
aqua, é fundamental que seja clarificado e demonstrado de que forma € feito o abastecimento

de agua a area de PU.

« Importa acautelar e garantir, se a ocupagao de solo, que resulta da presente proposta de
revisdo do PU, apresenta infraestruturacdo adequada e, se é garantido o acréscimo de
caudais previstos nomeadamente no que se refere a: rede de abastecimento de agua, rede

de drenagem e tratamento de aguas residuais e, rede de drenagem de aguas pluviais.

2.4 Relatério de Fundamentac¢do {datado de abril de 2021)

Este relatdrio estd datado de abril de 2021, é mais recente, quase um ano depois do relatério
anterior, aspeto que importa clarificar, uma vez que se verificam diferencas de contelddo

entre os dois documentos.
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No Relatério de fundamentagdo é referido que “O PUF ndo contém objetivos. (...) A definicdo

dos objetivos do plano constitui uma etapa fundamental no processo de planeamento...”. No

ponto seguinte refere ainda que “Os objetivos da revisdo do PUF, gue seguidamente se

apresentam, abrangem as principais temdticas que o PUF deve reguiar no quadro das

orientagdes referidas:”. Estas incongruéncias devem ser retificadas e/ou justificadas.

E referido, na pagina 8, a "...desafetacio da REN de uma drea de 2.053m2...". No que respeita

aos recursos hidricos ndo nos é possivel emitir parecer tendo em consideragdo que, a figura
n.21 ndo apresenta legenda, ndo identifica as condicionantes e, ndo apresenta justificacdo

detalhada para esta exclusdo. Devera ser esclarecida a referida situagéo.

No ponto 3.1.3. Estrutura Ecoldgica é referido, que “A defimitacdo da estrutura ecoldgica
compiementar teve (...) em consideracdo a delimitacdo das dreas de salvaguarda e protecdo
designadas por dreas de dolinas, as dreas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga
de aquiferos e a presencga de jardins privados nas imediacdes dos corredores definidos”. Uma
vez que a tipologia de REN “areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo” também se

encontra na area do PUF, deverd ser aqui integrada e referida.

Para as areas de estrutura ecolégica complementar, as "..operagGes urbanisticas estdo
sujeitas ao indice de imperrneabilizacdo de 0,5, ou seja, menor do que o definido para as
subcategorias do solo urbano”. Considera-se um indice elevado para uma drea de estrutura
ecoldgica. Solicita-se a fundamentacdo desta opgao. De acordo com o DR n® 5/2019, de 27
de setembro o “indice de impermeabilizagdo do solo” deve ser expresso em percentagem.

Nas varias pecgas do Plano ndo se verifica esta circunstancia, aspeto a retificar.

As legendas das figuras n® 4 e 5 nao correspondem as plantas apresentadas pelo que,

deverdo ser retificadas.

Na pagina 34 do relatério de fundamentagio, onde refere “conforme se descreve no capitulo

3.3.4" deverd constar “conforme se descreve no capitulo 3.3.6.

E proposta a "...aplicacdo generalizada do indice de impermeabilizagdo do PUF em vigor - 0,7.
Contudo, nas dreas integradas na rede complementar da estrutura ecoldgica, o indice de
impermeabilizacdo € menor (0,5)..”. Conforme ja referido anteriormente, o indice de
impermeabilizacdo deverd ser expresso em percentagem, de acordo com o DR n.05/2019,

de 27 de setembro. Estes indices deverio ser uniformes em todos 0s documentos.

No ponto 3.3.6 - Saneamento Ambiental e Residuos é referido que “O subsistema de

saneamento de dguas residuais de Fitima encaminha as dguas residuais urbanas para a
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ETAR de Fitima (...). Esta ETAR encontra-se dimensionada para receber efluentes domésticos

de 33,120 habitantes equivalentes e tratar cerca de 5.193 m? de efluentes liquidos por dia”.
Devera ser referido se as capacidades aqui apresentadas satisfazem as necessidades do PUF

em revisdo.

No que respeita as redes de Aaguas pluviais, é referido que, estas s3o, atualmente,
insuficientes para satisfazer as necessidades de drenagem pluvial de toda a &rea
impermeabilizada do PUF contudo, existem algumas intervencGes previstas para
“regularizar” esta situagdo, como é o caso da ampliagdo e adequagdo desta rede bem como,
o acondicionamento e a reutilizagdo destas dguas. Estas intervengdes devem ser claramente

identificadas e cartografadas nas pegas do PU.

Aspetos gerais a considerar e a completar na proposta de PU:

Enquadramento da area do Plano nos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis (RH4A) e Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A};

Avaliagdo dos impactes das propostas de alteragdo do PU sobre os recursos hidricos,
conforme ponto 2.1;

O relatério ambiental da AAE apresenta-se bem mais detalhado do gue o relatério de
fundamentagdo do PU, de referir a necessidade de todos os documentos serem coerentes e

estarem articulados.

Recomenda-se que, na retificagdo do PU, sejam tidos em conta os seguintes guias e informacéo

técnica:

Guia orientador — PU, publicado em 2019 pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Centro {(CCDRC), o qual retune contributos técnicos de varios organismos da
Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado, nomeadamente da APA, documento
disponivel no site da CCDRC;

Guia - Formagdo dos planos territoriais, matérias no &mbito das atribuicBes da DGT,
publicado em Janeiro 2020 pela Diregao geral do Territério (DGT), disponivel no site da DGT;
Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais, publicade em Dezembro
2020, editado pela Comiss8ic Nacional do Territério (CNT), disponivel no site da DGT.
Contendo um conjunto de informagdo a considerar nos Planos, incluindo PU: ‘Adaptagdo as
alteracbes climaticas, Servicos dos ecossistemas, Paisagem, Territérios de Baixa Densidade,
Transporte Flexivel, Economia circular, residuos, Utilizagdo sustentavel do solo ristico e

Sustentabilidade econémico-financeira’. A adaptar ao procedimento do PU em causa;
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Guia - Formacdo dos planos territoriais, Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo

Ambiental, Versao 0 | Marco 2021, pela Direcdo Geral do Territdrio (DGT).

2.5 Regulamento

O regulamento deveria identificar, os capitulos objeto de alteragdo de forma a facilitar a analise

do documento:

O Artigo 6.9 do regulamento deverd ter em consideracdo o apresentado nas pegas graficas
do PU;

Na alinea d) do artigo 8.° ndo sdo apresentadas as subcategorias dos Espacos Verdes pelo

que, devera ser revisto e completado;

Na alinea b) do ponto 1 e 3 do artigo 37.9 e alinea d}) do ponto 5, do mesmo artigo, é referido
que o indice de impermeabilizagdo do solo é de 0,70. Esta informacdo deverd ser coerente
em todos os documentos. Tal como referido acima, de acordo com o DR n? 5/2019, de 27
de setembro o “indice de impermeabilizacdo do solo” deve ser expresso em percentagem.

Nas varias pecas do Plano ndo se verifica esta circunstancia, aspeto a retificar.

No regulamento do PUF em vigor ndo constam ‘indices de impermeabilizagdo do solo’,
concorda-se com a sua previsac, contudo os valores dos indices agora apresentados devem

ser justificados e fundamentados.

No ponto 2 do artigo 39.° deve ser indicado um “indice de impermeabilizac§o do solo”

maximao.

A area do PU encontra-se localizada sobre o Macigo Calcario Estremenho, caracterizada por
uma elevada vulnerabilidade & contaminagdo de aguas subterrdneas, considera-se
necessario criar condigbes adequadas para as intervengdes localizadas sobre este Macigo
exigindo o encaminhamento das &guas residuais para o respetivo sistema publico de recolha
e tratamento de aguas residuais ou, na inexisténcia desta, a obrigatoriedade de utilizagdo de

fossas sépticas estanques, ndo sendo autorizadas fossas sépticas com pogo absorvente.

Aspetos gerais a considerar no Regulamento:

Consta-se que o RA identifica opgGes de adaptagdo prioritarias, no dmbito do uso eficiente
da agua (ver pdgina 120 e seguintes do RA), mas que, grande parte delas ndo foram
abordadas nos documentos que compfe a proposta de revisdo do PUF. Solicita-se a
integragdo das mesmas devendo ser clarificada e demonstrada a articulagdo do PU com a

AAE respetiva.
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Sugere—se que, no Regulamento, sejam promovidas e fomentadas a adogdo de medidas e
boas praticas que favorecam a permeabilidade do solo (com dgua ndo contaminada) e o uso
eficiente da agua, com destague para o incentivo a reutilizacdo de agua pluvial efou residual
tratada em usos compativeis (por exemplo rega dos espagos verdes), promocgdo de
mecanismos de infiltragdo das aguas pluviais, recurso a criagdo de zonas verdes e respetiva
modelacdo do terreno que facilite a infiltragdo (de agua ndo contaminada), adocdo de
materiais permeaveis nos passeios, parques de estacionamento, pragas, percursos cicldveis,
etc.

Conforme referido no Relatdrio da presente proposta de revisdao do PUF é assumido pela
Cémara Municipal a importéncia da aplicagdo de algumas medidas propostas no &mbito das
alteragbes climaticas. Face ao descrito e, dado que o territério e os instrumentos de gestdo
territorial enfrentam atualmente desafios significativos relativos as mudancas climaticas e
gue, estas sdo uma realidade abordada e sublinhada por inidmeros relatérios cientificos e
instituicdes, assumindoe uma prioridade nacional face aos impactos esperados sobre a
sociedade, economia e ecossistemas. Assim os Planos Municipais, incluindo o PUF, deve
passar a integrar politicas e medidas destinadas a incrementar a eficiéncia ambiental,
entendida como a otimizagdo da utilizagdo dos recursos naturais primarios — energéticos,
hidricos, solo e materiais, que constituem um vetor fundamental para fazer face as alterac8es
climaticas, seja do ponto de vista de adaptag¢do, promovendo a eficiente utilizacdo de
recursos limitados, seja do ponto de vista da mitigacdo, porquanto contribuem para a
redugdo do consumo energético e inerente diminuigdo de emissdes de CO2. Esta contribuigdo
passara também pelo estabelecimento de regras e parametros para o licenciamento de
operagbes urbanisticas que incentivem a adogao de solugbes de eficiéncia energética, mas
também hidrica e de materiais nos novos desenvolvimentos territoriais ou na reabilitagdo
restruturacdo de preexisténcias, assegurando a reutilizagdo, restaura¢do e renovacgdo dos
recursos, num processo integrado.

No sentido de alertar para a importancia desta tematica e, dado que na presente reviséo do
PUF a CM aborda alguns aspetos desta mateéria, sugere-se, como referido anteriormente, que

sejam integradas no Regulamento deste Plano normas no ambito das Alteragbes Climaticas.

2.6 Pegas Desenhadas

Relativamente as pegas desenhadas do Plano, deve ser tido em consideragdo a ‘Norma
Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizac8o da Informagdo Grafica dos PDM - anexos
I, II, I1I'. Com aplicagdo aos PU. Aprovada pelo Aviso n,® 9282/2021, 17 de maio. Datado de

8

REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE E
AGAO CUMATICA



Namera: S043871-202107-ARHCTR Data: 08/07/2021

’.V.
o o o
3 AP Q=g
.AO
fevereiro 2021, disponivel no site da DGT em:

https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados. PDM 1802202
1 Voll e Vol2.pdf

« Planta de enquadramento: sempre que conhecida a toponimia da Hidrografia, a mesma deve

ser representada na planta;

+ Planta de infraestruturas: analisada a legenda verificamos que o item “ETAR” (Estacdo de

Tratamento de Aguas Residuais) surge associado ao topico “Sistema de Abastecimento de
Agua” pelo que, esta situacio deve ser corrigida e associar ao tépico “Sistema de Drenagem

e Tratamento de Aguas Residuais”;

» Planta de condicionantes: nesta planta terdo que ser integradas, delimitadas e legendadas
as serviddes e restricbes de utilidade piblica, em vigor no territdrio (também em termos de
recursos hidricos), que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento do solo. Como ja referido anteriormente, sempre que

. conhecida, a toponimia da Hidrografia deve ser representada na planta.

A rede hidrogréfica devera apresentar continuidade e coeréncia no seu tracado, podera ter
por referéncia a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se tem revelado como sendo
a mais proxima da situa¢do presente no territério. A omisséo de linhas de dgua, caso existam,
na representacdo grafica da rede hidrografica de base (cartografia homologada) deve ser
sempre acautelada/compiementada na representagdo do dominio hidrico, para que se
apliqguem as normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrogréfica existente no

territério.

No que se refere a legenda desta Planta e a identificagdo dos recursos hidricos, sugere-se

que se adote a seguinte estrutura na legenda:
“Recursos Naturais
Recursos Hidricos
Dominio Hidrico - Leitos e margens de cursos de agua”

Esta observacdo ja tinha sido referida aquando da revisdo do PDM de QOurém e da delimitacdo
da Reserva Ecolégica Nacional (oficio desta Agéncia com referencia $002510-201701-
ARHTO.DOLMT).

Ainda nesta Planta estdo representadas, também, as redes de abastecimento de 4dgua e de

drenagem de dguas residuais, bem como outras infraestruturas associadas (ETAR, reservatorios,
9
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etc.). Alerta-se que esta informagdo sé deve constar da Planta de Condicionantes se estiver

constituida como ‘serviddo e restrigdo de utilidade piblica’ em vigor, devendo nessa situagdo ser

indicado o correspondente diploma legal que a constitui. Caso contrario esta informagdo deve

ser apenas integrada na Planta das Infraestruturas (05) apresentada.

3.

Conclusao

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel a proposta de alteragdo do PUF, condicionado a

revisdo dos documentos apresentados, de acordo com as alteracdes e demais orienta¢Bes atras

focadas, reforgando-se ainda que:

As varias pegas do Plano devem estar articuladas entre si, © que nem sempre se verifica,
aspeto a retificar e completar.

Garantir que a ocupagdo de solo que resulta da presente proposta de revisdo do PU apresenta
infraestruturacdo adequada, nomeadamente no que se refere as redes de abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de dguas residuais e de drenagem de aguas pluviais.

Uma vez que a AAE do Plano deve ser desenvolvida em simultdneo com o pracesso do PU,
contribuindo para o mesmo, os resultados das fases de consulta previstas deverdo ser
integrados, demonstrados e justificados nas pegas do PU.

Deve ser clara a articulagao da proposta do PU com a AAE realizada. De acordo com o definido
na alinea h) do n.° 1 do artigo 69 do RJIAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar
as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da
proposta de Revisdo do PU e respetivas pecgas. Ou seja, o Relatdrio do PU deve demonstrar
essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendagdes e contributos que o referido

procedimento de AAE deu para a proposta do presente Plano.

Com os melhores cumprimentos,

?&' O Administrador Regional da ARH do Centro

/

Nuno Bravo

(a0 abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n? 3569/2021,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 6 de abril de 2021)

Denns

ACN/LS Paula Garcia
CHEFE GE DivISAD
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1.

INTRODUGAO

Estando prevista a Conferéncia Procedimental para o proximo dia 8 de julho de 2021, para
emissao do parecer referente a revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima, foi solicitado a
Infraestruturas de Portugal, SA (IP) a analise dos elementos disponibilizados na plataforma PCGT
para elaboragéo do parecer final da Infraestruturas de Portugal, SA (adiante IP).

A Camara Municipal de Ourém encontra-se a elaborar o Plano de Urbanizagdo de Fatima, na
freguesia de Fatima.

A consulta efetuada a IP tem como objetivo a recolha de informagéo para a Avaliagado Ambiental
Estratégica, requerendo, nomeadamente, informacéo acerca da rede sob jurisdicao da IP, bem
como eventuais recomendagdes e condicionantes a atender no desenvolvimento do projeto.

ENQUADRAMENTO

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP).

A area de intervengao do Plano de Urbanizacao de Fatima é servida por rede rodoviaria. Neste
contexto, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverao respeitar a identificagao,
hierarquizacdo e nomeagédo exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19-D/98, de
31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de
16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental (Itinerarios
Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (Itinerarios Complementares-IC e Estradas
Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)”, as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagbes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

De salientar ainda, a publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril de 2015, que aprova o Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de 2015, cujo
ambito de aplicagéo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas nacionais (EN)
desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949 (anterior Estatuto), os
diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.
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Refira-se que as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos artigos 32.° da
citada Lei.

Das disposices legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administragdo Rodoviaria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdigao rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.°), isto €, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composi¢ao abrange as estradas a que
se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria € a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidao
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranga da circulagdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condi¢ées
ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operacgdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdigdo da IP estdo sujeitas as limitagdes impostas pela zona de servidao non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

. ANALISE DOS ELEMENTOS APRESENTADOS/REDE RODOVIARIA E INFRAESTRUTURAS

FERROVIARIAS
Apreciados os documentos disponibilizados e da analise efetuada a rede da IP existente, na zona
envolvente a area de projeto (figura 1), consideramos ser de referir o seguinte:

A area de estudo agora indicada situa-se no concelho de Ourém e Freguesia de Fatima,
pertencente ao distrito de Santarém.

Existe proximidade a trogo rodoviario sob jurisdicdo da IP, o que faz prever a existéncia de
serviddes e area non aedificandi associadas.
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Figura 1 — Localizagéo da area do Plano de Urbanizacao

Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) e Rede Rodovidria sob jurisdicdo da I.P.

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais - IP)

e IP1/A1, segue entre Lisboa e Porto, delimitando, a Poente a Freguesia de Fatima,
incluindo acessos e ramos de ligacao, integrado na Concessao Brisa (Concessao do
Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT), entidade
responsavel pela gestdo deste Contrato de Concesséo.

Estradas Nacionais Desclassificadas (EN) sob a jurisdicao IP

e ENB356, entre 0 acesso a A1 e a rotunda a nascente (designada no plano como Av. Jodo
XXII), conforme figura acima.

As zonas de servidao non aedificandi e de visibilidade, aplicaveis nos langos de estradas sob
jurisdigao da IP, estdo definidas nos artigos 32.° e 33.°, respetivamente, da Lei n.° 34/2015 de 27
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de abril. Para além destas serviddes legais, nos termos do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo
42° do EERRN, as obras e atividades que decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em
que se encontra definida na alinea vv) do artigo 3°, estando sujeitas a parecer prévio vinculativo
da administragao rodoviaria, nas condi¢des do citado artigo

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
regula a protegdo da estrada e sua envolvente, fixa as condigbes de seguranga e circulagdo dos
seus utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestéo, exploracéo e
conservagdo, das estradas nacionais constantes do Plano Rodoviario Nacional (PRN), das
estradas regionais, das estradas nacionais desclassificadas, isto €, ndo classificadas no PRN, mas
ainda sob jurisdicdo da IP, bem como das ligagdes a rede rodoviaria nacional, em exploragao a
data da entrada em vigor do novo Estatuto. A Proposta do Plano de Urbanizagdo (PU) em analise
devera respeitar este normativo.

Intervengdes na Rede Rodoviaria

De acordo com o planeamento de intervengdes e projetos, denota-se que nao existe qualquer tipo
de intervengao programada para a area em estudo. Nao existe, do mesmo modo, qualquer projeto
de infraestruturacao viaria ou ferroviaria na area.

Rede Ferroviaria

Verifica-se que, na area de estudo, ndo existem linhas de caminhos de ferro.
Elementos Recebidos

Como nota prévia, refere-se que a espacializacdo da estratégia de desenvolvimento proposta no
PU, nao deve comprometer o nivel de servigco e fungéo inerente as estradas da rede viaria sob
jurisdicao da IP, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido, desaconselhando-
se veemente a proposi¢ao de areas residenciais ou equipamentos de utilizagdo coletiva em faixas
adjacentes as estradas da RRN.

Deve igualmente ter-se em consideragdo que as propostas de qualificacao funcional do solo
urbano devem assegurar-se de que a articulagao das futuras acessibilidades as estradas da rede
rodoviaria nacional seja sustentada na captacéo e ligacdo aos noés e intersec¢des previamente
existentes, atendendo que as propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos
de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego, bem
como a seguranca da circulagao.

Ainda se reforga que, toda e quaisquer intervengbes que interfira com a rede sob jurisdigéo da IP
devera ser sujeita a parecer prévio da mesma.

Plantas

As plantas terdo de corresponder a Rede existente e constante do ponto 3 do presente parecer.
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N&o existe Rede Nacional Complementar na area de estudo.

Nao obstante, as zonas non aedificandi da Planta e condicionantes estido corretamente
identificadas, bem como as estradas em causa.

Regulamento

No art.° 9° ponto 1., onde consta “Estradas Nacionais a desclassificar (...)" devera constar
“Estradas Nacionais Desclassificadas (...)".

O ponto 3. do mesmo art.®° 9.°, apenas a EN356 é uma Estrada Nacional Desclassificada. As
restantes estradas mencionadas foram ja municipalizadas, ou seja, alvo de Acordo de mutacéo
Dominial, pelo que é necessaria a corregao deste ponto.

O art.° 40.° faz novamente referéncia a Estradas Nacionais ja municipalizadas.

Na subalinea ii) da alinea a) do ponto 3. do art.° 59.°, é proposta uma ligag&o viaria que interferira
com a rede IP. Reforga-se que toda e quaisquer intervengbes que interfira com a rede sob
jurisdicao da IP devera ser sujeita a parecer prévio da mesma.

Relatério

No ponto 3.3.1 Rede Viaria sera, também de corrigir a rede rodoviaria, conforme ponto 3 deste
parecer e indicagdes dadas em pontos anteriores.

Relatério anexo Il

No ponto 3.6.2 Acessibilidades Rodoviarias, sera, também de corrigir a rede rodoviaria, conforme
ponto 3 deste parecer e indicagbes dadas em pontos anteriores.

Intervencoes na rede viaria sob jurisdicido da Concessao Brisa

Vertente Rodovidria

- A revisdo do Plano de Urbanizacdo Fatima, incide sobre uma area, conforme definido na
figura 1 do ponto 3 deste parecer;

- Neste processo, disponibilizado para analise, surgem algumas pecas escritas e desenhadas,
nomeadamente na figura 2, 3 e Relatério de Fundamentagéo pags. 41 a 46 em 3.3 Opgoes
Setoriais (3.3.1 Rede Viaria e 3.3.2 Estacionamento), que devem ser lidas
comparativamente e que deixam indicagdes e interrogagdes do que o PU prevé efetivamente
para a rede viaria futura e envolvente a Fatima, nomeadamente:
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- E indicada uma nova ligagéo entre o IC 9 e o N6 de Fatima, da A1-Auto-Estrada do
Norte, identificada graficamente na figura 2 e 3 e assinalada nas pegas escritas
Relatorio de Fundamentacao pags. 41 a 46;

- E indicada a construgdo de uma denominada Variante Norte a Fatima com
interferéncia na ligacao do N6 de Fatima (A1), também identificada na figura2 e 3 e
assinalada nas pegas escritas Relatério de Fundamentagao pags. 41 a 46;

- E referida uma nova bolsa de estacionamento no final da ligagdo do N6 de Fatima
(A1) a Fatima, igualmente assinalada na figura 2 e 3 e mencionada nas pegas escritas
Relatorio de Fundamentagéo pags. 41 a 46.
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Figura 2- pega desenhada contida nos elementos para analise
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Figura 3- pega desenhada contida nos elementos para analise

- Conquanto as propostas acima referidas no PU nao estejam desenvolvidas a qualquer nivel
de estudo, constituindo pretensdes esbogadas para o desenvolvimento urbano envolvente a
autarquia de Ourém, freguesia de Fatima, interessa referenciar o potencial conflito que
representam para a rede BRISA Concessao Rodoviaria (BCR), pelo que sera matéria a inquirir
a esta revisao do Plano de Urbanizagao Fatima;

- Salienta-se, neste contexto, que a eventual consideragdo de novas ligagbes e/ou
acessibilidades que interfiram com a Rede BCR deverao ser devidamente enquadradas pelo
que se encontra definido no Contrato de Concessao celebrado entre o Estado e a BCR, pelo
que nao poderao ser ponderadas sem a prévia intervencgao / sancionamento do representante
do Concedente IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

Vertente Ambiental

- No que respeita a definigdo de zonas mistas e sensiveis de acordo com o Decreto-lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, verifica-se que estdo maioritariamente definidas zonas mistas nas
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imediacdes da A1. Apenas o Santuédrio de Fatima foi delimitado como zona sensivel, mas
este local encontra-se afastado da A1, pelo que relativamente a este aspeto em concreto
nada ha a referir;

Quanto a classificagao e qualificagao do solo, na proximidade da rede rodoviaria que integra
a Concessdo BCR, estdo definidas “Areas Habitacionais a Consolidar’ e a “Unidade Operativa
de Planeamento e Gestdo 2 (UOPG 2)". Verifica-se, ainda, por observagdo da Planta de
Compromissos, a existéncia de compromissos com operacoes de loteamento e com obras de
edificagdo na proximidade da A1. Apesar deste contexto, o regulamento do Revisdo do Plano
de Urbanizagdo de Fatima contempla, apenas para as zonas de conflito identificadas no
ambito do Plano de Urbanizacao de Fatima, que as “operagdes urbanisticas a realizar estao
condicionadas a efetiva demonstracdo da compatibilidade da edificacdo e respetivos usos
com o ambiente sonoro”;

Deste modo, na nossa perspetiva, a inclusao de citérios de conforto acustico e a consideragao
dos niveis de ruido ambiente deveria abranger todas as opera¢des urbanisticas e considerar
os niveis de ruido ambiente atuais e previstos tendo em conta os usos de solo ja existentes,
nomeadamente a rede rodoviaria implantada no territério. Considera-se que deveria ser
introduzido de forma objetiva, no Regulamento do Plano de Urbanizagcdo de Fatima, a
interdicdo de construgao de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme
definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR), para todas as zonas onde se verifique que
os niveis de ruido ambiente atuais ou previstos, tendo em conta o uso do solo ja existente,
s&o superiores aos valores limite de exposi¢ao estabelecidos na legislagao vigente;

Verifica-se igualmente que, no Regulamento do PU, nada é referido quanto a necessidade de
cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagéo de construgdes néo licenciadas com
usos sensiveis, conforme definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR). De igual modo,
deveria o regulamento incluir também citérios de conforto acustico nestes procedimentos,
introduzindo como condicdo prévia a legalizacdo de construgbes com usos sensiveis n&o
licenciadas, a demonstragao técnica do cumprimento do Regulamento Geral do Ruido no que
concerne aos hiveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo ja existente.

Por ultimo, acresce que a Reviséo do Plano de Urbanizagédo de Fatima apresenta desenhos
com a rede viaria proposta, mas nao analisa os impactos cumulativos dessa rede com a A1,
ao nivel nomeadamente do ambiente sonoro, e dos decorrentes condicionalismos que estes
poderédo impor ao plano das operagdes urbanisticas delineado nos documentos objeto da
presente analise.
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4. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

RELATORIO AMBIENTAL-VERSAO PRELIMINAR (ABR_021)

No &mbito do procedimento de AAE, no que respeita a representacao da IP, importa referir que o
entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da sua
qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade
com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas componentes
ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais correspondem, de
uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

No entanto, numa légica de colaboracdo ativa para a melhoria do processo, a IP, apds andlise
dos elementos apresentados, considera que globalmente, nada ha a opor ao encadeamento
metodoldgico desenvolvido.

No que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam as macro
orientagbes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, verifica-se que foi contemplado o
PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000) como um dos instrumentos estratégicos relevantes na
analise do presente PP, opcdo que merece a nossa concordancia, atento o fato de se estar
perante um plano sectorial, possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano.

Considerando o PRN2000 como um instrumento indispensavel para a andlise de uma gestao
mais sustentavel e eficaz do territorio e das infraestruturas de mobilidade regional, evidenciando-
se o papel da rede viaria no planeamento e organizagéo do territorio bem como o seu contributo
na promocao do desenvolvimento e coeséo social.

Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos FCD e das QE.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupagodes da IP prendem-se sobretudo com a qualificagéo
funcional dos solos que venha a ser proposta no PU para a envolvente das estradas sob sua
jurisdicdo, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis
(edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, como utilizagdo humana)
em zonas onde se verificam situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR).

O Artigo 55.° do Regulamento da Revisdo do PU (abril, 2021) salvaguarda estas preocupagdes
visto que impossibilita, em caso de ultrapassagem dos Valores Limite de Exposi¢do, operagdes
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urbanisticas, considerando a necessidade de realizar Planos Municipais de Redugéo de Ruido
para esses locais (zonas de conflito acustico).

Salientamos, desde ja, que em zonas de conflito acustico, caso seja necessario implementar
medidas de minimizacéo de ruido no ambito de uma qualquer operacgéo urbanistica, para que os
usos sensiveis propostos para a envolvente de uma via sob jurisdi¢do da IP sejam compativeis
com os niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da inteira responsabilidade do seu promotor,
nao se responsabilizando a IP por qualquer tipo de conflitos e/ou reclamacgdes que dai resultem.

6. CONCLUSAO

Face ao descrito nos pontos anteriores € emitido parecer favoravel a proposta da Revisédo do Plano
de Urbanizacgéo de Fatima, condicionado ao cumprimento dos pontos anteriormente expostos.
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Assunto PCGT- 319 -Plano de Urbanizacdo de Fatima - Revisdo - Convocatdria para
subject conferéncia procedimental - 08/07/2021 (P-021503/2021)

1. Enguadramento

No ambito da proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima - Ourém - PCGT 3197,
vem a CCDRLVT, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), solicitar ao
ICNF, I.P a emissdo de parecer na qualidade de ERAE e ERIP, para efeitos de realizacdo da
conferéncia procedimental, devendo o respetivo parecer ser inserido na PCGT até ao dia
08/07/2021 (registo de entrada ICNF - E-046533/2021, de 09/06/2021). Reunidos os pareceres
emitidos, a CCDRLVT elaborard, em alternativa a ata porque ndo ha reunido, um documento com
a identificacdo das entidades e o sentido final das respetivas posicdes e a conclusdo sobre a
sequéncia do procedimento do plano, que colocard na PCGT.

Os elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Ourém (CMO) na PCGT relativos a
proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima sdo os seguintes:

Pecas Escritas

a) Relatdrio de Fundamentacdo (abril 2021) e Caracterizagdo e diagndstico - Anexo Il ao
Relatério de Fundamentagdo (maio 2021) (relatorio_puf.zip + relatorio_puf anexo_ii.zip)

b) Regulamento (abril de 2021) (regulamento_puf.zip)

c) Relatdrio - Mapa de Ruido do Plano de Urbanizacdo de Fatima, no concelho de Qurém +
respetivos anexos (m_descritiva_ruido_puf.zip + mapas anexos (anexol, 2-1,2-2,3-1,3-2,4 e
5);

d) Relatdério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Fatima (aae_ra_puf.zip)

Pecas graficas

e) Planta de Enquadramento (p_enquadramento_puf.zip)

f)  Planta da Situagdo Existente (p_sit_existente_puf.zip)

g) Planta de Condicionantes (pc_puf.zip)

h) Planta de Compromissos Urbanisticos (p_compromissos_puf.zip)

i) Planta de Infraestruturas - Caracterizagdo e diagndstico (p_infraestruturas_puf.zip)

j)  Planta de Proposta de Redelimitacdo da Area de Intervencdo - Caracterizacdo e diagndstico
(p_prop_red_area_inter_puf.zip)

k) Planta de Tipologias Dominantes - Caracterizacdo e diagndstico (p_tipomorf dom_puf.zip)
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Planta de Zonamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo (pz_cqgs_puf.zip)
[) Planta de Zonamento — Disposi¢Ges de Salvaguarda e Protecdo (pz_dsp_puf.zip)

Segundo informagcdo complementar da convocatéria disponibilizada na PCGT, a Camara
Municipal esclareceu a CCDRLVT que ndo tem inten¢do de desencadear processo de alteragdo da
restricdo Reserva Ecoldgica Nacional (REN) na area do plano, prevendo-se em fase de concertagdao
a clarificacdo/corre¢do deste tema e das pegas que acompanham o plano.

A pronuncia do ICNF,I.P. incide sobre o Relatério de Fundamentagdo (abril 2021) e Caracterizagdo
e diagndstico - Anexo Il ao Relatério de Fundamentacdo (maio 2021), Pecas graficas, Regulamento
e Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Fatima, abreviadamente designado por revisdo do PUF.

Assim, apoés andlise dos elementos remetidos, no ambito das competéncias do ICNF, informa-se
0 seguinte:

2. Objeto

O Plano de Urbanizacdo de Fatima, adiante designado por PUF, foi aprovado em 2001 e publicado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 148-B/2002, tendo sido objeto de algumas
alteragbes em 2009, e mais recentemente, sido alterado substancialmente pelo Aviso n.2
6992/2015, de 23 de junho. O PUF estrutura a organizacdo espacial da cidade de Fatima, a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento urbanistico e estabelece o quadro de referéncia para
a aplicacdo das politicas urbanas e a localizagdo das infraestruturas e dos principais equipamentos
coletivos.

Através do Aviso n.2 2826/2019, de 20 de fevereiro a CMO deliberou a revisdo do PUF,
fundamentando-se na existéncia de conflitos com outros instrumentos de gestdo territorial em
vigor, na evolucdo das condi¢cdes econdmicas e sociais, na inoperacionalidade urbanistica do seu
regulamento e em erros materiais e cartograficos detetados nos documentos do plano.

A drea de interven¢do do PUF, localizada na freguesia de Fatima, municipio de Ourém, abrange o
perimetro urbano delimitado na RPDMO bem como algumas dreas do solo rustico
complementares, encontrando-se delimitada na planta de zonamento. O PUF é um instrumento
de natureza regulamentar e as suas disposi¢cGes vinculam as entidades publicas e ainda, direta e
imediatamente, os particulares.

3. Elementos apresentados

3.1. Relatdrio de Fundamentagao (abril2021) e Caracterizagao e diagnéstico - Anexo Il ao
Relatério de Fundamentag¢do (maio 2021)

a) No que se refere a drea de intervencdo considerada na revisdo do PUF o Relatdrio de
Fundamentacdo (RF) no ponto 2.1. refere que esta tem aproximadamente 1110 hectares, e
“tem por base a do plano de vigor, tendo sido objeto de algumas corregdes que resultam de
desajustamentos evidentes a nova cartografia base do plano, elementos fisicos do territério
(edificios e eixos de via existentes e previstas) e aos limites administrativos. Foi, ainda,
efetuada uma correcdo de pormenor da area de intervencdo em funcdo da qualificagdo do
solo definida em PDM, de modo a evitar abranger uma pequena area incluida na categoria
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de espacos de atividades econdémicas/ntcleos empresariais. [...] a area de intervencdo sofreu
uma ampliacdo 13,41 hectares.”

A drea do PUF insere-se na drea do Macico Calcario Estremenho pelo que, “dadas as
caracteristicas carsicas, na area do PUF sdo escassos os cursos de agua superficiais, os quais
surgem como exsurgéncias sobretudo na zona sul de Valinhos e na zona de Casa Velha / Eira
da Pedra, sendo que relativamente aos recursos hidricos subterraneos, dos quatro sistemas
aquiferos do concelho de Ourém, o aquifero do Macico Calcario Estremenho é o que abrange
a area de estudo.”

Constituem objetivos da revisdo do PUF (descritos no ponto 2.2. do RF):

“1. Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao
Santudrio e a restante drea do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das
edificacOes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas
e atividades existentes;

2. Promover a eficdcia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operacdes urbanisticas
municipal, através de uma simplificagdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo
para todos os agentes responsaveis pela sua implementacdo e gestdo;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificagdo dos seus espacgos publicos, valorizacdo dos seus patrimdnios e regulacdo da
edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e
servicos, transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes;
5. Apostar na definicdo de uma rede de espagos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam
para a amenizacdo do agravamento dos fendmenos climaticos;

6. Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do
ambiente urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de
suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulacdo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservacdo e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e
equipamentos essenciais a manutencdo de elevados niveis de desenvolvimento humano,
nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas
residuais, reaproveitamento de 3aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e
sustentabilidade.”

Constituem serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica na drea do PUF em
vigor as identificadas no na Tabela 1 do ponto 2.3. do RF, atualizando-as com base na RPDMO.
Das apresentadas, destacam-se no quadro seguinte as relativas aos “Recursos naturais”:

Quadro 1 - Serviddes administrativas e restrigées de utilidade publica na drea do PUF relativas aos recursos
naturais (excerto da Tabela 1 do Relatdrio de Fundamentagdo)

Recursos Recursos Reserva Agricola Nacional
naturais agricolas e  Sobreiros e azinheiras (ndo cartografados)
florestais Arvore de interesse publico — azinheira (Aviso n.21 de
02/01/2007)

Povoamentos florestais percorridos por incéndios
Perigosidade de incéndio florestal
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Recursos Reserva Ecolégica Nacional (areas estratégicas de protecdo
ecoldgicos e recarga de aquiferos e areas de elevado risco de erosdo
hidrica do solo)

E referido que a “arvore de interesse publico (fitomonumento) assinalada na planta de
condicionantes corresponde a uma azinheira localizada no Santuario e com 100 anos de
idade”, bem como é reconhecida a presenca de sobreiros e azinheiras na area do PUF. Por
outro lado, e apesar de se reconhecer na proposta de RPMDP a presenca de sobreiros e
azinheiras, é afirmado que atendendo a que “apenas ha registo de localizacdo deste tipo de
elementos vegetais na zona do PP da Tapada, optou-se por ndo cartografar esta

condicionante.” (sublinhado nosso)

No que se refere ao modelo de ordenamento proposto para a area de intervencdo do PUF, a
gue alude o ponto 3., este é substancialmente distinto do definido no PUF em vigor, sendo
referido no ponto 3.1.1. Classificagéo e a qualificacdo do solo o seguinte:

A qualificagdo do solo rustico seque a da revisGo do PDM, que se subdivide em 3 categorias:
espagos agricolas de produgdo; espacgos florestais de conservacdo, e espa¢os naturais e
paisagisticos. Os limites destas trés categorias tém por base a qualificagdo da RPDMO mas
foram ajustados em fungdo do uso atual do solo (nomeadamente entre agricolas e florestais)
e em funcdo da escala de trabalho e detalhe de cartografia (este fator tém maior tradugéo
nos ajustamentos realizados a drea dos Valinhos).

No que se refere aos “Espacos florestais de conservacdo” e aos “Espacos naturais e
paisagisticos”, integrados nas areas de salvaguarda e protecdo descritos adiante, é
estabelecido o seguinte:

“Espacos florestais de conservacao”: [...] sGo dreas de uso ou de vocacgdo florestal dominante,

destinados prioritariamente a salvaguarda do seu valor ambiental e paisagistico,
assegurando a permanéncia da estrutura verde e do papel que desempenha na promog¢do das
atividades de recreio e lazer da populagdo, e contribuindo para a manutengdo da diversidade
dos habitats, das espécies floristicas e faunisticas e das paisagens.

As prdticas silvicolas devem ser compativeis com a conservacio das espécies e habitats,
condicionando-se a mobilizagio do solo e promovendo-se a regeneragdo natural, sendo que
nas ag¢des de florestacdo e reflorestacdo deverd ser privilegiada a utilizacéo de espécies
autoctones de crescimento lento e de modo extensivo. Também os cortes deverdo ser
planeados de forma sequencial, de modo a minimizar o seu impacte visual negativo, a
comegar de trds para a frente dos locais de visibilidade e acessibilidade, dentro do exequivel,
para que as faixas da frente ocultem até ao mdximo de tempo possivel a intervengdo.

Os espagos florestais de conservaglo surgem essencialmente na zona da Cova Grande e na
Tapada, onde sdo admitidos como usos compativeis a atividade silvicola a agricultura
extensiva, empreendimentos de turismo no espago rural e de turismo de habitag¢do, atividades
de animacdo turistica, de recreio e lazer e de anima¢do ambiental e atividades de vigildncia,
prevencdo e combate a incéndios florestais. A edificabilidade permitida respeita os
pardmetros urbanisticos estabelecidos na RPDMO, exceto na edificabilidade em atividades de
animagdo turistica, de recreio e lazer de modo a permitir enquadrar o “parque verde” previsto
para a Cova Grande.
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“Espacos naturais e paisagisticos”: [...] correspondem a drea do Monte dos Valinhos, drea de

elevado valor paisagistico e ambiental, cuja salvaguarda é imprescindivel, considerando as
funcbes que desempenha, nomeadamente de conservacdo da natureza, biodiversidade,
estruturagdo da paisagem, de recolhimento e de recreio e lazer por parte da populagdo.

Aqui defende-se a manutencdo da multifuncionalidade do espago, garantindo-se a
coexisténcia dos usos e atividades agricola, florestal, religiosa e de recreio e lazer. Nas
atividades agricolas ndo serdo admitidas culturas intensivas e nas atividades florestais deverd
ser privilegiada a utilizagdo de espécies indigenas com bom potencial produtivo que permitam
obter madeira de qualidade e outros produtos ndo lenhosos. Nas atividades de recreio e lazer
deverdo ser as atividades religiosas e de animagdo ambiental a favorecer.

Neste espaco as unicas construgcbes novas admitidas serdo apoios as prdticas agricolas e
silvicolas e equipamentos de apoio a atividade religiosa, de recreio e lazer, néo sendo
igualmente permitida a abertura de novos acessos, com excec¢do dos necessdrios para a
execug@o da futura Via Sacra de ligagGo entre o Santudrio e o Monte dos Valinhos e dos que
vierem a ser identificados como necessdrios no dmbito da defesa da floresta contra incéndios
ou da protegdo civil.

O ponto 3.1.2. do RF alude as “Areas de salvaguarda e protecdo” que “correspondem a
condicionantes ambientais e patrimoniais que, ndo constituindo serviddo administrativa ou
restricdo de utilidade publica, devem ser preservadas enquanto elementos com

caracteristicas especificas que desempenham um papel importante na salvaguarda de
recursos e de valorizacdo patrimonial, exigindo medidas de protecdo proprias”. Estas areas
encontram-se identificadas na Planta de Zonamento Il — Disposicdes de salvaguarda e
protecdo, integrando: estrutura ecoldgica; areas de dolinas; valores arquiteténicos; e
protecdo acustica.

e A estrutura ecolégica do PUF encontra-se desdobrada em dois niveis: 1- Estrutura
ecoldgica fundamental, que integra o0s espacos naturais e paisagisticos, os espacos
florestais de conservag@o, as dreas de reserva agricola nacional, coincidentes com os
espacos agricolas de produgdo, e as dreas de reserva ecoldgica nacional; 2 - Estrutura
ecologica complementar, que integra os espag¢os verdes urbanos, pra¢as ajardinadas,
jardins publicos, espacos verdes associados a equipamentos, dreas de povoamentos de
azinheiras e outras espécies de folhosas existentes no interior do tecido urbano,
arruamentos arborizados e outros eixos propostos, bem como dreas agricolas,
nomeadamente olivais e outras dreas de culturas tempordrios e/ou pastagens associadas
a olival determinantes para a continuidade da estrutura ecoldgica.

Referindo-se o seguinte:

e Nas dreas da estrutura ecoldgica fundamental sdo interditas as agbes que envolvam a
alteracdo da topografia e do coberto vegetal e as operacbes de infraestruturacdo e de
edificaco, com excegdo das que se enquadram na legislagdo especifica da RAN ou da
REN, ou ainda quando admissiveis nas respetivas categorias de espago onde incidem.

e Por sua vez, nas dreas de estrutura ecoldgica complementar devem ser privilegiadas as
fungbes ecoldgicas, de amenizagGo ambiental e valorizagdo paisagistica, pelo que na
concegdo de novos espacos verdes ou a requalificagdo dos existentes se deve promover o
aumento da resiliéncia, da biodiversidade e da permeabilidade do solo.
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e Atendendo a continuidade da estrutura ecoldgica que se quer garantir, nestas dreas de
estrutura ecoldgica complementar deverdo ser preservados e mantidos os espacos
ajardinados ou arborizados existentes, que pela sua qualidade e insercGo na malha
urbana, contribuam para a qualificagéo paisagistica e ambiental.

“

No que se refere as Areas de Dolinas (ponto 3.1.4.) dada a suscetibilidade a eros3o, “a
proposta assenta em interditar a edificagdo nas dreas de dolina que sejam coincidentes com
a estrutura ecoldgica, com excecdo de estruturas ligeiras de apoio ao uso e fruicdo do espaco
(quiosques, esplanadas, etc.), devendo manter-se ou passando a integrar espacos verdes. Nas
restantes dreas de dolina a edificacdo devera ficar condicionada a elaboracdo de um estudo
geoldgico-geotécnico com sondagens locais, de modo a permitir estabelecer requisitos
estruturais, graus de impermeabilizacdo e outras especificacdes.”

No ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios e relativamente ao solo rustico (ponto
3.2.1.) é referido “que todas as construcGes, infraestruturas, equipamentos e estruturas de
apoio enquadraveis no regime de edificabilidade previsto, devem cumprir as medidas de
defesa contra incéndios florestais definidas no quadro legal em vigor e no PMDFCI,
designadamente:

e Asalvaguarda dos afastamentos as estremas da propriedade;

e A adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a
contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.”

k) No que se refere ao solo urbano (ponto 3.2.2.) destaca-se o mencionado relativamente ao
seguinte:

e “Espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva”: “[..] os outros equipamentos
propostos correspondem a equipamentos a erigir, nomeadamente: edificio da protecao
civil, parque de campismo e caravanismo, escola de hotelaria e unidade hospitalar (estes
ultimos previstos no Plano de Pormenor da Tapada, que se pretende revogar no ambito
da revisdo do PUF).”

e Os “Espacos verdes” delimitados na planta de zonamento correspondem a um conjunto
de dreas fundamentais para a protegdo e valorizacdo ambiental e paisagistica da cidade
(foi ampliado o numero de espagos verdes previstos na RPDMO). Estas abrangem zonas
ajardinadas existentes e duas propostas: o Miradouro da Fazarga que jd estava
contemplada no PUF em vigor, embora ndo seja sido concretizado.

Apreciacao
1. Pese embora as categorias de espacos definidas para a area de intervencdo do PUF, importa

atender que esta é abrangida pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e
Vale do Tejo (PROF LVT), aprovado pela Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019, 12 de abril, sendo que para efeitos do PROF LVT,
aplicam-se as definicBes constantes no seu art.2 32, em que se salienta a relativa aos “e)
«espacos florestais», os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formacGes vegetais espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal
Nacional e v) «Povoamentos florestais», os terrenos ocupados com arvores florestais com
uma percentagem de coberto no minimo de 10 % e altura superior a 5 m (na maturidade),
gue ocupam uma area minima de 0,5 ha de largura ndo inferior a 20 metros. Inclui areas
ocupadas por plantacdes e sementeiras recentes.”
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2. Atitulo de exemplo, existindo na subcategoria “Espacos agricolas de producdo” a presenca
de formacBes com espécies florestais, na forma de bosquetes, nucleos ou povoamentos
florestais, aplicam-se, para os devidos efeitos, as definicdes constantes no art. 3.2 do PROF
LVT. Refira-se que as normas de intervencdo estabelecidas no PROF LVT tém um alcance para
além da silvicultura e assumem um caracter abrangente e integrativo de gestdo florestal
sustentavel, que deve ser adequada a escala local em fungdo dos objetivos preconizados para
a area. Destacam-se algumas orientacdes como favorecer a diversidade da flora e da
avifauna, ao nivel dos povoamentos, deixando pequenas areas nucleares ndo perturbadas de
vegetacdo espontdanea e manter sebes vivas, constituidas por espécies de plantas lenhosas e
herbaceas autdctones, para abrigo e alimentacdo dafauna e a construgcdo ou manutencdo de
charcas.

3. No que se refere ao descrito na anterior alinea e) do presente documento, relativo a presenca
de sobreiros e azinheiras e a afirmacdo de que “apenas ha registo de localizagdo deste tipo
de elementos vegetais na zona do PP da Tapada, optou-se por ndo cartografar esta
condicionante” ressalva-se que a presenca destes elementos ndo se restringe a zona do PP
da Tapada, verificando-se a existéncia de sobreiros e, particularmente, de azinheiras, que se
encontram de forma isolada, em nudcleos ou em povoamentos na drea de intervencdo do PUF,
integrando inclusive espacos verdes no interior do tecido urbano, alguns dos quais
coincidentes com areas afeta a Estrutura Ecologica Complementar.

4. Como tal, pela presenca de sobreiros e azinheiras na area do PUF, a afetacdo destas espécies
deve garantir o cumprimento do Regime Juridico da protecdo do Sobreiro e Azinheira,
estabelecido pelo Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio, com as alteragdes do Decreto-Lei
n2 155/2004, de 30 de junho.

5. Ressalva-se ainda que em matéria de Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica, a referida
norma legal estipula no seu artigo 1.2-A a prote¢do de pequenos nucleos onde se verifique a
presenca de sobreiros, ou azinheiras, em consociacdo com outras espécies, cuja densidade
satisfaca os valores minimos definidos na alinea q) do seu artigo 1.9, aplicando-se os mesmos
procedimentos referentes aos povoamentos de sobreiros e azinheiras. De acordo com o
disposto no n.2 1 do artigo 22 deste diploma, ndo sdo permitidas conversées em
povoamentos de sobreiro/azinheira, com excecdo das condi¢gdes admitidas no seu n.2 2 do
artigo 2.2,

6. Qualguer corte de sobreiros e azinheiras, carece sempre de autorizacdo prévia do ICNF, I.P.,
nos termos do n.2 1 do artigo 32 do Decreto-lei n.2 169/2001 de 25 de maio, na sua redacao
atual, devendo apresentar o(s) requerimentos(s) para o corte ou abate de sobreiros tipificado
para o efeito acompanhado(s) dos documentos exigidos. Ainda assim, considera-se
primordial que as edificacBes e infraestruturacdo sejam, sempre que tecnicamente vidvel,
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compatibilizadas com a presenca destes valores naturais.
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7. Importa ainda atender que as disposicdes contidas no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
Maio, na sua redacdo atual, prevalecem sobre os regulamentos ou quaisquer normas
constantes de instrumentos de gestdo territorial, ao abrigo do artigo 7.2 deste diploma.

8. Ainda, sendo um plano de urbanizagdo, com caracter de maior detalhe, entende-se que as
formacBes vegetais associadas as estas espécies devem estar bem identificadas e
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cartografadas. Se por um lado, foi efetuado um maior detalhe ao nivel da componente
urbana, por outro entende-se que o mesmo nivel de detalhe deva ser realizado em termos
de levantamento cartografico destas formacBes vegetais. Assim, deve ser efetuado o
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levantamento cartografico e contabilizado o nimero de exemplares de sobreiros e azinheiras
presentes na area do PUF.

9. Importa também atender que na area de intervencdo do PUF ocorrem exemplares de
Carvalho-negral (Quercus pyrenaica) espontaneos, que devem ser objeto de medidas de
protecdo especifica ao abrigo do artigo 8.2. do Regulamento do PROF LVT, aprovado pela
Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.2 13/2019,
12 de abril. Assim, devem os exemplares desta espécie ser também objeto de levantamento
cartografico. Refira-se a titulo de exemplo, a existéncia desta espécie na proximidade do
Convento dos Frades Capuchinhas.

10. Estando a espécie Quercus faginea Lam. subs. broteroi (Cout.) A. Camus (carvalho-cerquinho)
naturalmente presente na area de intervencdo do PUF, em particular na area do PP da
Tapada, sugere-se que as novas edificacdes e infraestruturacdo do PUF sejam
compatibilizadas com a presenca desta espécie, indo ao encontro do definido na Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas: aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e
manter a capacidade de producdo de bens e servicos, nos quais também se inclui os servigos
dos ecossistemas.

11. No que se refere a drea de intervencdo abrangida pelo Plano de Pormenor da Tapada,
ressalva-se que devem ser atendidas as consideragdes constantes no parecer do ICNF
remetido através do oficio S-000470/2021, de 06-01-2021 (Processo ICNF - P-000033/2020)
no ambito do processo de alteracdo do PP da Tapada. No processo ora em andlise, ressalva-
se que a Planta de implantagdo do PP da Tapada apresentada na figura 18 do anexo Il do RF
ndo corresponde a proposta que foi alvo do respetivo parecer do ICNF.

3.2. Regulamento do PUF

Capitulo |l Serviddes administrativas e restrices de utilidade publica, Artigo 6.2 Identificacdo
Neste capitulo estdo identificadas as servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica
em vigor: “ [...] b) Sobreiros e azinheiras; c) Arvores de interesse publico; d) Povoamentos
florestais percorridos por incéndios; e) Perigosidade de incéndio florestal; [...] ”

Sendo referido no n.2 2 que as “serviddes administrativas e as restrices de utilidade publica
passiveis de representacdo cartografica a escala grdfica do PUF constam da planta de
condicionantes” e no Artigo 7.2 Regime, “Nas dareas abrangidas por serviddes administrativas e
restricdes de utilidade publica, independentemente de estarem ou ndo graficamente
identificadas na planta de condicionantes, a disciplina de uso, ocupacdo e transformagdo do solo
¢é condicionada a observancia dos respetivos regimes juridicos.”

Ainda assim, é nosso entendimento que deverad ficar explicito em regulamento que as restricdes
relativas ao sobreiro e azinheira aplicam-se a toda a classificacdo de solo, nos termos do artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30
de junho.

SECCAO I SOLO RUSTICO

Artigo 16.2 Disposicoes gerais

O n.2 5, alinea d) estabelece que “Carecem de prévia aprovagdo da CMO ou da respetiva tutela,
as utilizacBes e intervencdes que diminuam ou destruam as potencialidades agricolas e silvicolas
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dos solos e o seu valor ambiental, paisagistico e ecolégico, nomeadamente: [..] d) O corte de
sobreiros, azinheiras, sem prejuizo do disposto no PROF e na legislagdo em vigor.”

Reforca-se aqui o atrds enunciado, em que as restricdes relativas ao sobreiro e azinheira aplicam-
se a toda a classificacdo de solo, pelo que entende-se que esta norma deva ser comum ao solo
rustico e solo urbano.

Subseccdo Il Espacos florestais de conservacdo

No art.2 19.2 (Identificacdo e usos) importa atender que todas as normas referentes a ocupagdo,

uso e transformacdo do solo com implicagGes florestais devem remeter, especificamente e

objetivamente, para as orientacdes constantes das normas de intervencdo estabelecidas no PROF

LVT. Assim, no n.2 3 propGe-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas areas a florestar e a

reflorestar devem ser utilizadas espécies indigenas de crescimento lento e de modo extensivo,

nos termos dos numeros 4 e 5 do presente artigo.” (redacdo nossa a sublinhado)

E propde-se a criagdo de dois novos numeros, seguidos do n.2 3 com a seguinte redacao:

e “4 - Nas acOes de arborizacdo e rearborizagcdo devem ser utilizadas as espécies indigenas a
privilegiar para a SRH das Serras de Aire e Candeeiros.”

e “5 - As agdes a realizar nesta subcategoria de espaco devem observar as orientacdes
constantes das normas de intervencgdo florestal aplicaveis ao planeamento florestal da fungdo
de protecdo e de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos, sem prejuizo da observancia das normas de intervencao florestal, gerais e
de aplicacdo localizada, definidas no anexo | do Regulamento e no Capitulo E do Documento
Estratégico do PROF-LVT.”

Passando os n.2s 4 e 5 da atual proposta de Regulamento a figurar como n.2s 6 e 7.

Subseccdo Ill Espacos naturais e paisagisticos

No art.2 21.2 (ldentificacdo e usos), importa atender ao atrds enunciado para o art.219.¢
relativamente ao PROF. Correspondendo esta categoria de espacgo a area do Monte dos Valinhos,
considerada de elevado valor paisagistico e ambiental, e integrada na SRH das Serras de Aire e
Candeeiros, importa atender as funcdes gerais dos espacos florestais estabelecidas para esta
SRH: fung¢bes de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos
e de protecdo. Entendendo-se assim que, quer as atividades florestais orientadas para a
produgdo, quer as atividades de recreio e lazer devam ser compativeis com as fungdes descritas.
Pelo que, propde-se a que o n.2 4 faca remissdo para o numero anteriormente proposto e
identificado como n.2 5 (proposto), com uma redacdo aproximada a seguinte: “As atividades
florestais deverdo ser orientadas para a producdo, recorrendo a utilizagdo de espécies indigenas
com bom potencial produtivo que permitam obter madeira de qualidade e outros produtos ndo
lenhosos, na observancia do estabelecido no n.2 5 do art.19.2.” (redagdo nossa a sublinhado)

PropGe-se criagdo de um novo numero com a seguinte redacdo: “Nas a¢les de arborizacdo e
rearborizacdo deve ainda atender-se aos modelos de silvicultura, com espécies de arvores
florestais a privilegiar para a SRH das Serras de Aire e Candeeiros, definidas no Anexo Il do
Regulamento do PROF LVT.”

No n.2 5 propSe-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas atividades de recreio e lazer
deverdo ser privilegiadas as atividades religiosas e de animagdo ambiental, desde que compativeis
com funcdes de protecdo e de conservacdo de habitats e espécies da fauna e da flora.” (redacado
nossa a sublinhado)
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Capitulo V DisposicOes de Salvaguarda e Protecdo, Artigo 52.2 Estrutura Ecoldgica

No n.2 7, atendendo a continuidade da estrutura ecoldgica que se quer garantir, tal como descrito
no relatdrio, propde-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas dreas de estrutura ecolégica
complementar deverdo ser preservados e mantidos os espacos ajardinados ou arborizados
existentes, que pela sua qualidade e inser¢do na malha urbana, contribuam para a qualificacdo
paisagistica e ambiental e para o restabelecimento e manutencdo da continuidade e
conectividade ecoldgica.” (redagdo nossa a sublinhado)

Capitulo VI Programacio e execucdo, Seccdo | Disposicdes gerais

No art.2 59 (Unidades operativas de planeamento e gestdo) embora ndo tenhamos nada a obstar
as UOPG definidas, importa atender a existéncia de areas coincidentes com povoamentos de
sobreiro, de azinheira ou misto, ou na presenca de sobreiros ou azinheiras associados ou ndo
entre si ou com outras espécies, nos termos do artigo 1.2-A aditado ao Decreto-Lei n.2 169/2001,
de 25 de Maio, pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, entendendo-se que os atos e
atividades associadas aos processos de edificacdo devem ser condicionadas nestas areas. Como
tal, no ambito do planeamento, estas areas, estando integradas nas UOPG, devem ser
salvaguardadas e constituir-se preferencialmente como espacos verdes.

3.3. Pegas graficas

Planta de zonamento Il — disposices de salvaguarda e protecdo: verifica-se a delimitacdo da
estrutura ecoldgica (fundamental e complementar), das areas de dolinas, das zonas de conflito
acustica e a localizacdo dos valores arquiteténicos (imdveis com valor arquiteténico e conjunto
arquiteténico), em consondncia com o descrito no Capitulo V da proposta de Regulamento.
Verifica-se a imoveis com valor arquiteténico, embora assinalados na planta com um ndmero,
ndo constam de legenda correspondente.

Planta de Condicionantes:

e Verifica-se aidentificagdo da espécie Quercus rotundifolia Lam.(azinheira) classificada como
arvore de interesse publico, pelo Aviso n.21, de 02/01/2007, localizada na Cova da Iria-
Santudrio de Fatima, tanto ao nivel da cartografia como ao nivel da legenda. No entanto, estd
em falta a faixa de protecdo de 50 metros de raio a contar da sua base, que deve estar
representada na planta de condicionantes, bem como o nome cientifico da espécie e o
diploma de publicacdo ao nivel da legenda.

e Na planta estdo representadas as dreas classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio rural do PMDFCI de Ourém, estando identificadas todas as classes perigosidade de
incéndio rural.

e Embora os Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios constem na cartografia,
sugere-se gue a sua representacdo seja feita através de uma “trama” correspondente ao ano
da ocorréncia. Ou a se manter tal como consta, deve ficar expresso em regulamento que a
atualizacdo sera, por exemplo, publicitada numa plataforma especifica ou respetiva pagina
institucional do municipio, uma vez que, a semelhanca da cartografia de perigosidade de
incéndio, as areas de povoamentos florestais percorridos por incéndios, constituem uma
restricdo dinamica.
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N3o estdo identificadas e cartografadas as espécies protegidas em legislacdo especifica, mais
concretamente, sobreiros e azinheiras, ou exemplares objeto de medidas de protecao
especifica, como o carvalho-negral. Havendo cartografia com nucleos e povoamentos de
sobreiros ou azinheiras (sugere-se a consulta também do PMDFCI), estes devem constar na
Planta de Condicionantes, enquadrando-se na lista de Serviddes e Restricbes de Utilidade
Publica.

3.4. Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdao do PUF

a)

O RA descreve o enquadramento metodoldgico a aplicar, descriminando as fases a que vai
ser sujeito o procedimento de AAE, identificando a proposta de Revisdo do Plano de
Urbanizacdo da Fatima como o objeto da avaliagdo ambiental estratégica e, sumariamente,
especifica que esta é materializada nos respetivos objetivos, modelo de ordenamento,
regulamento e programa de execucdo, com especial enfoque na andlise do grau de
sustentabilidade do seu quadro de referéncia relativamente as opcGes e objetivos a alcangar
definidos pelos programas e politicas de desenvolvimento ambiental, econdmico e social com
incidéncia espacial.

Constituem objetivos darevisdao do PUF os descritos no Relatdério de Fundamentagdo, e supra
mencionados.

As Questdes consideradas Estratégicas ao nivel do Ambiente e Sustentabilidade (QEAS), no
ambito da adrea de intervencdo da proposta de PUF, tiveram por base o enquadramento da
area de intervencgdo, os objetivos e natureza do PUF, e as “QuestBes Estratégicas”
identificadas no RA do PDM de Ourém, tendo sido estabelecidas as seguintes QEAS:

e (QEAS 1- Dindmica populacional, econdmica e condi¢ces de vida

e (QEAS 2 — Valorizagdo e requalificagdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do
patrimdnio

e QFEAS 3 - Promogdo da utilizagdo de energia sustentavel

e (QEAS 4 - Protegdo e valorizagdo dos recursos e valores naturais

e (QEAS 5 - Riscos e alteragdes climaticas

e (QEAS 6 — Adequagdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servigos ambientais

Foi efetuada o exercicio de articulacdo entre os objetivos da proposta de revisdo do PUF e as
QEAS identificadas na drea de intervengdo. Com excecdo da QEAS 3, identificam todas as
QEAS articuladas com o objetivo 5 que diz respeito a garantia da continuidade de corredores
ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a amenizacGo do
agravamento dos fendmenos climdticos.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), entende-se que a lista de
instrumentos de politica e planeamento identificada é adequada, devendo contudo, dada a
incidéncia espacial do PUF, considerar no QRE, ao nivel nacional e regional os seguintes
instrumentos:

Nacional:

— Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro;
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— Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) - Estratégia 2020-2030,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho;

Regional:

f)

— Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT),
aprovado pela Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificacdo n.2 13/2019, 12 de abril;

Ressalva-se a importancia de realizar a correlagdo entre os objetivos da revisdo do PUF e os
instrumentos, de referéncia nacional e regional, elencados anteriormente, a semelhanca do
exercicio efetuada para o QRE apresentado do RA.

Ndo obstante o QRE estabelecido, pela existéncia de sobreiros e azinheiras na area de
intervengdo do PUF, deve ser garantido o cumprimento do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25
de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.2 155/2004, de 30 de junho, que
estabelece o Regime Juridico da protecdo do Sobreiro e Azinheira.

Refira-se ainda que estando a drea de intervencdo do PUF abrangida pelo PROF LVT, devendo
o RA apresentar o enquadramento da drea de intervencdo nas respetivas sub-regides
homogéneas com descricdo dos objetivos especificos e das fungdes gerais dos espagos
florestais: SRH Serras de Aire e Candeeiros: fungdes de conservacdo de habitats, de espécies
da fauna e da flora e de gecomonumentos?, de protecdo e de silvopastoricia, caca e pesca nas
aguas interiores; e SRH Alto Nabdo: fun¢bes de producdo, protecdo e de recreio e valorizagdo
da paisagem. A drea de intervencdo do PUF ndo é abrangido por Corredores Ecoldgicos
estabelecidos no PROF LVT. Os objetivos comuns a todas as sub-regides homogéneas, bem
como os objetivos especificos da SRH articulam-se em particular com as QEAS 4 — Protecdo e
valorizagdo dos recursos e valores naturais e QEAS 5 — Riscos e alterag®es climaticas.

De modo a descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacdo do PUF, foram identificados os Fatores Ambientais (FA) suscetiveis de serem
afetados pelaimplementacdo deste instrumento de gestdo territorial nos termos da alinea e)
do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n258/2011, de 4 de maio, no qual o RA identifica, descreve e avalia os “eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa, incluindo os
efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes
e tempordrios, positivos e negativos, considerando questées como a biodiversidade, a
populacdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os factores
climdticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio arquitectonico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores supracitados;”

nou

A “Biodiversidade”, “Fauna”, “Flora”, “Solo”, “Agua” e “Paisagem” foram considerados, entre
outros, como fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementagdo do PUF.

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), designados no RA como Fatores de Sustentabilidade (FS),
resultantes e estabelecidos no ponto 6 residem:

e FS1-Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais
e FS 2 - Dindmica Social, Econdmica e Ambiente Urbano
e FS 3 - Acessibilidades e Mobilidade

10 termo geossitio é o mais atual e comum, tendo substituido as designaces de “geomonumento”, “local ou sitio de interesse
geoldgico” ou “gedtopo”. Fonte: http://www2.icnf.pt/portal/pn/geodiversidade/patrimonio-geologico [acedido em 05/11/2020]
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e S 4- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético
e FS5-Riscos e Vulnerabilidades
e FS 6 - Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptagdo as Alteracdes Climaticas

Foi efetuada uma matriz de articulacdo dos fatores ambientais propostos para a revisdo do
PUF com os FS, sendo que os fatores ambientais “Biodiversidade”, “Fauna”, “Flora” articulam-
se com o FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais” e FS “Mitigacdo, Resiliéncia e
Adaptacdo as Alteraces Climaticas”, enquanto os fatores ambientais “Solo”, “Agua” e
“Paisagem” articulam-se com os outros FS nos quais se inclui o FS “Valores Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais”.

Para cada FS (FCD) sdo apresentados Objetivos (descricdo) e Critérios de Avaliacdo, tendo em
vista a avaliacdo e controle dos efeitos ambientais decorrentes da implementacdo do PUF,
estando os mesmos descritos no Tabela 6.1., bem como sdo apresentados indicadores de
avaliacdo na, Tabela 6.1.1. (pag. 43 e 44) para o FS 1; Tabela 6.5.1. (pag. 109 e 110) para o FS
5; e Tabela 6.6.1. (pag.106) para o FS 6. Dos FS (FCD) estabelecidos apresenta-se de seguida
a analise relativa aos FS 1, FS 5 e FS 6.

FS 1 - “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”: pretende avaliar os efeitos das

intervengdes estratégicas da revisdo do PUF ao nivel da preservagdo, gestdo e valorizagdo dos
espacgos naturais existentes, tendo em conta a importdncia e fragilidade dos ecossistemas e
espécies presentes. Este fator permitird igualmente avaliar os efeitos das intervencées
estratégicas da revisGo do PUF ao nivel da promog¢Go da qualidade paisagistica e da
preservagclo do patrimdnio ndo classificado arquitetdnico e cultural existente na drea de
intervengdo.

Critérios de Avaliacdo:
Solo: De que forma a revisdo do PUF contribuird para a preservacdo e salvaguarda dos solos

com maior potencial para a agricultura?

Conservagdo da natureza e biodiversidade: De que forma a revisdo do PUF promove a
manutencdo/melhoria das fungdes ecoldgicas das areas naturais, quer pela aptiddo
demonstrada para a conservagdo da biodiversidade e ecossistemas, quer na melhoria da
qualidade de vida?

Paisagem e patrimdnio: De que forma a revisdo do PUF contribui para a salvaguarda e
valorizagdo dos valores paisagisticos e patrimoniais?

Recursos Hidricos: De que forma a revisdo do PUF contribui para a salvaguarda e valorizagdo
das massas de agua?

No que diz respeito ao critério “Solo” importa que sejam avaliadas no RA, e integradas na
avaliacdo do FS, as questdes relacionadas com a erosdo e desertificacdo dos solos, pelo facto
da drea de intervencdo do PUF abranger areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo,
integradas em REN. Assim, propde-se a integracdo de indicadores que permitam avaliar a
erosdo hidrica e a qualidade dos solos, tendo como objetivo, “avaliar se a proposta de Plano
contribui para a correta regulacdo do ciclo hidroldgico (e.g. promocdo da infiltragdo), reducao
da contaminacdo dos solos, manutengcdo do equilibrio dos processos morfogenéticos e
pedogenéticos, protecdo e promocdo da fertilidade, reducdo da perda de solo, recuperar
solos degradados”, articulando-se de forma positiva com os objetivos estratégicos definidos
no Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo e a Estratégia Europeia de
Protecdo dos Solos (EEPS), enquadrada na estratégia da UE em matéria de biodiversidade
para 2030 (EU Biodiversity Stratetegy 2030). De entre os objetivos especificos elencados para
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esta SRH Serras de Aire e Candeeiros, que abrange maioritariamente os espacos florestais
existentes na drea de intervencdo do PUF, destaca-se ainda, no ambito do PUF, o objetivo de
preservar os valores fundamentais do solo e da dgua, que vai ao encontro de linhas de agdo
estabelecidas no PANCD, sugerindo-se aintegracdo das orientacOes estratégicas definidas na
fase de planeamento de instalacdo de equipamentos, edificios ou infraestruturas.

Embora ndo seja considerado um FCD (FS) dirigido, diretamente, para a “Conservagdo da
natureza e biodiversidade”, no RA sdo estabelecidos critérios e indicadores para esse efeito,
entendendo-se, no entanto, que os indicadores devam ser revistos por forma a permitir
“avaliar os potenciais impactes da proposta de plano sobre os valores ecoldgicos, minorando
a afetacdo direta ou indireta de espécies (fauna e flora) e habitats”. A atender para efeitos
de “biodiversidade” a definicdo estabelecida no RJCNB (alinea b), art.23.2) que se cita: “a
variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam, incluindo todos os
organismos Vivos, as diferencas genéticas entre eles e as comunidades e ecossistemas em
gue ocorrem”. De realcar que a crise da biodiversidade e a crise climatica estdo
intrinsecamente ligadas, sabendo-se que o declinio da biodiversidade, a degradacdo do
ambiente e as alteragGes climaticas constituem os grandes desafios a superar nas proximas
décadas, segundo a Unido Europeia, na Estratégia de Biodiversidade para 2030. Esta
perspetiva leva a compreender a ligagdo entre as alteracdes climaticas e a conservagdo da
natureza e biodiversidade.

No que se refere as espécies protegidas em legislacdo especifica, mais concretamente,
sobreiros e azinheiras, importa atender ao exposto na apreciacdo relativa ao ponto 3.4. do
presente documento, devendo ser dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n@
169/2001, de 25 de maio, com as alteracdes do Decreto-Lei n? 155/2004, de 30 de junho.
Esta matéria deve ser integrada e devidamente avaliada no Relatério Ambiental, através do
levantamento cartografico do niumero de exemplares de sobreiros e azinheiras presentes na
area de intervencdo do PUF. O mesmo se aplica as espécies objeto de medidas de protegdo
especifica, como o carvalho-negral.

Ainda no critério “Conservacdo da natureza e biodiversidade”, entende-se que devam ser
integrados outros indicadores que permitam “avaliar os potenciais impactes da proposta de
plano em matéria de continuidade e conectividade ecoldgica associada as areas com
vegetacdo natural presentes na area do PUF.”

Neste contexto importa realcar a importdncia de salvaguarda das areas de nucleos e
povoamentos de sobreiros e azinheiras e outras folhosas, como o carvalho-cerquinho e o
carvalho-negral. Refira-se que estes espacos com vegetacdo natural em conexdo com as
areas de espacos verdes urbanos, pracas ajardinadas, jardins publicos, espacos verdes
associados a equipamentos e alinhamentos arbdreos podem, em conjunto, contribuir para
restabelecer a continuidade espacial e a conectividade das componentes da biodiversidade
no territorio.

Neste sentido, importa que na implementacdo do plano, seja mitigado o efeito de barreira
aos movimentos normais das diferentes espécies. Refira-se que a continuidade e a
conectividade ecoldgica, em abstrato, é muito diferenciada para cada grupo de animais, em
razdo das suas especificidades e do seu grau de mobilidade. Por exemplo, assegurar a
conetividade para o grupo das aves é menos exigente do que assegurar a conetividade para
a herpetofauna (anfibios e répteis) ou outro grupo de fauna de terrestre.
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No que diz respeito ao critério “Recursos hidricos” refere-se que o uso da dgua, a conservagao
da natureza e a protecdo da biodiversidade sdo componentes da gestdo de recursos naturais
gue, necessariamente, interagem a diversos niveis. Assim, considera-se que devera ser
integrada e coordenada a gestdo de qualidade da 4gua e de promogdo e gestdo dos
ecossistemas, espécies e habitats, dependentes das massas de agua. As estratégias adotadas
em cada um dos dominios em andlise e os interesses que prosseguem devem favorecer a sua
complementaridade ou potenciando sinergias.

O foco de planeamento e gestdo, no que diz respeito a espécies, habitats e ecossistemas
constitui uma das matérias que importa conciliar com as orientagcdes no dominio da agua. E
como tal, o plano devera ter em conta as especificidades atendendo aos imperativos da
protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos e contemplando os designios da conservagdo da
natureza.

Neste seguimento, em matéria de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade importa que
a informacdo do RA identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagdo do PUF, conforme a alinea b) do n.21 do art.62 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na redacdo atual.

FCD 5 — “Riscos e Vulnerabilidades”: pretende avaliar o contributo da revisdo do PUF para a
prevencdo e/ou minimizacdo dos riscos naturais e tecnolégicos bem como a sua influéncia
sobre os aspetos que potenciem riscos para a populagdo e bens.

Critérios de Avaliacdo:
Riscos naturais: De que forma a estratégia adotada pela revisdgo do PUF contribui para a

reducdo dos riscos naturais na drea de intervencdo do Plano?

Riscos Tecnoldgicos: De que forma a estratégia adotada pela revisdo do PUF contribui para a
reducdo dos riscos tecnoldgicos na area de intervengdo do Plano?

Dissonancias Ambientais: Qual o contributo da revisdo do PUF para a minimizagdo e
eliminacdo das dissonancias ambientais identificadas na Al?

Considera-se que os critérios e indicadores de avaliacdo estabelecidos para o FS “Riscos e
Vulnerabilidades” permitem avaliar o contributo da revisdo do PUF para a prevenc¢do e/ou
minimizacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, no entanto, entende-se que possam ser
integrados outros indicadores que permitam avaliar o contributo do plano para a adaptacgdo
as alteracOes climdticas e a suscetibilidade dos espacos rurais ao fendmeno do fogo,
sugerindo-se a consulta aos indicadores estabelecidos no PMDFCI e no PIAAC-MT.

Sobre esta matéria salienta-se ainda que no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), publicado pelo Decreto- Lei n.2 124/2006, de 28 de
junho, republicado pela Lein.2 76/2017 de 17 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Declaragdo de Retificacdo n.2 27/2017 de 2 de outubro, e Decretos-Lei n.210/2018, de 14 de
fevereiro e n.2 14/2019, de 21 de janeiro, o PUF deve atender a obrigatoriedade de
implementagdo das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel e a cartografia
de perigosidade de incéndio rural, definidas no PMDFCI do Municipio de Qurém.

Verifica-se que na area de intervencdo do PUF ocorrem areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural do PMDFCI de Ourém, como muito alta e alta perigosidade,
na zona de “Valinhos” e da “Cova Grande”, pelo que ressalva-se a necessidade de
cumprimento dos “Condicionalismos a edificagdo” estabelecidos no artigo 16.2 do referido
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diploma legal, competindo a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta a verificagdo do
cumprimento do SNDFCI e emissdo do competente parecer vinculativo, conforme art.2 16.2.

Deve ser considerado que na construgcdo de novos edificios, ou sua ampliacdo, deve ser
obrigatoriamente atendido o principio de ndo transferir para terceiros a responsabilidade de
protecdo e prevencdo de incéndios, no ambito da gestdo de combustivel definida na
legislacdo vigente e aplicavel, pelo uso e atividade desenvolvida pela edificacdo.

Devem ainda ser asseguradas medidas que ndo contrariem a estratégia de defesa da floresta
contra incéndios que assume duas dimensdes, que se complementam: a defesa das pessoas
e dos bens e a defesa dos recursos florestais, através do cumprimento das regras decorrentes
das medidas de protecdo, defesa e resisténcia do edificio a passagem do fogo e das medidas
de minimizacdo do perigo de incéndio a adotar, conforme estabelecido no artigo 16.2.

FCD 6 — “Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes Climéticas”: pretende analisar de

que forma serd o contributo da revisdo do PUF para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia aos
efeitos das alteracdes climdticas.

Critérios de Avaliacdo:

Mitigacdo as Alteragdes Climaticas: Qual o contributo do PUF para a capacidade de mitigacdo
as alteragdes climaticas?

Resiliéncia e Adaptagdo as Alterages Climaticas: Qual o contributo do PUF para a capacidade
de resiliéncia e adaptacdo as alterac®es climaticas?

Para este FS propbe-se que invés “projetos aprovados” se substitua o indicador por “projetos
implementados”. Sugere-se ainda a inclusdo de indicadores que permitam avaliar a qualidade
ambiental e adaptacdo as alteragdes climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas,
incluindo a biodiversidade associada aos espacos verdes e sua conexdo a outras estruturas
verdes (alinhamentos arbdreos, coberturas verdes). Para tal, propde-se, ndo obstante a
utilizacdo de outros de cariz semelhante, “Medidas de valorizacdo e preservagdo das espécies
autdctones” (N.2) - pré-existentes ao plano” e “Area afeta aos espacos verdes com espécies
autéctones (ha)” - na implantagdo de arvores de arruamentos e nas estruturas verdes a
promover a continuidade, deve ser privilegiada a utilizacdo de espécies autdctones adaptadas
as condigdes edafoclimaticas locais. Sugere-se a integracdo de outros indicadores tendo por
base o “Indice de Biodiversidade Urbana” (CBI — City Biodiversity Index).

Por ultimo, no que se refere ao FS 4- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético,
tendo presente os objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos, propde-se que
sejam incluidos nos critérios de avaliacdo ja estabelecidos, outros indicadores, ou revistos os
descritos, que deem resposta as preocupagdes de ecoeficiéncia e de sustentabilidade como
a aplicagdo de coberturas verdes nos edificios e/ou outras infraestruturas, de jardins verticais
face a importancia que demonstram ao nivel ambiental e microclimatico, e a instalacdo de
sistemas de aproveitamento de aguas pluviais.

Por outro lado, importa ainda “avaliar os potenciais impactes da proposta de reviséo do PDM
ao nivel dos efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das espécies da fauna,
particularmente da avifauna e morcegos”. As solucdes ao nivel da iluminagdo exterior devem
ponderar a boa adaptabilidade ao local e a salvaguarda do ambiente, nomeadamente através
do controlo da intensidade e dispersdo da luminosidade, privilegiando solucdes que
minimizem os efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das espécies da fauna.
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Adicionalmente, no ambito das competéncias deste Instituto, considera-se que deverdo ser

incluidos indicadores de avaliagdo que contribuam para as seguintes orientagdes:

Diminuicdo o nUmero de ocorréncias e area ardida anual;

Reduzir a erosdo do solo e aumentar a conservacdo do solo;

Diminuir as areas afetadas pela seca e pela desertificacdo;

Aumentar os corredores naturais com espécies autéctones nas dreas urbanas;

Manter a heterogeneidade de ecossistemas agricolas e florestais;

Manter ou recuperar galerias ripicolas nas dreas mais vulneraveis;

Reduzir a fragmentagdo de habitats naturais promovendo a existéncia de corredores
ecolodgicos funcionais;

Garantir a existéncia de uma paisagem diversificada que suporte uma rede de corredores
ecolodgicos eficaz;

Manter as funcdes e servigos dos ecossistemas mais vulneraveis as alteracdes climaticas;
Manter ou recuperar galerias ripicolas em dreas importantes para a conservacdo de anfibios
e répteis vulnerdveis;

Conservar, gerir ativamente ou criar uma rede de charcos (temporarios ou ndo), adequados
as varias espécies de anfibios vulneraveis, em zonas abertas, longe de estradas e que
mantenham 10-70% de cobertura florestal. As ligagdes entre charcos devem ter orientagdo
preferencial de N->S;

Conservar e reflorestar florestas de vegetacdo autéctone como medida de gestdo do fogo;
Elaborar e implementar um plano de gestdao de plantas invasoras;

Indicando-se de seguida uma proposta de indicadores de avaliagdo, ndo obstante a utilizagdo de
outros de cariz semelhante:

Areas com potencial risco de erosdo elevado e muito elevado (%);

N.2 de acGes de recuperacdo de habitat em areas mais vulneraveis a desertificacdo (N.9);
Areas afetadas pela seca e suscetiveis a desertificagdo (ha);

N.2 de ocorréncias com area ardida inferior a1 ha (N.2);

Area com alta e muito alta perigosidade de incéndio rural (ha);

Grau de afetacdo de habitats (ha; %) e de alteragdo do estado de conservacdo de habitats
naturais da Diretiva Habitats;

Grau de afetacdo das espécies da flora e da fauna com estatuto de protecdo legal e de
ameaca, (ex.. destruicdo direta, mortalidade, exclusdo, perda de habitat, poluicado,
fragmentacdo de habitats, efeito de barreira, impactos na dindmica populacional, indices de
biodiversidade (abundancia, riqueza especifica) e importancia relativa no contexto
regional/nacional;

Manutencdo da integridade e conectividade dos ecossistemas — N.2 de medidas
implementadas para restabelecimento da continuidade ecoldgica para reduzir a
fragmentacdo e o efeito de barreira;

Percentagem de drea integrada em corredores ecoldgicos e grau de integridade e
continuidade (conectividade estrutural) face a superficie total do concelho (ha;%);

Areas potenciais para formac3o e integridade de corredores ecolégicos com menor grau de
fragmentacdo (ha);

Superficie dos habitats intervencionados para atingirem um melhor estado de conservacdo
(ha);
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e Diversidade natural em areas edificadas (n.2 de espécies de aves)

e Aumento de corredores naturais com espécies autoctones (%);

e Criacdo ou aumento de dreas de micro habitats (mosaicos) com espécies autéctones (ha);

e Galerias ripicolas mantidas, adensadas ou recuperadas (m);

e Areas degradadas ou ardidas reabilitadas/recuperadas (ha);

e N.2 de Charcos conservados ou criados (N.2);

e Percentagem de espécies (n2 de individuos), de habitats e de ecossistemas (superficie em ha)
gue sdo mantidos e beneficiam de agGes de recuperacdo para melhorar o seu estado de
conservacao (%);

e Area afeta aos espacos verdes com espécies autdctones (ha);

e N.2 de exemplares de espécies florestais mantidos (pré-existentes ao Plano) (N.2);

e Percentagem de controlo das espécies invasoras face ao n? total de individuos (espécies) ou
face a superficie total (ha) afetada pelas espécies exdticas invasoras (%)

e Arvoredo de interesse publico (ou municipal) (N.2)

4. Conclusdo

Face aos elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Fatima, importa sublinhar que o
ICNF,IP considera que a proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima” deve integrar
e articular as politicas de conservacdo da natureza, biodiversidade e da floresta, em conformidade
com o anteriormente exposto.

Pelo que emite-se parecer desfavordvel a proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Fatima”, por se considerar ndo estarem devidamente acautelados os interesses especificos a
salvaguardar no ambito das competéncias do ICNF em matéria de protecdo do sobreiro e da
azinheira na drea de intervencdo do PUF e orientacdes do PROF LVT.

Ao nivel do Relatorio Ambiental, nos termos do Decreto-lei n2. 232/2007, de 15 de Junho, na
redacdo em vigor, emite-se parecerfavoravel condicionado a reflexdo e integragao das questdes
anteriormente levantadas, que devem ser atendidas.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora do Departamento Regional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

Assinado por : ANA LIDIA PARREIRA DE
VASCONCELOS FREIRE E COUTINHO
Num. de Identificagdo: BI084302941
Data: 2021.07.08 21:44:44+01'00'

Ana Lidia Freire CARTAO DE CIDADAO
L N I N ]
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Assunto : PCGT- ID-319 - Plano de Urbanizacdo de Fatima - Revisdo - Parecer
Requerente : PCGT dg Territério

Local : Ourém

Serviddo

Administrativa :

Inf. n.2: S$-2021/555836 (C.5:1517319) Céd. Manual
N.2 Proc.: DRL-DS/2002/14-21/14885/PUR/250 (C.5:221183) Data Ent. Proc.: 20/05/2021

Subdiretor-Geral Jodo Carlos dos Santos a 22/06/2021

Aprovo nos termos propostos

Diretora do DBC Maria Catarina Coelho a 21/06/2021

Concordo. A Consideragao superior

Chefe de Divisdo da DSPA Carlos Bessa a 18/06/2021

Concordo. Proponho a Aprovagdo da proposta de revisdo do presente plano de urbanizagé@o nos
termos do ponto 7. do parecer de arquitetura, assim como nos termos do despacho do Chefe da
DIESPA sob a informagdo N° 1517319/DBC/DIESPA/TN/2021 de 18.6.21. A Consideracdo
superior

INFORMAGADO n.2 1148/DSPA/2021 Data: 18.06.2021 Cs: 221183
processo n2: PLANO DE URBANIZAGAO DE FATIMA — CAMARA MUNICIPAL DE OUREM

RJUE:

assunto: Proposta de Revisdo do Plano de Urbanizag3o de Fatima, Ourém.

Palicio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: 4351 213614200 | Fax: 4351 213637047 , TIm.: 954465598 | 964466573 | 964465348
www.patrimoniocultural.gov.pt
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INFORMAGCAO n.2 1148/DSPA/2021 Data: 18.06.2021 Cs: 221183

SERVIDAO ADMINISTRATIVA

- Patriménio classificado e em vias de classificagdo, e respetivas zonas de protegdo, existentes no
Concelho de Ourém.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente apreciacao fundamenta-se nas disposigdes da legislagdo em vigor, nomeadamente:

» Lei n.2 1072001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de prote¢3o e
valorizagcdo do patriménio cultural.

¥ Decreto-Lei n.2 1152012, de 25 de maio, orgdnica da Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural.

» Decreto-Lein.2 114/2012, de 25 de maio, orgdnica das Dire¢des Regionais de Cultura.

> Portaria n.2 2232012 de 24 de julho, que estabelece a estrutura nuclear da Direcio-Geral do
Patriménio Cultural.

> Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatdrios, obras ou intervengbes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

> Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagio dos bens
iméveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de prote¢iio e do plano de
pormenor de salvaguarda.

> Decreto-Lei n.2 16497, de 27 de junho, que harmoniza a legislagio que rege a atividade arqueoldgica
em meio subaquatico com a aplicavel a atividade arqueoldgica em meio terrestre.

> Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de Novembro que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos.

» Decreto-Lei n.2 555089, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagio e da
edificacdo, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro e pelo
decreto-lei n.2 26/2010, de 30 de margo.

» Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica piblica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
definindo o regime de coordenagdo dos dmbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do
sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaborago, aprovacdo,
execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gest3o territorial.

> Lei 31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis
pela elaboragdo e subscricdo de projetos, fiscalizagdo de obra e pela diregdo de obra, que nio esteja
sujeita a legislagdo especial, e os deveres que Ihe sio aplicaveis.

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | Fax: +351 213637047 | Tm.: 964465598 | 964466573 | 964465348
wwiw.patrimoniocultural.gov.pt
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INFORMAGAO n.2 1148/DSPA/2021 Data: 18.06.2021 Cs: 221183

PARECER DE ARQUITETURA

INTRODUCAO

.1 — A CCDRLVT solicita, a esta D.G., parecer sobre a Proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Fatima, concelho de Ourém.

.2 —No que concerne ao Patriménio Arquitetonico refere-se que a Proposta relativa 4 Revisdo do Plano
de Urbanizagdo de Fatima salvaguarda, no artigo 54.2 do Regulamento, os valores arquiteténicos e
assinala, na Planta de Condicionantes, os dois iméveis classificados no dmbito de classificacio da
Diregdo-Geral do Patriménio Cultural existentes na drea abrangida no referido Plano:

- Casa da Jacinta e Francisco Marto, classificada como Imdvel de Interesse Publico, Decreto n.2 44 075,
DG, 1.2 Série, n.2 281 de 05 dezembro 1961;

- Casa de Lucia dos Santos, classificada como Imével de Interesse Pablico, Decreto n.2 44 075, DG, 1.2
Série, n.2 281 de 05 dezembro 1961.

.3- Para além dos dois iméveis classificados atrds mencionados, a Proposta de Revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Fatima identifica, dado o seu valor arquiteténico e/ou histérico-cultural, um conjunto
de valores arquiteténicos, ndo classificados, objeto de salvaguarda.

-4 - Os valores arquiteténicos atrds mencionados nos pontos .2 e .3 estdo assinalados respetivamente
na Planta de Condicionantes e na Planta de Zonamento — Disposi¢des de Salvaguarda e Protecio.

ANALISE

-5 — A Proposta da Revisdo do Plano apresenta, entre outros elementos escritos, o Regulamento e, nas
Pegas Desenhadas, apresenta a Planta de Zonamento e a Planta de Condicionantes. Nesta Gltima
encontram-se delimitadas as Zonas de Protecdo relativas aos dois iméveis classificados no ambito da
classificagdo da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural.

CONCLUSAQ

.6 — No ambito da salvaguarda e valorizagdo do Patriménio Cultural, consideramos que a Proposta
relativa & Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima identifica o Patriménio Arquiteténico, de &mbito
nacional, classificado e com serviddo administrativa de natureza Patrimonial.

INFORMAGAO n.2 1148/DSPA/2021 Data: 18.06.2021 Cs: 221183

Palicio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | Fax: +351 213637047 | Tim.: 964465598 | 964466573 | 964465348
www.patrimoniocultural.gov.pt
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.7 — Contudo, na Planta de Zonamento — Disposi¢des de Salvaguarda e Protecdo, a legenda, para além
do simbolo, poderia apresentar/enumerar lista com a designacdo de todos os iméveis inventariados,
sendo a cada simbolo acrescentado o numero atribuido no Anexo Il — Patriménio Arquiteténico
Inventariado, do Regulamento.

PROPOSTA DE DECISAO
No d@mbito da salvaguarda do Patriménio Cultural prop&e-se, nos termos legais em vigor:

N&o ha lugar a emissdo de parecer

X Aprovagdo

Ndo aprovagdo

Aprovagdo condicionada a retificacdo mencionada no ponto  da andlise técnica da presente
informacao.

A CONSIDERACAO SUPERIOR

JOAO TEIXEIRA
TECNICO SUPERIOR
18.06.2021

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | Fax: 4351 213637047 j Tim.: 964465598 | 964466573 | 954465348
www.patrimeniocultural.gov.pt
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Concordo, propondo a emissis o
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INFORMACAO n.2 1517319/DBC/DIESPA/TORRES NOVAS/2021  data: 18.06.2021 csp: 221183

processo n2:  2012/1(293)

assunto: PU — Revisdo do Plano de Urbanizacio de Fatima.

ENQUADRAMENTO LEGAL
A presente apreciagdo fundamenta-se nas disposigdes da legislagdo em vigor, nomeadamente:

* Lein.2 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de prote¢do e

valoriza¢dao do patriménio cultural.
* Decreto-lei n.2 164/2014, de 4 de novembro que publica o Regulamento de Trabalhos

Arqueologicos.

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | www.patrimoniocultural.pt
tel.: +351 213614200 | tel.: +351 213650800 | Fax: +351 213637047 | email: dgpc@dgpc.pt
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® Decreto-Lei n.? 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagio que rege a atividade
arqueoldgica em meio subaquatico com a aplicavel 3 atividade arqueoldgica em meio terrestre.

* Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio que cria a Direg3o-Geral do Patriménio Cultural.

e Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho que estabelece a Estrutura nuclear da Diregdo-Geral do
Patrimonio Cultural, alterada pela Portaria n.2 263/2019 de 26 de agosto.

¢ Despacho n.2 414/2020 de 13.01.2020, que define as competéncias cometidas 3s varias unidades
orgdnicas da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, Didrio da Republica n.2 8/2020, Série Il de 2020-
01-13.

¢ Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, de
interesse nacional, de interesse piblico ou de interesse municipal.

* Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro que estabelece o procedimento de classificagdo dos
bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecdo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

* Decreto-Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da
edificagdo, com as alteragSes que lhe foram introduzidas pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro,
pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de margo e pelo decreto-lei n.2 136/2014 de 09 de setembro de
2014.

® Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitagdo urbana,
na redacdo que Ihe foi conferida pela Lei n.2 32/2012 de 14 de agosto.

¢ Lein.2 31/2014, de 30 de maio, lei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo.

* Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT)

® Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, que regulamenta a avaliacio ambiental estratégica dos
instrumentos de gestdo territorial.

* Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliagdo de
impacte ambiental (AIA), alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2 152-B/2917 de 11 de
dezembro.

Parecer Técnico de Arqueologia
Antecedentes:
-29.08.2012 Inf. N.2 269/ARCH/2012 com o CS: 809749 — Parecer sobre a alteragdo parcial do Plano de Urbanizac3o
de Fatima — emissdo de parecer favordvel condicionado nos termos do parecer de arqueologia.
- 14.02.2014 Inf. N.2 447/DSPAA/2014 com o CS: 120367 - PU - Plano de Urbanizagdo da Fatima (Ourém) - Fase de
Concertagao — Parecer.
- 14.05.2021 despacho Superior “Concordo. Arquivar no respectivo processo e dar conhecimento @ DSPAA/Argt.2
Jodo Teixeira" Inf. n.2 1349275/DBC/TORRES NOVAS/2019 de 10.05.2019 - Suspensd@o e Medidas Preventivas do
Plano de Urbanizagéo de Fétima. Conferéncia Procedimental. Envio de Ata da Conferéncia Procedimental de 27-03-
2019.

Parecer Técnico:

1. Através de convocatéria recebida via PCGT a 08.06.2021, solicita a CCDRLVT a emissdo de parecer 3
Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima (PUF), em Ourém, até ao dia 08.07.2021, no imbito da

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | www.patrimoniocultural.pt
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respetiva Conferéncia Procedimental, devendo a DGPC pronunciar-se na qualidade de ERAE e ERIP, sobre
o0 Relatério da Fundamentag¢do (Abril 2021) e Caraterizagio e diagndstico — Anexo Il ao Relatério de
Fundamentacdo (Maio 2020), Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica (Abril 2021),
Regulamento (Abril 2021) e pecas gréficas.

2. Relatério da Fundamentagdo (Abril 2021) e Caraterizagdo e diagnéstico — Anexo Il ao Relatério de
Fundamentagdo (Maio 2020)

2.1. Caraterizacdo e diagndstico — Anexo Il ao Relatdrio de Fundamentagéo (Maio 2020)

2.1.1. “O primeiro instrumento de planeamento que visou a orientacéo da ocupagio de Fatima surge em
1948 e vem na sequéncia de diversos projetos que, desde 1923, conduziram o processo de edificacdo do
Santudrio. Em 1959 é aprovado o Anteplano de Urbanizagio de Fétima que vigora até 1995, altura em
que entra em vigor o Plano de Urbanizagio de Fatima (PUF) (iniciado em 1989).” (p.5). Em 2002 entra em
vigor um novo plano, o qual sofre alteragdes em 2009, 2015 e 2018, sendo em 2019 deliberado proceder
a revisdo do PU de Fatima (Aviso n.2 2826/2019, de 20 de fevereiro).

2.1.2. No ponto 2.5. ServidGes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica refere-se que na area do
PUF existem servidGes administrativas no ambito do Patriménio Cultural, embora n3o se descriminem
quais, referindo-se igualmente uma Zona "non aedificandi" ao Santuario de Fatima, publicada no Decreto-
lein.2 37 008, DG, 1.2 série, n.2 186 de 11 agosto 1948, do Ministério das Obras Publicas.

2.1.3. Adrea de interven¢do do PUF tem cerca de 1110 hectares, correspondendo a cidade de Fatima;
2.1.4. No ponto 3.8. Valores arguiteténicos incluem-se os iméveis classificados - Casas onde nasceram

os Videntes de Fatima, em Aljustrel classificadas como Imével de Interesse Piblico, Decreto n.2 44 075,
DG, 1.2 Série, n.2 281 de 05 dezembro 1961, e, os imbveis inventariados, num total de 20, a saber:

Designacdo Tipologia Designacdo Tipologia

Moinho de vento da Fazarga 1 Arg. civil Industrial Calvério Hungaro — Capela de | Arq. religiosa
Santo Estévao

Moinho de vento da Fazarga 2 Arq. civil Industrial Basilica de Nossa Senhora de | Arg. religiosa
Fatima

Moinho de vento da Fazarga 3 Arg. civil Industrial Capelinha das Aparicdes Arg. religiosa

Moinho de vento da Fazarga 4 Arq. civil Industrial Monumento ao Sagrado | Arq. religiosa
coragdo de Jesus

| Lagar azeite da Casa Velha Arq. civil Industrial Muro Berlim Arq. religiosa

Moinho Vento do Cabego de | Arg. civil Industrial Orgdo da Basilica Senhora do | Arq. religiosa

Aljustrel Rosério de Fatima

Pogo dos Pastorinhos Arq. civil Industrial Seminario da Consolata Arg. religiosa

Via-Sacra Arg. religiosa Seminario do Verbo Divino Arg. religiosa

Loca do Anjo Arq. religiosa Convento de Sdo Domingos/ | Arqg. religiosa
lgreja N. S. do Rosério

Igreja Matriz de Fatima Arg. religiosa Casa — Museu de Aljustrel Arg. religiosa
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2.1.4.1.Menciona-se que para os imoveis inventariados, o PUF em vigor remetia para o PDM as normas a
observar relativamente as intervengdes a efetuar nestes iméveis, pretendendo-se em sede do novo
Regulamento sejam definidas normas especificas para as intervencbes a efetuar nestes iméveis.

2.1.5. Identificam-se e apresenta-se breve descri¢do dos nicleos antigos de povoamento na &rea do PU,
a saber: Aljustrel, Fatima, Moita Redonda, Lomba da Egua, Casa Velha e Eira da Pedra, referindo-se que a
excecdo de Fatima e Aljustrel, todos os outros apresentam sinais de abandono, desqualificacio e
desvirtuagdo do espaco publico.

2.2. Relatério da Fundamentagdo (Abril 2021)

2.2.1. Apresenta como objetivos da revisio do PU de Fitima, genericamente, os seguintes: adotar
modelo de ordenamento para reduzir a dicotomia entre a zona envolvente ao Santudrio e o restante
perimetro urbano; garantir a melhoria qualitativa da paisagem urbana de Fatima, qualificando espacos
piblicos e valorizando o patriménio; melhorar o quadro de vida da populago residente ao nivel da oferta
de comércio, servigos, transportes e equipamentos coletivos; definir a rede de espacos verdes; apostar no
sistema de mobilidade que melhore o ambiente urbano e ordene o estacionamento; garantir a defesa e
preservacao das infraestruturas e equipamentos essenciais & manuten¢do de elevados niveis de
desenvolvimento humano (p. 7).

2.2.2. No ponto 2.3. Servidées Administrativas e Restricées de Utilidade Publica, identificam-se as
servides administrativas do Patriménio Cultural, j& mencionadas no ponto 2.1.2. e 2.1.4. da presente
informagéo.

2.2.3. No ponto 3.1.2. Disposi¢des de Salvaguarda e Protecdo alude-se a elementos do patriménio
edificado/arquitetdnico que pese embora n3o constituam serviddes administrativas ou restricdes de
utilidade publica devem ser preservadas, através da adogo de medidas de protecio préprias, referindo-
se que estes elementos estdo identificados na Planta de Zonamento Il — Disposicées de salvaguarda e
protegdo (p.11).

2.24. No ponto 3.1.5. Valores Arquiteténicos refere-se que o PUF integra a lista de imodveis
inventariados do PDM de Ourém, os quais devem ser preservados, devendo ser definidas condicionantes
a sua reabilitagdo, demoligdo e intervengBes da érea envolvente, e para os quais se propde a
apresentac¢do de um relatério em sede de controlo prévio “... que explicite a forma como serd garantida a
salvaguarda do interesse arquitetdnico e do valor histérico-cultural do bem patrimonial em causa e o seu
enquadramento urbanistico e paisagistico; “ (p.17), assim como o estabelecimento de condicionantes
associados a eventual identificacdo de vestigios arqueoldgicos. A Fig. 5 - Valores arquiteténicos da cidade
de Fatima sinalizada os referidos iméveis, mas os mesmos nio estio devidamente numerados e
identificados, pelo que ndo é possivel saber qual o imével que corresponde a cada simbolo.

3. Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica (Abril 2021)

3.1. Descreve os antecedentes do PUF (ver ponto 2.1.1. da presente informag3o) e os objetivos da revisio
do PU (ver ponto 2.2.1. da presente informagao).
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3.2. No ponto 4.3. estabelecem-se a Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS) do
PU de Fatima:

- QEAS 1 -Dindmica Populacional, econémica e condicdes de vida

- QEAS 2 - Valorizagdo e requalificagdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do patriménio

- QEAS 3 — Promogdo da utilizagdo de energia sustentavel

- QEAS 4 - Protegdo e valorizagdo dos recursos e valores naturais

- QEAS 5 - Riscos e alteragdes climaticas

- QEAS 6 — Adequacdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servicos ambientais

3.3. No ponto 6. Fatores de Sustentabilidade apresentam-se os Fatores Criticos para a Decisjo (FCD)
selecionados no @mbito da AAE do PU de Fatima, a saber: FCD 1 - Valores Naturais, Paisagisticos e
Patrimoniais; FCD 2 - Dindmica Social, Econémica e Ambiente Urbano; FCD 3 - Acessibilidade e
Mobilidade; FCD 4 - Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético;, FCD 5 - Riscos e
Vulnerabilidades; FCD 6 - Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptagio as Alteragbes Climaticas.

3.4. As questdes relativas ao Patriménio Cultural podem ter enquadramento no FCD 1 - Valores Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais, onde entre outros se pretende avaliar os efeitos das intervengdes
estratégicas do PUF “... ao nivel da promogdo da qualidade paisagistica e da preservagdo do patrimdnio
ndo classificado arquitetdnico e cultural existente na drea de interveng@o.” (p. 37) e para o qual se propde
como Critério de Avaliagdo “Paisagem e patriménio: de que forma a revisdo do PUF contribui para a
salvaguarda e valorizagdo dos valores paisagisticos e patrimoniais?” (p. 37)

3.5. No ponto 6.1. Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais, apresentam-se os seguintes indicadores
para o critério Paisagem e Patriménio: “Patrimdnio Cultural classificado ou em vias de classificagdo (n.2 e
tipologia)” e “Acées de preservagdo e/ou valorizagdo do patrimdnio (n.2)” (p. 43).

Refira-se que no item Patriménio Cultural Classificado ou em vias de classificagdo (p.52) se menciona
estar em vias de classificacdo o imével Cabego dos Valinhos, situagdo que deve ser corrigida, visto que
este procedimento foi encerrado.

Apresenta-se igualmente no ponto 6.1.5. a avaliagdo dos efeitos positivos e efeitos negativos das diversas
acdes previstas no ambito do PU de Fatima sobre o FCD Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais, da
qual resulta a recomendacao de reabilitar “... 0 patriménio construido tornando-o funcionalmente atrativo
no sentido de responder as necessidades do concelho e da sua populagio, podendo albergar atividades de
diversas indoles como: turisticas, recreativas, de servicos, culturais e histéricas.” (p- 67)

4. Regulamento

4.1. O Regulamento prevé que ao Patriménio Cultural (arquiteténico e argueoldgico) sejam aplicadas as
seguintes disposigdes:

4.1.1. Capitulo Il ServidGes administrativas e Restricées de Utilidade Publica:

- Artigo 6.2 [dentificagdo — refere-se que os Iméveis de Interesse Publico constituem serviddes
administrativas, encontram-se representadas na Planta de Condicionantes e identificados no Anexo I;
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- Artigo 7.2 Regime - refere-se que nas dreas de serviddo administrativa, independentemente de estarem
representadas em Planta de Condicionantes, o uso, ocupagio e transformacdo do solo & condicionada 3
observancia dos respetivos regimes juridicos;

4.1.2. Capitulo Il Uso do Solo Secgdo | Disposigdes comuns

- Artigo 12.2 Critérios gerais de viabilizagdo e compatibilizacéo de usos, n.2 4 alinea d) - o qual refere que
a Camara Municipal de Ourém (CMO) pode inviabilizar a instalagio de novos usos complementares ou
compativeis se os mesmos prejudicarem “... a salvaguarda e valorizagéo do patriménio classificado ou de
reconhecido valor cultural, arquitetdnico, paisagistico ou ambiental;”

4.1.3. Capitulo IV Disposicées de Salvaguarda e Protecdo

- Artigo 54.2 Valores Arquitetdnicos — refere genericamente o seguinte:

Relativamente os iméveis arquiteténicos com valor histérico-cultural identificados na planta de
zonamento Il e no anexo I, as obras de conservacdo e reabilitacio devem preservar a arquitetura
tradicional, recorrendo a materiais de construgdo tradicionais;

Garantir que as intervencdes que se realizem a distancias inferiores a 50 m destes elementos, prevejam
uma integracdo urbanistica de forma a ndo descaracterizar estes iméveis.

A demolicdo total ou integral destes iméveis s6 é admitida por razdes excecionais de evidente interesse
publico, risco de ruina eminente, com base em parecer dos servigos municipais com competéncia em
matéria de patrimonio cultural e urbanistico.

Para as intervencbes a realizar nestes iméveis pode a CMO exigir a apresentacio de um relatério
subscrito por técnico habilitado para o efeito explicitando de que modo as solugbes encontradas para a
intervencdo no edificio garantem a salvaguarda do seu interesse arquiteténico e do valor histérico-
cultural do bem patrimonial

“ 9. Se no decurso de quaisquer obras a realizar na envolvente dos iméveis referidos no nimero 1 forem
descobertos vestigios arqueoldgicos, os trabalhos em curso no local serdo imediatamente suspensos em
conformidade com as disposi¢des legais em vigor e 0 mesmo comunicado & CMO e ao orgdo da
administracdo do patriménio cultural competente, apenas podendo ser retomados os trabalhos apos
parecer do referido drgéo.”

4.1.4. No Anexo ll encontram-se listados os 20 iméveis arquiteténicos com valor histérico-cultural.
5. Pegas gréaficas

5.1. Planta Condicionantes

Verifica-se que estad sinalizado o imével classificado como Imével de Interesse Publico;

5.2. Planta de Zonamento — Disposi¢des de Salvaguarda e Protegdo

Verifica-se que estdo sinalizados e numerados os 20 iméveis arquiteténicos com valor histérico-cultural,
embora sem a respetiva legenda.

6. Parecer
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6.1. De acordo com a pesquisa efetuada na base de dados Endovélico e da Consulta da Carta
Argueologica do Concelho de Ourém, publicada em 2006 e da autoria de Jaqueline Pereira, na area
abrangida pelo PUF ndo sdo conhecidos até ao momento elementos do patriménio arqueoldgico;

6.2. Atendendo ao referido em 6.1., o Relatério da Fundamentacio (Abril 2021) e a Caraterizacio e
diagnostico — Anexo Il ao Relatério de Fundamentacdo (Maio 2020) identificam os iméveis arquitetdnicos
com valor histérico-cultural existentes na drea do PUF, em relagdo aos quais se defende a sua preservacdo
e conservacao, sendo um dos objetivos do PUF a valorizagdo do patriménio, pelo que se entende ser de
aprovar os mesmos. Contudo, na Fig. 5 - Valores arquiteténicos da cidade de Fdtima para além da
sinalizagdo dos referidos iméveis, os mesmos devem ser devidamente numerados e listados, para que
seja possivel saber onde se localiza cada um deles;

6.3. Regulamento

Apesar do regulamento apresentar normas para a protecio e salvaguarda do patriménio cultural,
considera-se que o Artigo 54.2 Valores Arquiteténicos carece de alguns ajustes, nomeadamente, no n.2 9,
uma vez que o aparecimento de vestigios arqueolégicos pode ocorrer quer na irea dos elementos
arquiteténico com valor histérico-cultural, quer em qualquer outro local da 4rea do PUF onde ocorram
escavagdes ou movimentacdes de terras, pelo que sugere a seguinte redacio alternativa (alteracdes a
negrito):

“9. Se no decurso de quaisquer obras ou movimentagées de terras a realizar na envolvente dos imdveis
referidos no nimero 1, ou em qualquer outro local abrangido pela drea do PF, forem descobertos
vestigios arqueoldgicos, os trabalhos em curso no local seréo imediatamente suspensos em conformidade
com as disposicbes legais em vigor e o mesmo comunicado @ CMO e ao drgéo da administracdo do
patrimdnio cultural competente, apenas podendo ser retomados os trabalhos apds parecer do referido
érgdo.”

6.4. Pecas Gréaficas

Na Planta de Zonamento — Disposigdes de Salvaguarda e Protegdio deve ser inserida a legenda dos 20
imoveis arquiteténicos com valor histérico-cultural sinalizados na planta.

6.5. Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica,

Entende-se ser de emitir parecer favordvel ao mesmo, atendendo a que os Valores Culturais foram um
dos FCD avaliados, da qual resultou a recomendagao de proceder  reabilitagio do patriménio tornando-o
atrativo para a populagdo, e utilizado para atividades, recreativas, culturais, histéricas, etc. Deve,
contudo, suprimir-se a referéncia ao Cabego dos Valinhos como estando em vias de classificagdo, visto
que este procedimento foi encerrado.

7. Em face do exposto, prop&e-se:
7.1. Relativamente ao Relatério da Fundamentacdo, Regulamento e Pegas Gréaficas, a emissdo de

parecer favordvel condicionado as alteragbes e corre¢des referidas nos pontos 6.2., 6.3. e 6.4. da
presente informacdo;
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7.2. Relativamente ao Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica a emissdo de parecer
favordvel condicionado a corregdo referida no ponto 6.5. da presente informaggo.

Em caso de concordéncia superior, propSe-se que o teor da presente informagio seja comunicado a
CCDRLVT via plataforma PCGT.

A Consideragdo Superior
'
: Y
KEL{,},{Q a J{i‘i&"ﬁ"‘?,‘

Gertrudes Zambujo
Técnica Superior
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A Comissao de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37

1269-053 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
pcgt.apoio@dgterritorio.pt 08/06/2021 07.07.2021
PCGT - 319 046200171266679

Assunto: Revisao do Plano de Urbanizagéo de Fatima (PUF) — Camara Municipal de Ourém
Convocatoéria para Conferéncia Procedimental — art.° 86° do RJIGT
Processo CCDRLVT: 150.10.400.00025.2021

Na sequéncia da V/ comunicacao supra referenciada e apés analise efetuada aos documentos
disponibilizados pela CM de Ourém, da proposta Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima
(PUF), e tendo em conta as competéncias do IMT, |.P., no ambito das politicas sectoriais a
prosseguirem na area abrangida pelo Plano, emite-se o parecer final, deste Instituto, nos
seguintes termos:

1. Aadreadeintervengao do Plano de Urbanizagao de Fatima (PUF), inclui a sul com estrada
de ligagado a A1/IP1 (n6 de Fatima) e correspondente n6 e um trogo da EN 356.

2. A A1/IP1 faz parte da Rede Nacional de Autoestradas (RNA), definida no Plano
Rodoviario Nacional (doravante designado por PRN), aprovado pelo DL n.° 222/98, de 17
de julho, com as ulteriores alteragdes’, aplicando-se as disposigdes legais constantes no
novo Estatuto das Estradas da Rede rodoviaria Nacional (doravante designado por
EERRN), aprovado, em anexo a Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, conforme dispde os n.°s
1 e 2 do artigo 2.°2, encontrando-se sob gestdo da Brisa Concesséo Rodoviaria (BCR).

3. Relativamente ao troco da EN356 compreendido entre o ponto com as coordenadas do
sistema ETRS89 -47.105 e -4.204 e o ponto com as coordenadas -45.708 e -4.626, encontra-
se em fase de tramitagdo um Acordo de Mutagdo Dominial entre a CM de Ourém e a IP, SA.
E do entendimento do IMT que o referido trogo se mantem sob a jurisdicdo da IP, SA , até &
sua homologagdo pelo membro do Governo responsavel pela area das Infraestruturas
Rodoviarias.

4. Neste contexto, e em razao de localizagao, verifica-se que a area de intervengao do plano
em aprego, encontra-se abrangida pelas zonas de servidao non aedificandi, estabelecidas
nas alineas a)?, d)4 e e)° do n.° 8 do artigo 32.° do EERRN, determinadas respetivamente,
em relacéo a estrada de ligacao a A1/IP1 e ao respetivo n6 de ligacao (n6 de Fatima) bem
com o trogo da EN 356, referido anteriormente.

5. A zona de serviddo non aedificand®, é constituida em beneficio das infraestruturas
rodoviarias (construgéo, manutengéo, uso, exploragdo e protegéo das estradas), ficando os

DL n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragdo de Retificagéo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-lei n.° 182/2003, de 16 de agosto;
21 - As disposigbes do presente Estatuto aplicam -se as estradas que integram a rede rodoviéria nacional.
2 - As disposicées do presente Estatuto s§o igualmente aplicaveis:

a) As estradas regionais (ER);

b) As estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios;

c) As ligagées a rede rodoviéria nacional, em exploragédo & data da entrada em vigor do presente Estatuto...”
3 “a) Autoestradas e vias rapidas: 50 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 20 m da zona da estrada.”
4“d) EN e restantes estradas a que se aplique o presente estatuto: 20m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 5m”
5 “e) Nos de ligagao: um circulo de 150 m de raio centrado na interseg&o dos eixos das vias, qualquer que seja a classificagdo destas.”

6...Alinea xx) do artigo 3.° do EERRN ... ” «Zona de serviddo non aedificandi» o espago confinante com a zona da estrada em relagéo ao qual se
verificam proibigbes ou condicionantes a edificagdo, construgdo, transformagao, ocupagéo e uso do solo...”

Sede: Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lisboa — Portugal
imt@imt-ip.pt - www.imt-ip.pt - Contribuinte n.° 508 195 446.
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respetivos prédios confinantes ou vizinhos sujeitos a encargos, a proibigdes e a
limitacoes, previstas no EERRN.

Em face disto, e verificando-se que a alteracéo proposta ndo prevé as zonas de servidao
nos elementos que constituem o Plano, designadamente na Planta de
Zonamento/Condicionantes e no Regulamento, em particular no articulado legal,
verificando que é omisso o respeitante as serviddes e restricbes de utilidade publica
(artigo 6.° do Regulamento). Considera-se que os referidos elementos que constituem o
conteudo documental do Plano, deverdo ser alterados/atualizados representando
corretamente as zonas de servidao rodoviaria, em conformidade com a situacao factual
das estradas confinantes e as disposigdes legais aplicaveis, em vigor.

Assim, devera a Planta de condicionantes representar:

(i) As estradas do PRN devem ser convenientemente identificadas de forma
desagregada em fungéo do tipo de rede, bem como a respetiva jurisdigdo
(integracao na Concessao IP ou na rede concessionada do Estado).

(i) Deve ser feita referéncia ao dimensionamento das zonas de serviddo non
aedificandi constituidas em beneficio das infraestruturas rodoviarias da RRN
nos termos estipulados no n.° 8 do artigo 32.° do EERRN .

(iii) Nas pegas desenhadas que constituem o plano, deve ser associada (na
legenda) a representagéo cartografica das zonas de servidao non aedificandi,
relativamente a cada estrada, né ou ramo de ligagdo a RRN, a remissé&o para
as regras estabelecidas nas normas do EERRN supra-referidas e no
Regulamento do PDM.

No que se refere a rede ciclavel, releva-se a consulta da Brochura Técnica / Tematica:
“Rede Ciclavel Principios de Planeamento e Desenho, do IMTT, I.P., de Marco 2011”, que
integra o Pacote da Mobilidade, disponivel site institucional do IMT, |.P., a qual visa
contribuir para a divulgacdo de metodologias e boas praticas nacionais e internacionais
junto das autarquias nesta tematica.

Quanto dimensionamento de arruamentos urbanos e a introdugdo de “zonas 307,
recomenda-se a consulta do Documento Normativo para Redes Viarias Municipais em
Ambiente Urbano, disponivel no site institucional do IMT, bem como do Manual de apoio
a implementagao de Zonas 30, disponivel no site institucional da ANSR.

Face ao exposto, o IMT, I.P., no que se refere as matérias da sua estrita competéncia,
emite parecer Favoravel Condicionado, a proposta de revisdo do Plano de
Urbanizagcao de Fatima, ao cumprimento das condi¢gées legais indicadas nos
pontos anteriores (6 e 7), no que se refere em particular as questdes das infraestruturas
rodoviarias propostas no conteuddo documental do Plano, designadamente no
Regulamento e na Planta de condicionantes.

Com os melhores cumprimentos

B Vil Sl

Rui Velasco Martins

Diretor de Servigos de
Estudos, Avaliagao e Prospetiva

(No uso das competéncias delegadas pelo Conselho Diretivo do IMT, I.P.,

nos termos da alinea b), do n.2 1.1 da Deliberagdo n.2 3/2021, de 9 de janeiro,
publicada no Didrio da Republica, 2.9 série, de 04/01/2021)

DSGCC/ACS/JC
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Exmo. Senhor

Presidente da CCDR Lisboa e Vale
do Tejo

A/C Dr.? Anabela Cortinhal

R. Alexandre Herculano, 37
1250-009 Lisboa

Nossa ref?/Our ref.: Sua ref?/Your ref.:

DSGCIG-DCart Email de Anabela Cortinhal - CCDR LVT via PCGT APOIO

Of. N°: 08-06-2021
S-DGT/2021/4059
28-06-2021

Assunto: Parecer da DGT — PCGT — 319 — PU de Fatima - Revisao

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds apreciacdo efetuada sobre documentacgao

disponibilizada na Plataforma PCGT, informa-se que a DGT emitiu Parecer Favoravel

Condicionado.

O referido Parecer é apresentado no documento em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdiretor-Geral, por delegacao
conforme Despacho n° 5512/2019, de 20 de maio,
publicado no DR, Il série, n° 109, em 06/06/2019

Mario Caetano

Anexo: - Parecer da DGT acima referido.

MINISTERIO DO AMBIENTE Direcao-Geral do Territério
E DA AGAO CLIMATICA Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax (+351) 21 381 96 99 » www.dgterritorio.pt
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregao-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas que constituem a proposta do Plano de

Urbaniza¢do de Fatima- Revisao.

Na sequéncia da solicitacdo através da PCGT APOIO, e apds apreciacdo efetuada sobre uma amostra
da documentacdo disponibilizada no Acompanhamento para Conferéncia Procedimental, vimos

informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a
localizacdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser

consultada na pagina de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacao da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

DL 143/1982 N (1)

Requisitos

Os da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices

geodésicos

topdnimos e a cota de terreno.

Restri¢cOes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a

implantar ndo vai obstruir as visibilidades das dire¢des constantes das respetivas minutas de triangulagao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua

relocalizagdo.

S —Sim; N — Ndo; NA - Nao se aplica.
N (1) - Embora os vértices geodésicos se encontrem implantados na Planta de Condicionantes, nao

apresentam os respetivos topdnimos.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematiza¢do da Informac¢ado Grafica dos PDM, utilizando as defini¢Ges
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n? 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informac&o sobre a cartografia a
usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do
Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.
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Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topografica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informacgdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodoviaria e ferroviaria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos | DL 130/2019 S
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

24 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geogréfica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizacdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

2.6 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 2 metros em planimetria e altimetria.

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S

observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5

determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou
revisdo do plano, o seguinte prazo:
e cartografia oficial ou homologada, com data de edigdo ou de

despacho de homologacao inferior a trés anos.
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Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma
legenda que é formada por duas partes:
¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificagdo
da planta;
¢ A legenda da simbologia, com as indica¢Ges de descodificagdo

dos simbolos utilizados na planta.

DR n?
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
0TU)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.9

a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10

b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o contetdo

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

211

c) Data de edigdo e numero de ordem da planta no conjunto das
pecas que integram o plano;

2.12

d) Indicagdo da escala de representagdo para a reproducdo em

suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem;

2.13

e) Identificagdo da entidade publica responsavel pelo plano;

2.14

f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou

cartografia topografica de imagem utilizada na elaboragdo da

carta base, designadamente:

2.15

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e
data de edigdo;

2.16

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietdria, entidade
produtora, data e niumero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagdo;

2.17

iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagdo
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o

estabelecido na lei;

DR n?
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
0oTU)

NA

N (1)

NA
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo N (2)

Requisitos

tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — Ndo; NA - Nao se aplica.
N (1) — Falta entidade responsavel pela homologacao;

N (2) — Os valores apresentados deverdo ser os que constam nas Especificagdes Técnicas.

Recomendagbes

DR n25/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados

de acordo com o catdlogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo
de conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material
do tipo de plano.

Usualmente a escala de representacao adotada para o Plano de urbanizagao é a escala 1:10 000 ou superior.
Na reproducdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcacdo das circunscrigdes administrativas
do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territério é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a
alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a

representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o
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organismo com competéncia para a criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos

para os utilizadores através de servicos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Requisitos

Os limites administrativos devem estar representados nas plantas

que constituem os planos territoriais.

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

Os limites administrativos representados no plano territorial
devem ser os que constam a edicdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que

determina a elaboragao, revisao ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Ges mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera

ser utilizada a edi¢gdo mais atualizada.

33

Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve

ser indicada a versdo e data de edi¢do da CAOP utilizada.

3.4

A simbologia utilizada para a representagdo dos limites

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

DR n25/2019
(conceitos nos
dominios do
0TU)

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica.
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4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade,
rigor e eficiéncia da disponibilizacdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema

de Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestao territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depésito na Dire¢do Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PU com a indicac¢do dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informacgdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT _Area_de_Apoio2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favordvel condicionado. Devem ser corrigidos os itens 1.1, 2.16 e 2.19.
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ANEXO |

cConformagdo do conteddo documental do PU com os requisitos e condigbes do S5AI1GT

validagdo prévia
Formato para depdsito®*®
g sinnetde fe Formato para publicacdo® se original em formato editFnI"wel: Dgc, DOCH, BTF, ODF, ODT,
DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT, XLS, XLSX, ODS, XLS, XLSX, ODS, PDF;
Publicacdo do Plano de Urbanizagio POF destrancado; se original em suporte analogico: formato imagem [JPG, PNG,
publicacio| depasito imagens IPG; tabelas ¥LS TIF, .};
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP

Pecas fundamentais (escritas e graficas) a submeter na plataforma do S5A1GT
{25 que constituem o Plano conforme referido no respetivo Regulamento em conformidade com o n.2 1 do
art. 100.2 do RIGT)

|neps esCritas
i E . S ; v PDF, ou gqualquer outro formato do decumento oficial, conforme
[Texto do ato a publicar sirm sim editavel de entre os acima referidos + U quaiy 3 B ’
acima referido
reliberagdo sobre o procedimento (elaboracdo, revisdo, alteragdo ou alteracdo por adaptacde )
F ¥ = i .p 3 ”I' L e g F. L Fis = . o ; i PDF, ou gualguer outro formato do decumento ofical, conforme
ouw afteragao simplificada, retificacao, corregao matricial, revogagao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos ima referid
: 2 i acima referido
municipio ou pelo governc, medidas preventivas e normas provisdrias).
Regulamento i . " . i PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
3 ; . i . sim sim aditavel de entre os acima referidos i s
[conforme alinea a), n 2 1, art.® 1002 do RIIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Peps graficas
Planta de zonamento s cira vetorial [shape file) georeferendado e raster | PDF ou gualquer outro [TIFF, IFEG, PMG, etc.], conforme acima
[conformie alinea b}, n.2 1, art.2 1002 do RJIGT - DL 0.2 BO/2015) |TIFF & TFW) referido
Planta de condicionantes sim i vetorial [shape file) georeferendado e raster | PDF ou gualquer outro (TIFF, JIFEG, PMG, etc.], conforme acima
[conforme alinea c), n.2 1, art.2 1008 do RIGT - DL 0.2 B0/2015) |TIFF & TFW) referido
PeCas gue ac ham/o ! ares a sub er na plataforma do S5A1GT as referidas no respetivo
|regulamento em conformidade com o n.2 2 & 3 do art. 100.2 do RIGT)
|Pe;as esCritas
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento ndo sim na. PDF ou gualquer ocutro formato, conferme acima referido
|Pe;as graficas
- 3 . df ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nag sim n.a. P e r rlel’erid'u - Ete,

* pianual de apoio S5A1GT, ponta 6.2
** panual de apoio 3541GET, ponto 6.3

Observagbes:

_ sistema de coordenadas aplicivel as pegas graficas: ETRSESTIMOS;
. Se submissdo de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. S submissdo de ficheiros tabelas de dados: xis ou xisx
_ Sempre gue se trate de alteragao, alteragao por adaptagdo, corregbes materiais, retificagdo, medidas preventivas ou suspens3o de planos em vigor com implicagbes nas pegas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada pega
grafica:
- ficheiro vetorial [shape file)
- ficheirop raster |TIFF uncompressed e respetivo TFW) da area/poligono{s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) de toda a planta

Informagies adicionais - Area de Apoio do SSAIGT
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Direcio Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

A

A

CCDR LVT - Comissdo de Coordenacao e Desenv. Regional de
Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano 37

1250-009 LISBOA

Sua referéncia Numero de Processo Nossa referéncia
Processo 150.10.400.00025.2021 OT/1002/2021/DRAPLVT OF/11472/2021/DRAPLVT

Revisao do Plano de Urbanizacao de Fatima
ASSUNTO:

Fatima — Ourém

Relativamente ao assunto identificado em epigrafe e tendo em conta os documentos disponibilizados na
PCGT, informa-se que a DRAPLVT emite parecer favoravel a proposta de revisdo do Plano de Urbanizacao
de Fatima, no ambito do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (Decreto-Lei n® 80/2015, de
14 de maio), incluindo ao Relatério Ambiental da sua avaliagao ambiental estratégica.

Cumprimentos,

, y
i ¥ i
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DRAPLUT

Diretora de Servigos
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Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo - Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural
Quinta das Oliveiras, E.N. 3 — 2000-471 Santarém = 243 377 500 £ 263279610 =" correio@draplivt.gov.pt ? www.draplvt.gov.pt
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PORTUGAL 5

C/c: C.M. Ourém Exmo(a) Sr(a)
Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 LISBOA

V/ Refa.: PCGT - ID 319 N/Refa.: SAI/2021/16953/DVO/DEOT/FV

V/Comunicagdo: 08/06/2021 Proc©.: 14.01.10/11
Data: 29.06.2021

ASSUNTO: Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima - Conferéncia
Procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da
Informacao de Servigo deste Instituto, com o n° INT/2021/6029[DVO/DEQT/]1C],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

1
Turismo de Portugal, IP

Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

“8 REPUBLICA
% PORTUGUESA

ECONOMLA E
TRANGHAD DIGITAL


http://www.visitportugal.com/
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Em anexo: O mencionado

2
Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMLA E
TRANSHAD DIGITAL


http://www.visitportugal.com/

TURISMO DE ){
PORTUGAL
eaD
Informacao de servico n.° 2021.1.6029 [DVO/DEOT/JC]

Assunto: Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima - Conferéncia Procedimental
(14.01.10/11)

Visto. Concordo. Emite-se parecer favoravel a proposta, condicionado
a retificacdo dos aspetos e nos termos mencionados na parte III do
Informacao, relativos a conformidade com IGT existentes, PROT-OVT
pontos 3 d) e e), e cumprimento de normas legais e regulamentares

aplicaveis, pontos 3 a), c) e n).

Comunique-se a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e conhecimento a

Camara Municipal de Ourém, via PCGT.

ol

Leonor Picdo

Diretora Coordenadora

(por subdelegacéo de competéncias)
29.06.2021
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Informacao de servico n.° INT/2021/6029 [DVO/DEOT/IC]
Assunto: Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima - Conferéncia Procedimental
(14.01.10/11)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informacdo que antecede, e que incide
sobre a proposta de revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima, proponho a emissdao de
parecer favoravel a proposta, condicionado a retificagdo dos aspetos e nos termos
mencionados na parte III do Informacao, relativos a:

- Conformidade com IGT existentes (PROT-OVT): pontos 3 d) e e);

- Cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis: pontos 3 a), c) e n).

No que se refere em concreto ao cumprimento de disposicdes legais e regulamentares,
sublinha-se em especial a introducdo de requisitos de sustentabilidade ambiental na instalacao
de empreendimentos turisticos, conforme Estratégia Turismo 2027.

Alerta-se para os demais comentarios efetuados sobre o regulamento e o relatério, constantes
da referida parte III da Informagdo, e que na nossa perspetiva concorrem para uma mais
adequada abordagem do turismo.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e
conhecimento a Camara Municipal de Ourém, via PCGT.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Pracga
22.06.2021
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Informacao de servigco n.° INT/2021/6029 [DVO/DEOT/]C]
22/06/2021

Assunto: Revisdo do Plano de Urbanizacao de Fatima - Conferéncia Procedimental (14.01.10/11)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta de revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima (PUF), no seguimento
da convocatéria remetida pela CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, através da Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (entrada n.°© ENT/2021/19007, de 08.06.2021), para a Conferéncia Procedimental
agendada para o préoximo dia 8 de julho, a qual ndo se realizard presencialmente ou por videoconferéncia,
sendo substituida pelo envio dos pareceres das entidades.

O PUF em vigor foi ratificado pela RCM n.° 148-B/2002, de 30 de dezembro, tendo sido posteriormente
objeto de quatro alteracGes, duas corregdes materiais e uma suspensdo, por ultimo, através do Aviso n.°
19732/2019, de 9 de dezembro (4.2 alteragao).

Quanto a antecedentes, a ex-Direcdo-Geral do Turismo pronunciou-se sobre o PUF em vigor, através da
informacao de servico n.° DSE/D0O/1998/065, de 01.04.1998, e o Turismo de Portugal, IP (TdP) analisou a
3.2 alteracdo e a suspensdo deste plano, respetivamente, através das informacdes de servico n.o
INT/2012/6707 [DQO/DOT/AB], de 22.08.2012, e n.° INT/2019/3523 [DVO/DEQT/]IC], de 21.03.2019.

De acordo com o SIGTUR?, na area do PUF em vigor regista-se atualmente a seguinte oferta turistica (fig. 1):

e 61 empreendimentos turisticos existentes (ET), com a capacidade total de 7 819 camas, sendo 59 hotéis
de 1* a 4* (7 551 camas), 1 hotel-apartamento de 4* (238 camas), e 1 casa de campo (30 camas);

e 15 projetos de ET com parecer favoravel do TdP, também maioritariamente hotéis, que somam 495
camas a capacidade existente (5 correspondem a projetos de alteracdo de ET classificados);

e 180 estabelecimentos de alojamento local (AL), com capacidade total para 2 736 utentes;

e 12 estabelecimentos de agentes de animacdo turistica;

e 13 balcGes de agéncias de viagens e turismo;

e 12 loteamentos com parecer favoravel do TdP, com uma oferta turistica total de 1 546 camas.

@ ET existentes
@ Projetos de ET ¢/ parecer favoravel do TdP
Estabelecimentos de AL

(estabelecimentos)

@ Agentes de animacdo turistica

Agéncias de viagens e turismo
(balcdes)

4 .

Fi. 1: Oferta turistica na area do PUF em vior (Fonté: SITUR)

! Sistema de Informacdo Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt). Alerta-se que a georreferenciacdo do AL, dos
estabelecimentos de agentes de animagao turistica e dos balcGes das agéncias de viagens e turismo foi obtida de forma automatica a
partir do enderego, sendo a respetiva localizagdo meramente indicativa.
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A capacidade total de alojamento a turisticas existente na area do PUF em vigor (10 555 camas/utentes
em ET e AL), corresponde a 96% da capacidade total do concelho de Ourém, equivalente a 11 008
camas/utentes, distribuidas por 65 ET (7 916 camas/utentes) e 226 AL (3 092 utentes).

II - DESCRICAO

A drea de intervencdo da revisdo do PUF, com aproximadamente 1 100 ha, corresponde a cidade de
Fatima, nucleo urbano de elevado significado religioso e simbdlico para o mundo catdlico, pertencente a
freguesia com o mesmo nome e situada no extremo sudoeste do concelhno de Ourém. A area de
intervengdo foi objeto de uma ampliagdo de 13,41 ha relativamente a drea do PUF em vigor, em resultado
de ajustamentos efetuados a nova cartografia de base, a elementos fisicos e a limites administrativos.

A revisdo do PUF sublinha a importéncia turistica de Fatima e apresenta uma caracterizagdo da oferta e da
procura turistica, com base em dados do SIGTUR, do INE e do Santuario. Em relacdo a oferta turistica, é
abordada a oferta de empreendimentos turisticos e de estabelecimentos de AL na area de intervencdo,
sendo focados aspetos como a quantidade, a capacidade, a qualidade, a distribuicdo geografica e a
evolugdo no tempo, de onde se conclui sobre o acentuado crescimento da oferta de alojamento turistico
nos ultimos 20 anos, maioritariamente concentrada na envolvente do Santuario, o seu forte peso na oferta
total do concelho e a manifesta desproporcdao face ao quantitativo populacional residente. Ao nivel da
procura, € abordada a visitagdo em Fatima (6 milhdes de visitantes em aproximadamente 10 mil
celebragdes nos ultimos 3 anos), e sdo apresentados dados da procura de alojamento turistico para o
concelho de Ourém (dormidas, estada média e taxa liquida de ocupagdo-cama), sendo evidenciado o
indicador dormidas, que nos ultimos oito anos quase triplicou, sendo quatro vezes superior aos valores da
sub-regido do Médio Tejo e quase 10 vezes superior aos valores da regido Centro.

Com base na caracterizacdo efetuada, é apresentada uma andlise SWOT, onde é identificado como ponto
forte a tendéncia de crescimento da capacidade de alojamento, e como oportunidades a manutengdo do
crescimento da procura turistica nacional, com impacte no aumento do volume de visitantes e peregrinos,
a criacdo e divulgacdo do projeto ‘Caminhos de Fatima’, que podera estabelecer uma estratégia articulada
e concertada que contribua para a definicdo e dinamizacdo dos mesmos, e a existéncia de projetos de
requalificacdo dos ‘Caminhos de Fatima’, nomeadamente de vias de entradas na cidade que deverdo
melhorar as condicdes de circulagdo pedonal. Sao referenciados como ameaga e ponto fraco,
respetivamente, a tendéncia para aumento da pressdo sobre as infraestruturas e o espaco publico
resultante do aumento do numero de turistas, e a forte atratividade territorial gerada pelo Santuario,
concentrada em pequenos periodos temporais que provocam a saturacao das infraestruturas existentes.

Para a presente revisdo é definido um conjunto objetivos, de onde se destacam:

e Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e
a restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacbes e
disponibilidade de espagos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e atividades
existentes;

e Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo
dos seus espacos publicos, valorizagdo do seu patrimonio e regulacdo da edificabilidade;

e Apostar na definicdo de uma rede de espacgos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a
amenizacdo do agravamento dos fendmenos climaticos;

e Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente
urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade
suave, do ordenamento da circulagdo e estacionamento de veiculos ligeiros e pesados e da
melhoria da oferta de transportes publicos.

O PUF assenta na seguinte estrutura de classificacdo e qualificacdo do solo:

Solo rustico:

e Espacos agricolas de producéo;

e Espacos florestais de conservacgao;
e Espacgos naturais de producao;

Solo urbano: ) ) )
e Espacos centrais (Area central da cidade de Fatima, Area de Aljustrel e Areas centrais periféricas);
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¢ Espacos habitacionais (a consolidar, a valorizar e a estruturar);
e Espacos de equipamentos de utilizagdo coletiva (Santuario de Fatima e Outros equipamentos);
e Espacos verdes.

A proposta de revisdo, pretendendo conferir maior abertura a instalacdo de empreendimentos turisticos (o
PUF em vigor admite apenas a instalacdo de “hotelaria” numa zona central da cidade), harmonizar a
terminologia turistica com a legislagdo aplicavel e acomodar as orientages do PROT do Oeste e Vale do
Tejo (PROT-OVT)2 ao nivel da edificabilidade turistica em solo rlstico, aborda a atividade turistica nos
termos que se sintetizam no quadro seguinte:

Categorias de solo Usos turisticos/de relevancia turistica admitidos
Solo Rustico

o Atividades de animacdo turistica, de recreio e lazer e de animagdo ambiental
(com edificabilidade associada)

e Empreendimentos de turismo no espaco rural e de turismo de habitagdo,
estabelecimentos hoteleiros isolados (pousadas, hotéis e hotéis rurais

Espacos florestais de conservagao construidos de raiz)

¢ Atividades de animagdo turistica, de recreio e lazer e de animagdo ambiental
(com edificabilidade associada)

Espagos agricolas de produgdo

Espacos naturais e paisagisticos o Atividades de recreio e lazer (com edificabilidade associada)

Solo Urbano
Espagos centrais e Turismo
Espacgos habitacionais

Espacos de equipamentos de
utilizacdo coletiva

Espacos verdes e Equipamentos e estruturas de suporte a atividades recreativas e de lazer

Empreendimentos turisticos

Quanto a parametros de estacionamento, é definida a dotagdo para empreendimentos turisticos,
designadamente para estabelecimentos hoteleiros (1 lugar veiculos ligeiros/3 UA, 1 lugar veiculos
pesados/40 UA e 1 lugar para tomada e largada de passageiros), para TER (1 lugar/2 UA), e para parques
de campismo e de caravanismo (1 lugar/10 campistas). Para estabelecimentos hoteleiros poderda, ainda,
ser exigido, quando exequivel, 1 lugar de estacionamento suplementar/10 UA, de acesso publico, no
exterior do edificio.

Ao nivel da programacdo e execucdo do plano, sdo delimitadas 5 UOPG, que promovem genericamente o
reforco das dotacles de areas verdes e de utilizacdo coletiva, de equipamentos e infraestruturas e a
qualificacdo da ocupacdo urbana, incluindo a criagdo de um parque urbano e de areas de recreio e lazer, a
requalificacdo e reforco da rede pedonal e a instalacdo de um Centro de Estagios de carater internacional
(integra 1 pavilhdo polidesportivo, 2 campos de ténis, 4 a 6 campos de padel e 1 campo de futebol).

A aposta na melhoria da rede pedonal preconizada no PUF contempla a requalificacdo da rede pedonal
estruturante da area de intervencdo e dos caminhos pedonais de peregrinos (Caminhos de Fatima). A par
com a intervencdo na rede pedonal, prevé-se a criagdo de uma rede ciclavel, constituida por 13 percursos
com uma extensao total de 21,8 km.

III - APRECIACAO
Analisada a proposta de revisdo do PUF, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. A proposta integra disposigdes que irdo contribuir para a qualificagdo urbana e ambiental da cidade de
Fatima, destino de turismo religioso de relevancia internacional, nomeadamente através da aposta na
genérica melhoria do espaco publico, incluindo a requalificacdo e o reforco da rede pedonal e abrangendo
os Caminhos de Fatima, na criacdo de zonas verdes e de equipamentos, incluindo a implementacdo de
um parque urbano de grande dimensdo, e na promocdo da mobilidade sustentavel assente numa vasta
rede ciclavel, encontrando-se, assim, em consonancia com a linha de atuagdo “Promover a regeneragdo
urbana das cidades e regides e o desenvolvimento turistico sustentavel dos territérios/destinos” do eixo
“Valorizar o territdrio e as comunidades” da ‘Estratégia para o Turismo 2027’ (ET27 - RCM n.° 134/2017,

2 Aprovado pela RCM n.% 64-A/2009, de 6 de agosto, retificada pela Decl. Retif. n.° 71-A/2009, de 2 de outubro
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de 27 de setembro), e também com o modelo territorial turistico do PROT-OVT, que identifica Fatima
como Zona Turistica de Interesse, estabelecendo a aposta na qualificagdo urbana e ambiental dos
centros urbanos reconhecidos como tal. Releva-se, ainda, o facto de a proposta conferir maior abertura a
instalacdo de empreendimentos turisticos relativamente a versdo do PUF em vigor, bem como a proposta
de instalacdo de um Centro de Estagios de alcance internacional, sendo este um equipamento com
potencial interesse turistico, podendo concorrer para promover o turismo fora dos periodos associados as
celebragdes religiosas.

2. Verifica-se que a proposta carece de ser aprofundada em alguns aspetos, que visam sobretudo o
complemento de disposicGes regulamentares face ao designio de sustentabilidade ambiental da ET27 e as
normas do PROT-OVT para a instalagdo e empreendimentos turisticos em solo rlstico. Sdo também
efetuadas diversas consideracdes sobre o regulamento e o relatério, que tém por objetivo aperfeicoar a
abordagem a atividade turistica nestes documentos.

3. Sobre o Regulamento, tecem-se os seguintes comentarios:

Artigo 5.9 - Definicbes:
a) n.% 3, alinea j): Devera retificar-se a alusdo ao TER para “empreendimentos de turismo no espago
rural”, de acordo com a terminologia definida na lei.
b) Recomenda-se, ainda, a introducdo da sigla TH, relativa aos empreendimentos de turismo de
habitacdo, em coeréncia com a abordagem ao TER.

Capitulo III - Seccdo I - Disposicées comuns:

c) De forma a dar cumprimento aos objetivos e metas de sustentabilidade ambiental preconizadas na
ET27 para as empresas do turismo (ponto II.4.2 do Anexo da RCM n.% 134/2017, de 27 de
setembro), assim como a medida do Plano de Agdo do PNPOT que estabelece o fomento da adocdo
dos principios da economia circular nos IGT, visando, nomeadamente, o uso eficiente de recursos e
a valorizacdo de boas praticas de sustentabilidade por parte das empresas do turismo e dos destinos
(medida 3.11 - “Organizar o territério para a economia circular” do Dominio Economia), devera o
regulamento contemplar requisitos de eficiéncia ambiental para a instalacdo de empreendimentos
turisticos, propondo-se a introducdo dos seguintes requisitos nesta parte do documento:

e Utilizacdo de materiais permeaveis ou semipermeaveis nos espagos exteriores, apenas sendo
admissiveis areas impermeabilizadas se devidamente fundamentadas tecnicamente;

e Solugdes arquitetonicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da identidade
regional, com adequada insercdo na envolvente e na morfologia do terreno;

e Solugdes paisagisticas valorizadoras do patriménio natural do local e da envolvente, recorrendo a
espécies autdctones ou outras adaptadas as condigdes edafoclimaticas do local e com maior
capacidade de captura de carbono;

e Tratamento adequado de &guas residuais e reutilizagdo de Aaguas residuais e pluviais,
nomeadamente em espacos verdes e jardins ou lavagem de pavimentos, e instalacdo de
dispositivos que promovam a redugdo dos consumos de agua nos edificios e nos espagos
exteriores, de acordo com os critérios do PNUEA e respetivos instrumentos operativos;

e Adocdo de meios de transporte “amigos do ambiente” e de medidas mitigadoras dos consumos
energéticos nos espagos exteriores e nos edificios, designadamente através da instalagdo de
equipamentos de maior eficiéncia energética, da adogdo de sistemas solares passivos e da
utilizacdo de fontes de energia renovavel;

e Adocdo de sistemas de separacdo de residuos solidos nos edificios e espagos exteriores com vista
ao respetivo tratamento e valorizagao.

Capitulo III - Seccdo III — Solo urbano:

Artigo 16.9 - Disposicoes gerais:

d) n.9 3: Devera garantir-se que os hotéis tenham associadas tematicas, tais como turismo de saude,
de desporto, cinegético, da natureza, turismo social, educativo e cultural, entre outras, conforme
estabelecido no PROT-OVT (diretriz 1.2.5 das Normas Especificas de Carater Territorial -
Qualificacdo do Solo Rural).

e) n.94: Considerando que o PROT-OVT admite em TER, TH e hotéis a instalar em edificios existentes

ou que incluam a recuperacdo de edificios classificados de interesse municipal a definicdo de
critérios de ampliagdo, ndo excecionando, por conseguinte, os referidos hotéis da aplicagdo da
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globalidade dos parametros identificados no n.° 3, apenas podendo excluir-se a aplicacdo da
densidade maxima de ocupacdo, devera reformular-se a redacdo desta norma, propondo-se:

e A introdugdo de um ponto que refira que o disposto na alinea b) do niumero anterior ndo se
aplica aos hotéis a instalar em edificios existentes ou que incluam a recuperacdo de edificios
classificados de interesse municipal.

e A retificagdo da redacdao do n.° 4 para “Nos empreendimentos de TER, empreendimentos de TH
e hotéis a instalar em edificios existentes ou que incluam a recuperacdo de edificios classificados
de interesse municipal devem ser observados os seguintes parametros:”.

Artigo 20.° - Espacos florestais de conservacdo — Regime de edificabilidade:

f) alinea a): Por uma questdo de clareza, devera remeter-se para os parametros estabelecidos para a
instalacdo de empreendimentos turisticos em solo rdstico no artigo 16.°. Em alternativa, podera
transferir-se o teor desse articulado para o presente artigo, uma vez que a instalagdo de
empreendimentos apenas é admitida nestes espagos.

Artigo 21.9 - Espacos naturais e paisagisticos - Identificacdo e usos:

g) n.% 2: Sugere-se acrescentar as vertentes de animacdo turistica e animagdao ambiental, conforme
opcao tomada nas restantes categorias do solo rustico.

Artigo 22.9 - Espacos naturais e paisagisticos — Regime de edificabilidade:
h) n.% 1: Tece-se comentario efetuado no ponto anterior.

Capitulo III - Seccdo II - Solo rustico:

Artigo 32.° - Espacos habitacionais — Identificacdo e usos:

i) n.% 3: Recomenda-se a substituicdo da alusdo a “empreendimentos turisticos” pela expressdao mais
abrangente “turismo”, em coeréncia com a terminologia adotada nos ‘Espacos centrais’, salientando-
se que tal expressdo abrange outras valéncias da atividade além dos empreendimentos turisticos,
tais como servigos, equipamentos e infraestruturas de suporte ao turismo.

Artigo 36.9 - Espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva — Identificacdo e usos:
j)  n.9 7: Tece-se comentario efetuado no ponto anterior.

Capitulo 1V - Seccdo II — Estacionamento:

Artigo 47.9 - Empreendimentos turisticos:

k) n.% 1: Devera acrescentar-se os hotéis rurais, que sdo analogos aos hotéis em termos de requisitos
de instalagdo.

) n.%° 1, alinea b): Recomenda-se a eliminacdo do parametro especifico de estacionamento para
veiculos pesados de passageiros em estabelecimentos hoteleiros, esclarecendo-se que esta opcdo
nao é, em regra, qualificadora da oferta turistica, podendo originar um impacte desqualificador do
empreendimento e do espaco onde este se insere, particularmente em solo urbano, nao
contribuindo necessariamente para a comodidade dos turistas. Considerando as especificidades de
Fatima enquanto destino de turismo religioso, e o inerente afluxo de autocarros de passageiros, o
municipio deveria acautelar a previsao de locais especificos para o estacionamento deste tipo de
transporte com capacidade para acomodar a procura, designadamente em periodos de pico.

m) n.% 1, alinea c): Propde-se que a exigéncia de 1 lugar de estacionamento para tomada e largada de
passageiros seja aplicavel somente a empreendimentos de maior dimensdo.

n) n.% 3: Devera eliminar-se a referéncia a “acesso publico”, uma vez que nos empreendimentos
turisticos o estacionamento é sempre privado, seja para utentes ou para visitantes.

0) n.%5: Considerando que a legislagao turistica é omissa relativamente a dotacdo minima a aplicar
ao TH, sugere-se estender a esta tipologia a dotagdo estabelecida para o TER.

4. Sobre o Relatoério, verifica-se que o anexo deste documento contempla uma adequada caracterizacdo
da atividade turistica na area de intervengdo, considerando-se apenas de referir os seguintes aspetos:

a) Sera importante apresentar-se dados sobre os estabelecimentos de restauragdo (fonte: INE ou CM),
para ilustrar o exposto sobre esta atividade no documento, sendo referido que corresponde a uma
das atividades econdmicas com maior peso na cidade de Fatima e que é desproporcionada face ao
quantitativo populacional residente.

Pag. 5/6
Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA



3 B TURISMO DE
DIRECAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA PORTUGAL ){
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO v he0)

b) Quanto a desproporcao mencionada entre o alojamento turistico e a populacdo, recomenda-se a
apresentacao do indicador “Capacidade de alojamento a turistas (n.° camas/utentes em ET e AL)
por 1000 habitantes”, para melhor clarificar tal desproporgao.

c) Sera, ainda, conveniente abordar-se a vertente em franco crescimento do autocaravanismo, através
da identificacdo da oferta de areas de servico para autocaravanas (ASA), focando a respetiva
capacidade e diagnosticando eventuais lacunas ou problemas existentes (por exemplo, oferta
deficiente face a procura). Caso se verifique a existéncia de lacunas ao nivel da oferta de ASA,
devera garantir-se a possibilidade de instalacdo deste tipo de infraestrutura na proposta,
considerando-se que em solo urbano estara salvaguardada a sua instalacdo através da admissdo do
uso “turismo”.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel a presente
proposta, condicionado a introducdo dos seguintes aspetos referidos na parte III do parecer:

e Conformidade com IGT existentes (PROT-OVT): pontos 3 d) e e);
¢ Cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis: pontos 3 a) c) e n).

Deverd, ainda, ponderar-se os restantes comentarios efetuados sobre o regulamento e o relatério, na mesma
parte da apreciacdo, destinados ao aperfeicoamento da abordagem ao turismo na proposta.

A consideragdo superior,

)

Veiva, Cole A

f

Joana Colago, arq.2
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OBIJECTIVO: Parecer sobre a Revisdao do Plano de Urbanizacdo de Fatima _PCGT 319
REQUERENTE: Camara Municipal de Ourém
LOCALIZAGAO: Fatima, concelho de Ourém

1. INTRODUCAO

Foi enviado pela Camara Municipal de Ourém (CMO), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial, um pedido de parecer a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP (ARSLVT),
para pronuncia enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e Entidade
Representativa de Interesses a Ponderar (ERIP), sobre a Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima,
concelho de Ourém, ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro e revisto pelo Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio).

2. CARACTERIZACAO

A drea de intervencdo considerada na revisdo do Plano de Urbaniza¢do de Fatima (PUF), com uma area de
aproximadamente 1110 hectares, tem por base a do plano de vigor, tendo sido objeto de algumas
corregBes que resultam de desajustamentos evidentes a nova cartografia base do plano, elementos fisicos
do territério (edificios e eixos de via existentes e previstas) e aos limites administrativos. Foi, ainda,
efetuada uma correcdo de pormenor da area de intervencdo em funcdo da qualificacdo do solo definida em
PDM, de modo a evitar abranger uma pequena area incluida na categoria de espacos de atividades
econdmicas/nucleos empresariais. De acordo com os seguintes critérios, a area de intervengdo sofreu uma
ampliacdo 13,41 hectares.

A elaboragdo do PUF foi determinada pelo Aviso n.2 5264/2021 de 22 de margo, tendo os Termos de
Referéncia sido redefinidos em dezembro de 2018, o prazo para a elaboragdo foi fixado em 24 meses,
mantendo-se este procedimento qualificado como sujeito a avaliagdo ambiental.

O PUF é constituido pelos seguintes elementos: Jﬂ

a) Regulamento;

Departamento de Satde Publica - Area Funcional de Engenharia Sanitéria
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b) Planta de zonamento, que se desdobra nas seguintes plantas:

i) Planta de zonamento | — classifica¢do e qualificacdo do solo;

ii) Planta de zonamento Il — disposi¢Ges de salvaguarda e protecgao;

c) Planta de condicionantes.

O Plano é acompanhado pelos seguintes elementos:

a) Relatério de fundamentacao, incluindo:

i) Os estudos de caracterizacdo e diagnéstico;
ii) A planta de enquadramento;
iii) A planta da situagdo existente;

iv) A planta de compromissos urbanisticos;

b) Relatdrio de execucgdo e financiamento, incluindo:

i) O programa de execucdo;
ii) O modelo de distribuicdo de beneficios e encargos;
iii) O plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econdmico-financeira;

iv) Os indicadores de monitorizagao;

c) Relatdrio ambiental;

d) Relatdrio do mapa do ruido;

e) Relatdrio de ponderacdo da discussao publica, incluindo participacGes recebidas;

f) Ficha de dados estatisticos.

Os objetivos da revisdo do PUF abrangem as principais temdticas que devem regular no quadro das

orientacdes referidas:

1.

Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a
restante drea do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacdes e
disponibilidade de espagos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e atividades
existentes;

Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operag¢des urbanisticas municipal,
através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os
agentes responsdveis pela sua implementacgao e gestao;

Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo
dos seus espagos publicos, valorizagdo dos seus patrimonios e regulacdo da edificabilidade;

Melhorar o quadro de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizagdo coletiva destinados a residentes;

Apostar na definicio de uma rede de espacgos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a
amenizac¢do do agravamento dos fenédmenos climaticos;

Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente
urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade
suave, do ordenamento da circulagdo e estacionamento de veiculos ligeiros e
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pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservagao e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e equipamentos
essenciais a manutencdao de elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos
sistemas de abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de aguas residuais, reaproveitamento de
aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.

O modelo de ordenamento proposto para a area de intervencdo do PUF é substancialmente distinto do
definido no PUF em vigor, traduzindo ndo sé as expectativas de corre¢do e melhoria do instrumento de
gestdo do territdrio, como também as transformagSes entretanto ocorridas no territdrio e a evolugdo das
condicBes sociais, ambientais, econdmicas e culturais do mesmo.

A estrutura ecoldgica proposta e a (re)hierarquizacdo e a reestruturacdo da rede viaria constituem,
paralelamente e articuladamente, elementos estruturantes do modelo de ordenamento que seguidamente
se explicitam, traduzindo para a escala do PUF as op¢des definidas na RPDMO para o concelho.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdao do PUF procurou constituir-se como um instrumento
prospetivo de sustentabilidade através da identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma
avaliacdo que fosse ao encontro com apostas estratégicas da regido onde se insere a area de intervencgdo e
gue respeitasse o contexto local da atua¢do do Plano.

QUESTOES ESTRATEGICAS

Com base quer no enquadramento da area de intervengao e nos objetivos e natureza do PUF, cruzadas
ainda com as questdes, preocupacgdes e objetivos da AAE do PDM de Ourém, identificaram-se as seguintes
guestdes estratégicas ambientais e de sustentabilidade (QEAS) para o PUF:

QEAS 1- Dinamica populacional, econémica e condi¢cGes de vida

QEAS 2 — Valorizagdo e requalificagdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do patrimdnio

QEAS 3 — Promocao da utilizacdo de energia sustentavel

QEAS 4 — Protecao e valorizagdo dos recursos e valores naturais

QEAS 5 — Riscos e alteragées climaticas

QEAS 6 — Adequacdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servicos ambientais

Para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do PUF, foram agrupados ou reorganizados
alguns dos fatores sugeridos pela legislacdo, resultando no conjunto de fatores de sustentabilidade que se

consideram mais relevantes e adequados para a escala e ambito da revisdo do PUF.

FATORES DE SUSTENTABILIDADE

- Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

- Dindmica Social, Econédmica e Ambiente Urbano

- Acessibilidades e Mobilidade

- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético

- Riscos e Vulnerabilidades

- Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as Altera¢des Climaticas
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A fundamentacdo dos fatores de sustentabilidade (FS) propostos é ainda corroborada por dois vetores de
analise complementares: a sua articulagdo com os objetivos estratégicos da proposta de revisdao do PUF e a
sua pertinéncia face as especificidades do territério em causa.

A andlise integrada destes aspetos permitira analisar preliminarmente o contributo da concretizacdo dos
objetivos do PUF para a valorizacdo dos efeitos positivos e para a minimizacdo dos efeitos negativos
identificados na drea de intervencdo, segundo cada um dos fatores de sustentabilidade considerados.

FATORES AMBIENTAIS

Para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do PUF, foram agrupados ou reorganizados
alguns dos fatores ambientais (FA) sugeridos pela legislacdo, resultando no conjunto de fatores de
sustentabilidade que se consideram mais relevantes e adequados para a escala e &mbito da revisdo do PUF.
A relagdo existente entre os FA e os FS, e onde se pode verificar que os fatores mais relevantes sdo: a
Populagdo e a Saude humana.

Tendo em conta os objetivos estratégicos da revisdo do PUF em articulagdo com o FS “Dinamica Social,

Econdmica e Ambiente Urbano”, foram identificados os seguintes efeitos positivos:

1 - Equipamentos de utilizacao coletiva:

e Melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus
espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimdnios e regulacado da edificabilidade;

e Melhoria da qualidade de vida da populacdo residente, revendo a oferta de comércio e servicos,
equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes;

2 - Estrutura ecoldgica:

e Melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo residente, revendo a oferta espacos de utilizagao
coletiva destinados a residentes e visitantes.

3 - Estruturagdo urbana:

e Contributo para a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operacGes urbanisticas
municipal, através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo para
todos os agentes responsaveis pela sua implementagao e gestao;

e Melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus
espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimdnios e regulacado da edificabilidade;

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes.

4 - Rede viaria e estacionamento:

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes.

5 - Infraestruturas ambientais:

e Melhoria da qualidade de vida da populacdo residente, através da beneficiagdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais.

6 - Qualificagdo urbana e mobilidade sustentavel:

e Contributo para a melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificacdo dos seus espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimdnios e regulacdo da
edificabilidade;
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e Contributo para a criagdo de um modelo de ordenamento que reduz a dicotomia entre a zona
envolvente ao Santudrio e a restante drea do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos
das edifica¢Ges e disponibilidade de espacgos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e
atividades existentes, e abrindo a oportunidade para novos usos e ocupac¢ao dos espacos vazios;

e Melhoria a qualidade de vida da populacdo residente, com efeitos diretos na dinamiza¢do das
atividades econdmicas.

De forma geral considera-se que a revisdo do PUF responde as principais necessidades identificadas ao
nivel da “Dindmica Social, Econémica e Ambiente Urbano”, salvaguardando o respeito pela capacidade de
carga do territério e compatibilizacdo das atividades econdmicas e da fungao habitacional.

Considera-se que a revisdo do PUF contribui para a dinamizacdo da estrutura econdmica, promovendo a
revitalizagcdo e diversificacdo das atividades, criando oportunidades para novos investimentos e riqueza
num quadro de desenvolvimento sustentavel.

A revisdo do PUF promove também a reabilitacdo urbana, a qualificacdo dos equipamentos de utilizagcdo
coletiva e a melhoria dos servigos ambientais.

3. PARECER SANITARIO

Apds a analise dos documentos apresentados relativamente para a revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Fatima, concelho de Ourém, a ARSLVT emite Parecer Favordvel enquanto ERAE e ERIP ao Regulamento e
ao Relatdério Ambiental, devendo ser dado cumprimento a todas as atividades de controlo previstas,
processos de seguimento e monitorizagao apresentadas para os diversos indicadores.

Refor¢a-se a importancia da avaliagdo e controlo dos efeitos significativos na salde e no ambiente,
decorrentes da execu¢do do PUF, através da implementag¢do de programas para controlo da sua execugdio,
que tenha em conta os seguintes aspetos:

e Planeamento urbano e saude;

e Agua destinada ao consumo humano;

e Aguas residuais;

e Residuos solidos;

e Poluicdo do ar;

e Poluicdo do solo;

e Ruido urbano;

e Radiagbes eletromagnéticas;

e Efeitos de situagdes andmalas no que concerne a clima e geofisica;

e Barreiras arquitetdnicas;

e  Espacos publicos.

Mais se salienta que, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, o habitat humano pode contribuir

fortemente como fator protetor e promotor da saude, da seguranca e do bem-estar individual e coletivo,

pelo que, a habitacdo, o urbanismo e as suas envolventes ndo devem ser perspetivados apenas na vertente

da arquitetura, da engenharia e da construcdao, mas, também, numa vertente alargada e sistémica de

B

promocgao da saude e bem-estar dos individuos e populagdes, como por exemplo:
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a) Parques urbanos que incluam equipamentos ludicos e recreativos adaptados aos diferentes grupos

etarios;

b) Espacos verdes, de lazer e propicios a atividade fisica, em que as espécies arbdreas a plantar devem

acautelar ndo serem causadoras de alergias e serem autdctones ou compativeis com a flora portuguesa

regional;

¢) Equipamentos urbanos, como locais de paragem e descanso apropriados (com sombras, atendendo as

ondas de calor que se perspetivam) e instala¢des sanitarias publicas;

d) Adequada iluminacdo publica nas zonas de pedes;

e) Ciclovias seguras;

f) Circuitos pedonais e de ligacao entre as diferentes zonas de intervengao, que permitam a deslocacdo a

pé ou de bicicleta em condi¢des de seguranca e conforto, em detrimento de transporte poluidor do

ambiente;

g) Medidas que facilitem a deslocacdo de pessoas com mobilidade condicionada.

Relativamente ao Relatério Ambiental apresentado, a ARSLVT, IP concorda com o mesmo, apresentando-se

as seguintes propostas de melhoria:

1.

Serd também importante a especificacdo dos impactes na Saude Humana, que foi identificada
como um fator relevante, nomeadamente no que se refere ao FS “Dindmica Social, Econémica e
Ambiente Urbano”.

Assim, nos indicadores previstos para o Abastecimento de dgua, propGe-se a inclusdo de:

= Captag¢bes de dguas subterrdneas para abastecimento publico, com perimetros de protecdo
implementados (%),

= Cumprimento da selagem de furos de captagdo desativados (%).

Ainda no que se refere ao FS “Dindmica Social, Econdmica e Ambiente Urbano”, no que se refere
aos Residuos, importa aferir a eventual existéncia de outros residuos, além dos urbanos com a
recolha seletiva e lixos/entulhos de constru¢do/demolicdo e respetiva monitorizac3o;

Propde-se a inclusdo no FS “Riscos e Vulnerabilidades” relativamente a Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, o seguinte indicador de avalia¢do:
= |dentifica¢do e quantificacdo de radiagdes eletromagnéticas ionizantes e ndo ionizantes.

Propbe-se a inclusdo no FS “Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas”, o

seguinte indicador de avaliagao:

= Potenciais zonas de criadores naturais de culicideos (mosquitos), vetores de doenca (n2), com
vista a minimizar a proliferacdao de mosquitos.

Santarém, 08 de junho de 2021

= —_
Ligia Ribeiro

Assistente de Engenharia Sanitdria
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1250-009 LISBOA

ASSUNTO: Revisio do Plano de Urbanizagio de Fitima
Parecer da EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres S.A.

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da andlise aos elementos constantes na Plataforma Colaborativa de Gestio Territorial
referentes a proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima, que mereceram da nossa parte a
melhor atencio, temos a tecer as seguintes considera¢des que constituem o Parecer da EPAL — Empresa

portuguesa das Aguas Livres S.A.

|. Consideracdes Gerais

Registamos com agrado que as infraestruturas da rede de abastecimento de agua em “alta” da EPAL se

encontrem representadas, quer na Planta de Condicionantes quer na Planta de Infraestruturas.

Face a importincia estratégica das infraestruturas operacionais de servico publico da responsabilidade da
EPAL, consideramos que essa representagio é fundamental e reforga a salvaguarda da integridade dos

Nnossos ativos.

Em anexo enviamos para os devidos efeitos ficheiros com a versio atualizada do cadastro geogrifico das
infraestruturas da EPAL no concelho de Fatima (georreferenciado em ETRS89), que traduz as validagdes

e atualizagdes entretanto efetuadas com vista a confirmagio dos elementos representados.

De referir que o tracado das infraestruturas lineares da EPAL é meramente indicativo pelo que, caso seja
necessario obter com rigor a altimetria e planimetria das mesmas, deverdo ser efetuadas as necessarias

pesquisas, as quais deverdo ser acompanhadas por técnicos da EPAL.

EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A.
Av. Liberdade, 24 1250-144 Lisboa * Portugal = Fax 213 251 397
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2. Interferéncias com as Infraestruturas da EPAL

Conforme anteriormente referido, dada a importéncia dos ativos operacionais de abastecimento de dgua
da EPAL, fundamentais para a concretizacio do servigco publico que é prestado as populagbes dos diversos
concelhos da regido, quaisquer interferéncias com estas infraestruturas que decorram da concretizagio
do Plano de Urbanizagdo de Fitima terdo de ser submetidas a parecer prévio da EPAL, para definicdo da
solu¢do mais adequada a salvaguarda e protecio das mesmas, que poderdo inclusive contemplar eventuais

desvios da mesmas.

3. Parecer da EPAL

Assim, no que se refere a Proposta de Revisao do Plano de Urbanizagdo de Fatima, a EPAL — Empresa

portuguesa das Aguas Livres S.A. emite Parecer Favorével, observando o referido no Ponto 2.

Quaisquer duvidas ou questdes relacionadas com os elementos agora enviados deverio ser enderegadas
a equipa de Licenciamentos da Direcio de Gestio de Ativos da EPAL, recorrendo para o efeito ao

endereco de correio eletrénico licenciamentos.epal@adp.pt.

Com os melhores cumprimentos,

DIRECAO DE GESTAO DE ATIVOS

Fe rnan d o) Assinado de forma digital

por Fernando Mateus
Dados: 2021.06.25

Mateus 16:37:18 +01'00"

Anexos:

- Cadastro geografico das infraestruturas de abastecimento de dgua em “alta” da EPAL existentes no espago geografico do
Plano de Urbanizagio de Fatima (ficheiro CAD_EPAL_Fitima.dwg)
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ANACOM

PARECER TECNICO
- REVISAO DO PU DE FATIMA -

PARECER SOBRE OS ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS PARA A CONFERENCIA
PROCEDIMENTAL DE 8 DE JULHO DE 2021

No ambito das competéncias da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes, no que
diz respeito ao processo de revisao de qualquer Plano Diretor Municipal (PDM) ou Plano de
Urbanizacdo (PU), € preocupacao unica desta entidade que fiqguem contemplados nas pecgas
escritas e nas pecas desenhadas que integram o PDM ou o PU todos os elementos
relacionados com serviddes radioelétricas ja constituidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 597/73,
de 7 de novembro, cuja gestdo seja da responsabilidade da ANACOM e que imponham
condicionantes no territério do municipio.

No caso do Plano de Urbanizacao de Fatima (PUF), foi analisado o territério que ele abrange,
identificado nas pegas desenhadas constantes dos documentos disponibilizados para a
Conferéncia Procedimental a realizar em 8 de julho. Constatou-se que existe, na presente
data, a seguinte servidao radioelétrica constituida no ambito daquela Legislacédo e que impde
condicionantes sobre o seu territorio abrangido pelo PUF:

o Servidao radioelétrica de protecéo a ligagao hertziana Montejunto — Serra de Aire —
Lousa, constituida pelo Despacho Conjunto n.° A-97/90-XI, de 21/9/1990.

Verificou-se que a documentacao disponivel nesta data na plataforma PCGT relativa ao PUF
ja faz referéncia a ligagado hertziana atras indicada, encontrando-se também assinalada na
Planta de Condicionantes.

Nesta conformidade, o parecer desta Autoridade relativo aos elementos que integram o PUF
na presente data é favoravel.

22 de junho de 2021
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