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OBIJECTIVO: Parecer sobre a Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima _PCGT 319
REQUERENTE: Camara Municipal de Ourém
LOCALIZAGAO: Fatima, concelho de Ourém

1. INTRODUCAO

Foi enviado pela Camara Municipal de Ourém (CMO), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial, um pedido de parecer a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP (ARSLVT),
para pronuncia enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e Entidade
Representativa de Interesses a Ponderar (ERIP), sobre a Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima,
concelho de Ourém, ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro e revisto pelo Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio).

2. CARACTERIZACAO

A drea de intervencdo considerada na revisdao do Plano de Urbaniza¢do de Fatima (PUF), com uma area de
aproximadamente 1110 hectares, tem por base a do plano de vigor, tendo sido objeto de algumas
corregdes que resultam de desajustamentos evidentes a nova cartografia base do plano, elementos fisicos
do territério (edificios e eixos de via existentes e previstas) e aos limites administrativos. Foi, ainda,
efetuada uma correcdo de pormenor da area de intervencdo em funcdo da qualificacdo do solo definida em
PDM, de modo a evitar abranger uma pequena area incluida na categoria de espacos de atividades
econdmicas/nucleos empresariais. De acordo com os seguintes critérios, a area de intervengdo sofreu uma
ampliacdo 13,41 hectares.

A elaboragdo do PUF foi determinada pelo Aviso n.2 5264/2021 de 22 de margo, tendo os Termos de
Referéncia sido redefinidos em dezembro de 2018, o prazo para a elaboragdo foi fixado em 24 meses,
mantendo-se este procedimento qualificado como sujeito a avaliagdo ambiental.

O PUF é constituido pelos seguintes elementos: J;Q

a) Regulamento;
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b) Planta de zonamento, que se desdobra nas seguintes plantas:

i) Planta de zonamento | — classificagdo e qualificacdo do solo;

ii) Planta de zonamento Il — disposi¢Ges de salvaguarda e protecgao;

c¢) Planta de condicionantes.

O Plano é acompanhado pelos seguintes elementos:

a) Relatério de fundamentacao, incluindo:

i) Os estudos de caracterizacdo e diagnéstico;
ii) A planta de enquadramento;
iii) A planta da situagdo existente;

iv) A planta de compromissos urbanisticos;

b) Relatdrio de execucgdo e financiamento, incluindo:

i) O programa de execucdo;
ii) O modelo de distribuicdo de beneficios e encargos;
iii) O plano de financiamento e fundamentacgao da sustentabilidade econdmico-financeira;

iv) Os indicadores de monitorizacao;

c) Relatdrio ambiental;

d) Relatdrio do mapa do ruido;

e) Relatdrio de ponderacdo da discussao publica, incluindo participacGes recebidas;

f) Ficha de dados estatisticos.

Os objetivos da revisdo do PUF abrangem as principais temdticas que devem regular no quadro das

orientacdes referidas:

1.

Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a
restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das edificacdes e
disponibilidade de espagos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e atividades
existentes;

Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operag¢des urbanisticas municipal,
através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os
agentes responsdveis pela sua implementagao e gestao;

Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo
dos seus espagos publicos, valorizagdo dos seus patrimonios e regulacdo da edificabilidade;

Melhorar o quadro de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizagdo coletiva destinados a residentes;

Apostar na definicio de uma rede de espacgos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a
amenizac¢do do agravamento dos fenédmenos climaticos;

Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente
urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade
suave, do ordenamento da circulacdo e estacionamento de veiculos ligeiros e
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pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservagao e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e equipamentos
essenciais a manutencdao de elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos
sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, reaproveitamento de
aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.

O modelo de ordenamento proposto para a area de intervencdo do PUF é substancialmente distinto do
definido no PUF em vigor, traduzindo ndo sé as expectativas de corre¢do e melhoria do instrumento de
gestdo do territdrio, como também as transformacgdes entretanto ocorridas no territdrio e a evolugdo das
condicBes sociais, ambientais, econdmicas e culturais do mesmo.

A estrutura ecoldgica proposta e a (re)hierarquizacdo e a reestruturacdo da rede vidria constituem,
paralelamente e articuladamente, elementos estruturantes do modelo de ordenamento que seguidamente
se explicitam, traduzindo para a escala do PUF as op¢des definidas na RPDMO para o concelho.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdao do PUF procurou constituir-se como um instrumento
prospetivo de sustentabilidade através da identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma
avaliacdo que fosse ao encontro com apostas estratégicas da regido onde se insere a area de intervencgdo e
gue respeitasse o contexto local da atuagdo do Plano.

QUESTOES ESTRATEGICAS

Com base quer no enquadramento da area de intervengao e nos objetivos e natureza do PUF, cruzadas
ainda com as questdes, preocupacgdes e objetivos da AAE do PDM de Ourém, identificaram-se as seguintes
guestdes estratégicas ambientais e de sustentabilidade (QEAS) para o PUF:

QEAS 1- Dinamica populacional, econémica e condi¢cGes de vida

QEAS 2 — Valorizagdo e requalificagdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do patrimdnio

QEAS 3 — Promocao da utilizacdo de energia sustentavel

QEAS 4 — Protecao e valorizagcdo dos recursos e valores naturais

QEAS 5 — Riscos e alteragées climaticas

QEAS 6 — Adequacdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servicos ambientais

Para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do PUF, foram agrupados ou reorganizados
alguns dos fatores sugeridos pela legislacdo, resultando no conjunto de fatores de sustentabilidade que se

consideram mais relevantes e adequados para a escala e ambito da revisdo do PUF.

FATORES DE SUSTENTABILIDADE

- Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

- Dindmica Social, Econédmica e Ambiente Urbano

- Acessibilidades e Mobilidade

- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético

- Riscos e Vulnerabilidades

- Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
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A fundamentacdo dos fatores de sustentabilidade (FS) propostos é ainda corroborada por dois vetores de
analise complementares: a sua articulagdo com os objetivos estratégicos da proposta de revisdo do PUF e a
sua pertinéncia face as especificidades do territério em causa.

A andlise integrada destes aspetos permitira analisar preliminarmente o contributo da concretizacdo dos
objetivos do PUF para a valorizacdo dos efeitos positivos e para a minimizacdo dos efeitos negativos
identificados na drea de intervencao, segundo cada um dos fatores de sustentabilidade considerados.

FATORES AMBIENTAIS

Para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do PUF, foram agrupados ou reorganizados
alguns dos fatores ambientais (FA) sugeridos pela legislacdo, resultando no conjunto de fatores de
sustentabilidade que se consideram mais relevantes e adequados para a escala e &mbito da revisdo do PUF.
A relagdo existente entre os FA e os FS, e onde se pode verificar que os fatores mais relevantes sdo: a
Populagdo e a Saude humana.

Tendo em conta os objetivos estratégicos da revisdo do PUF em articulagdio com o FS “Dinamica Social,

Econdmica e Ambiente Urbano”, foram identificados os seguintes efeitos positivos:

1 - Equipamentos de utilizacao coletiva:

e Melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus
espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimdnios e regulacado da edificabilidade;

e Melhoria da qualidade de vida da populacdo residente, revendo a oferta de comércio e servicos,
equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes;

2 - Estrutura ecoldgica:

e Melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo residente, revendo a oferta espacos de utilizagao
coletiva destinados a residentes e visitantes.

3 - Estruturacdo urbana:

e Contributo para a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operacGes urbanisticas
municipal, através de uma simplificacdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo para
todos os agentes responsaveis pela sua implementagao e gestao;

e Melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus
espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimdnios e regulacado da edificabilidade;

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes.

4 - Rede viaria e estacionamento:

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes.

5 - Infraestruturas ambientais:

e Melhoria da qualidade de vida da populacdo residente, através da beneficiagdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais.

6 - Qualificagdo urbana e mobilidade sustentavel:

e Contributo para a melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificacdo dos seus espacos publicos, valorizacdo dos seus patrimdnios e regulacdo da
edificabilidade;
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e Contributo para a criacgdo de um modelo de ordenamento que reduz a dicotomia entre a zona
envolvente ao Santudrio e a restante drea do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos
das edifica¢Ges e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas e
atividades existentes, e abrindo a oportunidade para novos usos e ocupac¢ao dos espacos vazios;

e Melhoria a qualidade de vida da populacdo residente, com efeitos diretos na dinamiza¢do das
atividades econdmicas.

De forma geral considera-se que a revisdo do PUF responde as principais necessidades identificadas ao
nivel da “Dindmica Social, Econémica e Ambiente Urbano”, salvaguardando o respeito pela capacidade de
carga do territério e compatibilizacdo das atividades econdmicas e da fungao habitacional.

Considera-se que a revisdo do PUF contribui para a dinamizacdo da estrutura econémica, promovendo a
revitalizagcdo e diversificacdo das atividades, criando oportunidades para novos investimentos e riqueza
num quadro de desenvolvimento sustentavel.

A revisdo do PUF promove também a reabilitacdo urbana, a qualificacdo dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e a melhoria dos servigos ambientais.

3. PARECER SANITARIO

Ap0ds a analise dos documentos apresentados relativamente para a revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Fatima, concelho de Ourém, a ARSLVT emite Parecer Favordvel enquanto ERAE e ERIP ao Regulamento e
ao Relatdrio Ambiental, devendo ser dado cumprimento a todas as atividades de controlo previstas,
processos de seguimento e monitorizagao apresentadas para os diversos indicadores.

Refor¢a-se a importancia da avaliagdo e controlo dos efeitos significativos na salde e no ambiente,
decorrentes da execu¢do do PUF, através da implementag¢do de programas para controlo da sua execugdo,
que tenha em conta os seguintes aspetos:

e Planeamento urbano e saude;

e Agua destinada ao consumo humano;

e Aguas residuais;

e Residuos solidos;

e Poluicdo do ar;

e Poluicdo do solo;

e Ruido urbano;

e Radiagbes eletromagnéticas;

e Efeitos de situagdes andmalas no que concerne a clima e geofisica;

e Barreiras arquitetdnicas;

e  Espacos publicos.

Mais se salienta que, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, o habitat humano pode contribuir

fortemente como fator protetor e promotor da saude, da seguranca e do bem-estar individual e coletivo,

pelo que, a habitacdo, o urbanismo e as suas envolventes ndo devem ser perspetivados apenas na vertente

da arquitetura, da engenharia e da construcdao, mas, também, numa vertente alargada e sistémica de

B

promocgao da saude e bem-estar dos individuos e populagdes, como por exemplo:

Departamento de Satde Publica - Area Funcional de Engenharia Sanitéria
Rua Comendador Ladislau Teles Botas, S. Nicolau, 2005-257 Santarém & 243 330 604
G
5



¥ REPUBLICA 0 S N SERVIGO NACIONAL '(
%~ PORTUGUESA DE SAUDE ars'!|v
SAUDE o

PARECER SANITARIO N.2 32 — 2021/IGT/ AFES

a) Parques urbanos que incluam equipamentos ludicos e recreativos adaptados aos diferentes grupos

etarios;

b) Espacos verdes, de lazer e propicios a atividade fisica, em que as espécies arbdreas a plantar devem
acautelar ndo serem causadoras de alergias e serem autdctones ou compativeis com a flora portuguesa
regional;

¢) Equipamentos urbanos, como locais de paragem e descanso apropriados (com sombras, atendendo as

ondas de calor que se perspetivam) e instalagdes sanitarias publicas;

d) Adequada iluminacdo publica nas zonas de pedes;

e) Ciclovias seguras;

f) Circuitos pedonais e de ligacao entre as diferentes zonas de intervengao, que permitam a deslocac¢do a

pé ou de bicicleta em condi¢des de seguranca e conforto, em detrimento de transporte poluidor do
ambiente;

g) Medidas que facilitem a deslocacdo de pessoas com mobilidade condicionada.

Relativamente ao Relatério Ambiental apresentado, a ARSLVT, IP concorda com o mesmo, apresentando-se
as seguintes propostas de melhoria:
1. Serd também importante a especificacdo dos impactes na Saude Humana, que foi identificada
como um fator relevante, nomeadamente no que se refere ao FS “Dindmica Social, Econdmica e
Ambiente Urbano”.

Assim, nos indicadores previstos para o Abastecimento de dgua, propGe-se a inclusdo de:

= Captagbes de dguas subterrdneas para abastecimento publico, com perimetros de protecdo
implementados (%),

= Cumprimento da selagem de furos de captagdo desativados (%).

2. Ainda no que se refere ao FS “Dindamica Social, Econdmica e Ambiente Urbano”, no que se refere
aos Residuos, importa aferir a eventual existéncia de outros residuos, além dos urbanos com a
recolha seletiva e lixos/entulhos de constru¢do/demolicdo e respetiva monitorizac3o;

3. Propde-se a inclusdo no FS “Riscos e Vulnerabilidades” relativamente a Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, o seguinte indicador de avalia¢do:
= [dentifica¢do e quantificacdo de radiagées eletromagnéticas ionizantes e ndo ionizantes.

4. Propde-se a inclusdo no FS “Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes Climaticas”, o
seguinte indicador de avaliagdo:

= Potenciais zonas de criadores naturais de culicideos (mosquitos), vetores de doenca (n2), com
vista a minimizar a proliferacdao de mosquitos.

Santarém, 08 de junho de 2021
Ligia Ribeiro

Assistente de Engenharia Sanitdria
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