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1 Introdugao

O presente relatério corresponde ¢ fase de Proposta de RevisGdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Ourém, tal como estabelecido na legislacdo em vigor,
concretamente no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
publicado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Segundo o n.° 2 do artigo 97.° do
RJIGT, o PDM é acompanhado por um relatério, que explicita a estratégia e modelo de
desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes de base
territorial adotadas para o modelo de organizacdo espacial, bem como a respetiva
fundamentacdo técnica, suportada na avaliacdo das condicées ambientais,
econdmicas, sociais e culturais para a sua execucdo.

Trata-se de um documento determinante que permite suportar as opcdes constantes no
plano, servindo para auxiliar a interpretacdo das normas bem como a compreensdo das

opcoes.
Este relatério tem como principais objetivos:

« Definir novas metas de desenvolvimento e as estratégias a implementar para a
sua consecucdo;

+ Delinear o modelo territorial;

» Fundamentar os perimetros propostos;

» Descrever o ordenamento proposto;

« Evidenciar as serviddes e restricdes de utilidade publica e a sua implicacdo na

proposta do plano.

1.1 Enquadramento do procedimento

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) salvaguarda, no seu artigo 65.°, o direito a
habitacdo, guando no seu n.° 1 refere que “todos tém direito, para si e para a sua familia,
a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condicdes de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, incumbindo ao Estado vdarias
tarefas, de forma a assegurar esse direito (n.°2 do artigo 65.°), nomeadamente:

a) “Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de
ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento
social;

b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias

locais, a construcdo de habitacdes econdmicas e socidis;
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c) Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e o acesso
a habitacdo prépria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacoes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo
de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucdo”.

O n.° 4, do mesmo artigo, densifica a forma como se materializa essa politica baseada
em planos de ordenamento do territério, enunciado que, "o Estado, as regides
auténomas e as autarquias locais definem as regras de ocupagdo, uso e transformagdao
dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro
das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e procedem ds
expropriacdes dos solos que se revelem necessdrias & satisfacdo de fins de utilidade
publica urbanistica.” O mesmo artigo define ainda a garantia de participacdo publica
dos interessados, na “elaboracdo dos instrumentos de planeamento urbanistico e de
quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do territério.”

O artigo 66.° da CRP, quando alude a necessidade de um ambiente e qualidade de vida
sadios, ecologicamente equilibrados, diz caber ao Estado o dever de defender esse
ambiente, no quadro de desenvolvimento sustentdvel (alinea b, do n.° 2), devendo este
“ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondémico e a
valorizacdo da paisagem”.

Em linha com essa previsdo constitucional, da tarefa incumbida d administracdo publica
de prosseguir politicas de ordenamento e planeamento do territério, a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro (Regime juridico das autarquias locais), no seu artigo 3.°, diz
expressamente que, as autarquias locais prosseguem as suas atribuicdes através do
exercicio pelos respetivos oérgdos das competéncias legalmente previstas,
designadamente, de consulta, planeamento, investimento, gestdo, licenciamento e
controlo prévio e fiscalizacdo.

No artigo 23.° do mesmo diploma, o legislador escalpeliza as atribuicdes dos municipios,
visando estas a promocdo e salvaguarda dos direitos préprios das populagcdes, em
articulacdo com as freguesias, nos diversos dominios. Dentre esses dominios, a alinea n)
do n.° 2 do mesmo artigo, destaca o ordenamento do territério e o urbanismo.

Nas competéncias do 6rgdo Assembleia Municipal, € enunciado que, sob proposta da
cdmara municipal, esta pode aprovar normas, delimitacdes e outros atos previstos nos
regimes do ordenamento do territério e do urbanismo.

Esse regime é, por sua vez, enquadrado em diversa legislacdo especifica. A Lei de Bases
Gerais da Politica PUblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo

(LBPSOTU), Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, é o diploma legal enquadrador, j&d que define o
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quadro da politica publica de solos de ordenamento do territério e de urbanismo, bem
como dos instrumentos de gestdo territorial que a concretizam.

Essa lei detalha ainda aqueles que sdo os fins da politica de ordenamento do territdrio e
de urbanismo, que a presente revisdo do PDM deve prosseguir, 0s principios gerais dessa
atuacdo e os seus objetivos.

De acordo com o artigo 43.° da LBPSOTU, o PDM é um instrumento de planeamento de
natureza regulamentar, que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, o modelo territorial, as opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos
de utilizacdo coletiva e as relacdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, bem
como as opcdes proprias de desenvolvimento local, o regime de uso de solo e respetiva
execucdo.

Além de detalhar a relagcdo entre os diversos IGT, a lei de bases introduz o conceito de
vinculacdo, cabendo aos planos municipais de ordenamento do territdrio, entre os quais
o PDM, a capacidade de vinculacdo plurisubjetiva, ou seja, de vinculacdo ndo apenas
das entidades pUblicas, mas também dos particulares.

Em sintfonia com os direitos constitucionais definidos, a LBPSOTU enuncia ainda os diversos
direitos e garantias dos particulares, com vista uma politica territorial equilibrada, e
participada, nos seus diversos momentos, em especial na formalizacdo dos IGT.

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, concretiza o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, e define o regime de coordenacdo dos dmbitos nacional, regional e
municipal do sistema de gestdo fterritorial, o regime geral do uso do solo e o de
elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial.

A dindmica dos IGT é densificada no artigo 115.° e seguintes desse decreto, onde se inclui
a revisdo desses instrumentos que, segundo o n.° 3, implica a reconsideracdo e a
reapreciacdo global, com cardcter estrutural ou essencial, das opg¢des estratégicas do
plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de
salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores territoriais.

A revisdo dos planos municipais, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 124.°,
decorre da necessidade de adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo, das
condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, que determinam a respetiva

elaboracdo.
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1.2 Termos de referéncia e justificagao do procedimento

1.2.1 Termos de Referéncia

O Plano Diretor Municipal de Ourém foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 148-A/2002, publicado no Didrio da Republica 1.2 série — B, n.° 301, em de 30
de dezembro 2002. Durante a sua vigéncia este plano foi objeto de algumas alteracoes,
conforme dindmica apresentada de seguida:

- Aviso 18200/2009, publicado na 2.% série, n.° 200 de 15 de outubro 2009;

- Aviso n.° 5416/2009, publicado na 2.% série, n.° 200 de 12 de marco 2009;

- Aviso n.° 11779/2010, publicado na 2.° série, n° 113, em 14 de junho,
posteriormente retificado, por ter sido publicado com inexatiddo, pelo Aviso n.°
1614/2010, publicado na 2.% série, n.° 156, em 12 de agosto 2010;

- Aviso 7841/2011, publicado na 2.9 série, n.° 62 de 29 de marco 2011;

- Aviso n.° 4800/2013, publicado na 2.% série, n.° 69, de 9 de abril.

- Aviso n.° 4602/2015, publicado na 2. série, n.° 82, de 28 de abril de 2015.

Vdrios fundamentos levaram a Cé&mara Municipal de Ourém a deliberar, em 22 de maio

de 2006, o inicio do procedimento da revisdo do PDM, muito antes do termo de vigéncia

dos dez anos a que a legislacdo entdo aludia. Nos termos de referéncia para o
procedimento de revisdo, aprovados na mesma reunido embora sé publicados a 11 de
julho de 2007, foram identificados diversos objetivos a prosseguir com esse procedimento:
1. Prever, na planta de ordenamento do plano, o tracado do IC9 a norte da
cidade de Ourém, dado ser uma alternativa mais vantajosa em termos de
ruido, de ocupacdo de dreas agricolas, e a melhor forma de garantir a
prossecucdo de e um ordenamento do territério mais harmonioso;
2. Prever um conjunto de indicadores urbanisticos dirigidos em exclusivo para
o comércio, pois a data existiam diversos constrangimentos & fixacdo dos
usos de comércio e servicos, em espacos urbanos de média densidade,
que ndo derivavam diretamente dos indicadores de aproveitamento
estabelecidos, mas sim do facto de, em determinadas situacdoes, as
parcelas/lote em espacos de média densidade serem considerados de
baixa/ muito baixa densidade.
3. Um dos objetivos da revisdo do PDM de Ourém era também o de permitir
que, para atividades industriais de classe C e D (conforme classificacdo a
data), a drea bruta de construcdo excedesse os 2 000 m2, dado existirem
indUstrias que necessitavam de mais dreas, com este parémetro a revelar-

se como “uma dificuldade ao desenvolvimento industrial”.
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4. Referia-se nos termos de referéncia a necessidade de se estudar a
dimensdo minima da parcela, fora de perimetro urbano, necessdria para
se poder edificar. Esta medida era afimada como essencial para a
conservacdo do patriménio natural/paisagistico, promovendo a fixacdo
de populacdes nas dreas rurais e o combate a alguns flagelos, como os
incéndios florestais.

5. Com abertura do procedimento de revisdo do PDM pretendeu-se também
alterar a disposicdo que define 500 m2 como drea minima da parcela
edificdvel, norma que se considerou inviabilizar “em muitas situacdes o
preenchimento de espacos urbanos intersticiais”.

6. O afastamento minimo de 10 ou 20 metros das edificacdes ao eixo de via,
dentro dos perimetros urbanos, foi considerado pouco plausivel ao nivel de
morfologia dos aglomerados, “provocando que em muitas parcelas
localizadas no nivel 1,2 ou 3 (dependendo da densidade), ndo possam ser
sujeitas a edificacdo”.

7. Uma das finalidades pretendidas com o procedimento de revisdo do PDM
de Ourém era a retificacdo dos pardmetros de aproveitamento
urbanistico, nomeadamente os constantes do artigo 42.° do regulamento
do plano. Segundo esse artigo, a drea mdaxima de implantacdo definida
era de 300 m2 Contudo, dada a matriz eminentemente rural do municipio,
“sdo muitos os municipes interessados em construir a sua moradia com
apendas um piso”, o que se revela impossivel em determinadas situacdes,
devido a esse constrangimento, “apesar de respeitar a drea mdéxima de
construcdo pretendida’.

8. Dado o facto de existirem inUmeros estabelecimentos industriais um pouco
por todo o concelho, que estdo a laborar hd muitos anos mas que ndo
foram identificados como tal na planta de ordenamento, tém existido
dificuldades em promover ampliagcdes, novas pavimentacdoes e
edificacoes. Essa situacdo foi entendida como crucial, a resolver também
com a revisdo do PDM.

9. Segundo os termos de referéncia aprovados, em espacos urbanos de
média densidade, para uma parcela de 500m2, é apenas possivel edificar
dois fogos. Considerando que o artigo 40.° do plano permite um mdaximo
de 5 pisos, com a possibiidade do aproveitamento do sétdo, existe pois
um paradoxo, uma vez que nos termos da alinea a), do n.°2 do artigo 39.°
fratam-se em, muitos casos, de espacos urbanos consolidados, “onde as

parcelas nunca possuem dreas que permitam uma ocupacdo com o
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numero de pisos definidos, perante a densidade referida no PDM (40
fogos/ha).

10. A obrigatoriedade de se manterem afastamentos de seis metros ao limite
da propriedade, para construcdo de anexos, foi considerada
despropositada e pouco compreensivel, 'na medida em que o espaco
sobrante, compreendido entre o anexo e o limite ndo acarreta beneficios
evidentes, representando em muitos casos problemas de salubridade”.

11. A aplicacdo do artigo 42.° do PDM ndo acautela a possibilidade de
construir moradias bifamiliares geminadas, que a serem vidveis, de resto,
nem ultrapassariam o limite mdximo de dois fogos por parcela.

12. Uma das pretensdes referidas na abertura do procedimento de revisdo
prendia-se com a necessidade de se viabilizar a construcdo de muros de
vedacdo fora de perimetros urbanos, em parcelas onde se encontrem
construcdes, ou naquelas onde seja possivel edificar.

13. Apesar do PROTOVT ndo estar em vigor, d data da redacdo dos termos de
referéncia, a adequacdo do PDM das questdes programdticas e
desenvolvidas nesse plano, foi entendida como fundamental aquando da
abertura do procedimento de revisdo, de forma a que o PDM viesse a
conter as orientacdes regionais, em discussdo a data.

14. Uma das debilidades do plano em vigor €, segundo evidenciado, o
desfasamento entre o aproveitamento urbanistico previsto na planta de
ordenamento e as diversas condicionantes que impendem sobre
determinadas parcelas. Significa, este desfasamento, “que as expectativas
criadas aos municipes na planta de ordenamento sdo defraudadas”,
sifuacdo a corrigir.

15. Os termos de referéncia atinentes & abertura do processo de revisGo do
PDM de Ourém, identificavam outros objetivos especificos a prosseguir no
procedimento de planeamento, que se centravam essencialmente na
desatualizacdo do plano. Considerava-se que essa desatualizacdo era
evidente nas perspetivas de desenvolvimento para o concelho, devido das
mudancas entretanto ocorridas e ao facto da informagdo que serviu de

base ao plano em vigor estar ultrapassada.

1.2.2 Fundamentos Técnicos da Revisao do PDM

Para além dos termos de referéncia, que balizaram a abertura do procedimento de
revisGo, foi também apresentado em 2009, apds solicitacdo da Comissdo de

Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), um
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estudo elaborado pelo municipio no qual eram sistematizados os “Fundamentos Técnicos
da Revisdo do PDM"”, onde se |justifica a abertura e o desenvolvimento desse
procedimento.
Segundo ai referido, o PDM em vigor era considerado como um plano de segunda
geracdo, dado fer sido elaborado em formato digital georreferenciado, notando-se,
contudo, diversos desajustamentos, sobretudo na delimitacdo de manchas de ocupacdo
de solo. Tal resultou, em parte, da informacdo de base existente a data, muito
desatualizada no tempo.
A decisdo de abertura deste procedimento de planeamento antecipou o inicio previsto
para a revisdo do PDM, dado o plano se enconfrar “temporalmente desajustado das
condicoes socioecondmicas, politicas, juridico-institucionais e de desenvolvimento, entre
outras, que estiveram na base da sua elaboracdo e desajustada a escala de andlise
espacial. E assim um documento j& obsoleto, desajustado da realidade para o qual foi
concebido, incapaz de responder as exigéncias atuais de gestdo do ordenamento do
territério e as mudancas ocorridas no territério desde que foi produzido e que se
perspetivam no futuro”.
Foram vdrias as razdes invocadas para essa revisdo, conforme se enumeram de seguida:

1. Desatudlizagdo e insipiéncia da cartografia e dos estudos de base
Desadequacdo do plano ao territério em causa, a omissdo ou negligéncia das
particularidades desse territério, das vontades e aspiracdes da populacdo, da sua
adequacdo as potencialidade e debilidades, de leituras simplistas que o plano faz deste
espaco, e cuja abordagem faz deste territério, um qualquer territério, onde prevalece
apenas o zonamento de usos dominantes.
Entendia-se nesse documento que o PDM, enquanto documento condutor/orientador
das politicas, estratégias e acdes tomadas pelos executivos municipais, deverd ser
sustentado em dados atuais e coerentes em termos geogrdficos e cartogrdaficos, sob
pena de se tornar um entrave d dindmica socioecondmica, originando uma gestdo
incorreta do territério.

2. Incongruéncia dos elementos fundamentais do PDM (Carta de ordenamento, de

condicionantes e do regulamento)

Eram identificadas diversas incongruéncias dos elementos fundamentais do plano, na
definicdo dos usos do solo (classificacdo, qualificacdo, geometria), dos perimetros
urbanos e industriais, na delimitacdo das restricdes utilidade puUblica REN e RAN e na
concecdo do regulamento, que revelava inflexibilidade, rigidez e inadaptacdo.

3. Auséncia de Visao
Segundo os fundamentos técnicos existia uma falta de visGo estratégica e conceptual,

no PDM em vigor, que deveria ser corrigida com esta proposta de plano.
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4. Alteragoes legislativas e no quadro do ordenamento do territério
A incorporacdo de legislacdo diversa, entretanto alguma dela j& alterada, foi invocada
d data como uma das razdes importantes a prosseguir com a revisGo do PDM,
nomeadamente os seguintes diplomas:
- Regulamento geral do ruido;
- Avaliacdo ambiental estratégica;
- Regime juridico da REN;
- Regime juridico da RAN;
- Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial;
- Decreto regulamentar 9/2009, de 29 de maio;
- Decreto regulamentar 10/2009, de 29 de maio;
- Decreto regulamentar 11/2009, de 29 de maio.

5. Integragao nos instrumentos de gestao territorial
Uma necessidade evidenciada foi a adequacdo da proposta de plano a politica
prosseguida pelos instrumentos de gestdo territorial enquadradores do planeamento &
escala municipal, mais precisamente no PNPOT e no PROTOVT (sem esquecer as
consideracodes relativas aos riscos naturais e tecnoldgicos, entretanto adotados nestes
planos).

6. Integracdo de projetos
Os fundamentos técnicos para a revisdo do PDM mostravam ainda a necessidade de, na
nova proposta de plano, fossem ponderados alguns projetos em estudo e/ou
desenvolvimento na altura, como por exemplo:
- Ligag¢do ferrovidria entre a linha do norte e a linha do oeste;
- Aeroporto regional de Fatima;
- IC9, previsto no PRN 2000;

- Caminhos de Fatima.

1.3 Metodologia do procedimento

1.3.1 Metodologia

De forma a cumprir os termos de referéncia e os objetivos para o procedimento de
revisGo do PDM, foi estabelecida a metodologia de trabalho com vista a concretizacdo
da proposta de plano. O objetivo era o de concretizar a proposta de plano
relacionando-a com a fase de diagndstico territorial, que a precedeu, e com a fase de

monitorizacdo e execugdo do plano, que se segue ao desenvolvimento do mesmo.
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Monitorizacao

Figura 1: Concecdo da proposta de plano face ao diagndstico e d monitorizagdo

A proposta de plano enquadra-se no quadro estratégico para o concelho, definido nos

documentos orientadores das politicas territoriais que consubstanciam os programas de

ordenamento do territério (1). Depois de analisado o quadro estratégico externo e de

desenvolvidos os estudos de caracterizacdo (2), definiu-se a visdo e os objetivos para o

territério (3), que se materializam subsequentemente na proposta de modelo territorial (4).

O modelo territorial & depois concretizado numa estrutura de ordenamento (5), assente

na quadlificacédo do solo e sua

regulamentacdo. Essa estrutura é apoiada no

procedimento de avaliacdo ambiental estratégica, sendo desenvolvida em simulténeo

com a elaboracdo e definicdo dos diferentes regimes de salvaguarda e condicionantes.

Quadro
Estratégico de
Referéncia
{externo)

Visio
Estratégica
{interna)

2V

Estudos de
Caracterizacao
& Diagnostico

| Va

»

Maodelo
Territorial

&t

Estrutura de
Ordenamento e
regulamento

Proposta de Plano

Figura 2: Estrutura metodoldgica da elabora¢cdo do PDM

1.3.2 Equipa

O projeto de plano foi sendo elaborado por uma equipa multidisciplinar, que em

diferentes fases do procedimento foi sendo chamada a participar nele, desde a fase de

caracterizacdo ao desenvolvimento e & consolidacdo da proposta de plano.
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Essa equipa foi constituida por técnicos do Municipio de Ourém e da empresa municipal
OurémViva, aos quais se juntaram alguns especialistas que foram acompanhando o
procedimento, em regime de consultoria, designadamente, aconselhamento na
concecdo e formulacdo do plano (GIPP — Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento,
Lda), apoio ao desenvolvimento do regulamento (Fernanda Paula Oliveira, Lda) e
desenvolvimento da Avadliacdo Ambiental Estratégica (Ecossistema I — Ambiente e
Territério, Unipessoal, Lda).

No quadro seguinte, apresentam-se as dreas de especialidade dos diversos técnicos do
municipio que compuseram a equipa do plano.

Quadro 1: Equipa pluridisciplinar por dreas de especialidade

Equipa - Areas de formacédo
1. Administracdo Publica 14. Engenharia Florestal
2. Administrativa 15. Geografia
3. Antropologia 16. Geologia
4. Arquitetura 17. Gestdo do Territorio
5. Biologia 18. Histéria (Arquivo e Biblioteca)
6. Conservacdo e Restauro 19. Informdtica
7. Direito 20. Museologia e Patrimdnio
8. Educacdo de Infancia 21. Portugués-Francés
9. Engenharia Civil 22. Servico Social
10. Engenharia do Ambiente 23. Sistemas de Informacdo Geogrdfica
11. Engenharia do Territério 24. Sistemas de Informacdo Geogrdfica
12. Engenharia Electrotécnica 25. Sociologia do Trabalho
13. Engenharia Geogrdfica 26. Urbanismo

Fonte: Municipio de Ourém

1.3.3 Cronologia e Estudos de Caracterizagado Territorial

O processo de reviscdo do PDM foi deliberado em reunido de cdmara municipal de
22/05/2006, tendo os respetivos termos de referéncia sido aprovados por unanimidade na
reunido de dia 21 de maio de 2007.

Essa aprovacdo deu origem ao Aviso n.° 12 579/2007, de 11 de julho, publicitado em
Didrio da Republica, onde se abria o periodo de discussdo preventiva a todos os
cidaddos. Eram também convidadas todas as organizacdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais interessadas em participar na comissdo mista de coordenacdo,
devendo para tal apresentar um requerimento, conforme legislagcdo em vigor a data.

O processo de auscultacdo popular foi iniciado a 11/07/2007, tendo depois sido
prorrogado até ao final do més de setembro, conforme deliberacdo de 13/08/2007. Antes

disso, em 23/07/2007, a Cé&mara Municipal havia deliberado consultar diversos
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estabelecimentos de ensino superior para eventual celebracdo de um protocolo com
vista & elaboracdo da proposta de plano. Foram auscultadas a Universidade Luséfona, a
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, o Instituto
Superior Técnico e a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.
Mais tarde, em reunido de Cdamara Municipal de dia 15/10/2007, foi aprovada a
alteracdo aos termos de referéncia. A 15 de novembro de 2007 decorreu uma reunido de
acompanhamento com a CCDR-LVT, onde foi estabelecido a necessidade, j&
identificada, de se proceder a alguns ajustes na fundamentacdo de revisdo do PDM,
designadamente em matéria juridica e ambiental, além de se ter tratado da composicdo
da futura Comissdo de Acompanhamento.
Foi entdo elaborado um estudo que sintetizava os fundamentos técnicos que justificavam
a revisdo do PDM (conforme ponto anterior), que viriam a ser aprovados em reunido de
Cé&mara Municipal, no dia 26/10/2009.
Dado o periodo entretanto decorrido, a 25 de junho de 2010, foi determinada a abertura
de novo procedimento de participacdo preventiva, pelo Aviso n.° 12817, tendo sido
realizadas reunides de esclarecimento por todo o concelho, onde era reforcada a
importancia do procedimento de revisdo do PDM e respondidas as questoes suscitadas
pelos municipes.
A Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do PDM (agora Comissdo Consultiva) foi
constituida pelo Aviso n.° 5676/2011, de 25 de fevereiro, que viria a ser alterada pelo Aviso
n.°8109/2011, de 23 de marco.
A 7 de fevereiro de 2012 a Cdmara Municipal deliberou aprovar os Estudos de
Caracterizacdo e Diagnéstico, tendo ocorrido a 13 de abril desse ano uma reunido da
Comissdo de Acompanhamento para apresentacdo desses trabalhos. Mediante os
pareceres emitidos foram feitas as correcdoes aos documentos que compde esses
estudos:

- Enquadramento territorial;

- Caracterizacdo biofisica;

- Estrutura socioecondmica;

- Habitacdo e dinémica urbanistica;

- Acessibilidades, mobilidade e transportes;

- Infraestruturas;

- Turismo;

- Patrimonio arqueoldgico e arquitetdnico;

- Equipamentos;

- Povoamento e rede urbana;

- Avaliagcdo de execucdo do PDM;
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- Diagndstico prospetivo e orientacdes estratégicas preliminares para o modelo de
desenvolvimento do territério;

- Relatdrio dos fatores criticos para a deciséo (FCD).
Apds o desenvolvimento da face de caracterizacdo, iniciou-se a concecdo da proposta
de plano, que se concretiza neste relatério, em conson@ncia com os tfrabalhos de
definicdo das salvaguardas e condicionantes, sempre em articulacdo com a avaliagcdo
ambiental estratégica, que a todo o tempo foi enriquecendo o projeto de revisdo do
PDM de Ourém.

1.3.4 Estrutura documental

A proposta de plano municipal de Ourém é composta por diversos elementos que
integram a sua estrutura documental.

Compoem o Plano:

- Regulamento,

- Planta de ordenamento, desdobrada em Classificacdo e Qualificacdo do Solo e
Salvaguardas;

- Planta de condicionantes, desdobrada em RAN e REN, Areas florestais percorridas por
incéndio rural e dreas de perigosidade de incéndio florestal e condicionantes gerais e
Outras serviddes administrativas e restricdes de utilidade puUblica;

Acompanham o Plano:

-Estudos de caracterizacdo e diagndstico, incluindo a avaliacdo de execucdo do PDM, o
Diagndstico Prospetivo e as Orientacdes Estratégicas da Revisdo;

-Relatério de Fundamentacdo das Opcgdes do Plano, incluindo Indicadores de
Monitorizacdo;

-Relatdrio Ambiental, desdobrado em Relatdrio ambiental e Resumo ndo técnico;
-Programa de Execucdo e Plano de Financiamento com Fundamentacdo da
Sustentabilidade Econdmica e Financeira;

- Planta de Enquadramento Regional;

- Planta da Situacdo Existente;

- Planta de Valores Naturais;

- Planta da Mobilidade;

- Planta da Estrutura Ecolégica Municipal;

- Planta de Patriménio;

- Planta de Infraestruturas;

- Planta de Equipamentos;

- Planta e Relatério de Compromissos Urbanisticos;
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- Mapa de Ruido desdobrado em Relatdrio acuUstico da situacdo atual, incluindo a
memoria descritiva, mapa da situacdo existente e mapa de conflitos e Relatério acustico
da situacdo prospetiva, incluindo memdria descritiva, mapa da situacdo prospetiva e
mapa de conflitos;

- Participacodes recebidas em sede de discuss@o publica e respetivo relatdrio de
ponderacdo;

- Ficha de Dados Estatisticos.

- Carta Educativa;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

- Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC);

- Processo auténomo de Delimitacdo da REN e proposta de Exclusoes;

- Processo auténomo de Delimitacdo da RAN e proposta de Exclusoes;

- Relatério das dreas percorridas por incéndio e perigosidade;
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2 Sintese de diagnéstico

Os estudos de caracterizacdo territorial, aprovados a 7 de fevereiro de 2012, permitiram
tracar o quadro de partida para a revisdo do PDM de Ourém, definindo a base para o
desenvolvimento do plano.

Neste capitulo faz-se uma pequena sintese desse diagndstico, uma breve sumula
demogrdfica atualizada quanto d populacdo residente (tendo em conta as estimativas
populacionais do INE), bem como uma andlise sintética quanto ao povoamento, rede
urbana existente. Este quadro sintético ndo substitui a consulta dos cadernos de

caracterizacdo setorial que escalpelizam cuidadosamente as matérias neles versadas.

2.1 Populacgado residente

A Populacdo residente no concelho de Ourém sofreu um crescimento populacional
significativo entre o ano de 1900 e o ano de 1960, quando passou de 25 mil habitantes
para préoximo dos 48 mil. Desde entdo, por fendmenos diversos, tem ocorrido uma
flutuacdo populacional entre os 40 mil habitantes (Censos de 1991) e os 46 mil (Censos
2001).

Em 2011 a populacdo residente no concelho era de 45 932 habitantes, sendo que as
perspetivas populacionais fracadas nos estudos de caracterizacdo da revisdo do PDM
apontavam para a manutencdo do quantitativo populacional, entre os 45 e os 50 mil,
até 2030. Segundo as estimativas populacionais do INE residem atualmente (2017) 44 579

habitantes no concelho.

Quadro 2: Quadro sintese da dimensdo das freguesias em km2 e com o nUmero de habitantes

(Censos 2011) )

Freguesia Area (km2)  Populagdo

Alburitel 11,2 1179

Atouguia 19.6 2454

Caxarias 18,0 2166

Espite 19.8 1104

Fatima 71.8 11596

Freixianda, Ribeira do Fdrrio e Formigais 64,1 3685

Gondemaria e Olival 30,1 3170

Matas e Cercal 20,8 1728

N. Sr® da Piedade 20,4 7217

N. Sr das Misericordias 40,7 5077

Rio de Couros e Casal dos Bernardos 44,1 2798

Seica 24,9 2076

Urqueira 31,0 1682

Ourém 416,5 45932
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2.2 Parque habitacional

Ourém é o municipio do Médio-Tejo com o maior nUmero de alojamentos, superando
concelhos como Tomar, Abrantes e Torres Novas. Confudo, em termos de densidade de
alojamentos por km2 o municipio de Ourém ¢é superado pelos concelhos de
Entroncamento, Vila Nova da Barquinha, Torres Novas e Tomar, o que revela a forte
dispersdo do parque habitacional.

Em 2011, segundo dados do INE, existiam no concelho 29 287 alojamentos, 58% dos quais
eram residéncias habituais, 29% residéncias secunddrias e 13% dos alojamentos
enconfravam-se vagos. A maioria dos alojamentos sdo utilizados pelos seus proprietdrios,
sendo que apenas 4,5% se enconfravam arrendados no mesmo ano.

No quadro seguinte faz-se a sintese do niUmero de alojamentos por freguesia, bem como

se traca a evolucdo desse nUmero entre 2001 e 2011.

Quadro 3: NUmero de alojamentos por localizacdo e variagdo entre 2001 e 2011

Alojamento por Localizagdo no Variacdo de
Municipio de Ourém (2001/2011) Alojamentos
2001 2011 (2001/2011) %
Alburitel 542 613 13,10
Atouguia 1310 1355 3,44
Caxarias 1242 1480 19,16
Espite 962 1062 10,40
Fatima 5232 6772 29,43
Frelxpnqo, Ribeira do Farrio e 0559 2715 6.1
Formigais
Gondemaria e Olival 2143 2219 3,55
Matas e Cercal 977 1046 7.06
N. Sr® Piedade 3698 4181 13,06
N. Sr® Misericordias 2515 2733 8,67
Rio de Couros e Casal dos 2084 9999 6.62
Bernardos
Seica 1417 1533 8,19
Urqueira 1.344 1.356 0,89
Municipio 26.061 29.241 12,38

2.3 Povoamento e rede urbana

A baixa densidade de alojamentos por unidade de drea revela uma forte dispersdo do
povoamento urbano no concelho de Ourém, o municipio do Médio Tejo com mais
lugares estatisticos, 245 (a média é de 92 lugares por concelho).

Em 2011, desses 245 lugares, cerca de 60% tinha menos de 100 habitantes, todos tinham

menos de 1000 habitantes d excecdo das cidades de Ourém e F&tima. Na parte sul do
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municipio encontram-se os lugares com maior nUmero de habitantes, j& que a norte
apenas Carvoeira (Caxarias) possui um nimero relevante de habitantes (722).
Na imagem seguinte apresenta-se o nimero de habitantes por lugar estatistico, de

acordo com os dados do INE para o ano de 2011.
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Figura 3: Populacdo residente por lugar estatistico
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3 Opcoes do Plano

3.1 Objetivos e Estratégia para o Territorio

Vai uma grande distGncia temporal enfre o que norteou a decisdo de revisdo do PDM,
deliberada em 22 de maio de 2006, e o processo recente dessa mesma revisGo de
setembro de 2015 até ao momento atual.

As preocupacdes na altura da deliberacdo da revisdo, expressas nos Termos de
Referéncia, centravam-se na superacdo das dificuldades a edificacdo e na gestdo
urbanistica, conquanto j& houvesse a preocupacdo de integrar as orientacdes do PROT
OVT, em curso na altura. Referia-se ainda, nos Termos de Referéncia, que a revisdo finha
também como objetivo a atualizacdo do plano e corrigir a auséncia de visdo estratégica
e conceptual do PDM anterior, dito de 1.2 geracdo.

Em maio de 2012, no documento “"Diagndstico Prospectivo e Enquadramento
Estratégico” elaborado por Ceso Ci Portugal, SA e SaeR - Sociedade de Avaliacdo
Estratégica e Risco, Lda, por encomenda da Cadmara Municipal de Ourém, o conceito de
desenvolvimento de Ourém era sintetizado como:

“Afirmar o Concelho de Ourém com progressiva autonomia da drea de influéncia da
Grande Lisboa, possuidor de uma Unica cidade de estrutura policéntrica (Ourém/Fatima),
a qual ocupa uma posicGo de centralidade num < Arco Monumental
(Obidos/Alcobaca/Batalha/Ourém/Tomar/Almourol/Santarém) e ocupando um vértice
fundamental no Tringulo Histérico—Cultural (Ourém/Leiria/Coimbra/Conimbriga/Ourém)
e que é dotada de um equipamento estruturante — o Santudrio de Fatima — que o torna
independente da sua dimenséo populacional e espacial.”

Mas a estratégia de desenvolvimento definida pelo plano ndo se esgotou nesta visdo
muito centrada na dimensdo cultural de Ourém, em virtude dos seus valores patrimoniais
e religiosos. A elaboracdo do diagndstico situacional e prospetivo, que se apresenta de
seguida, permitiu contextualizar o territério em diferentes dimensdes e definir a estratégia
de desenvolvimento que se considera como desejdvel.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL E PROSPETIVO/MATRIZ SWOT

PONTOS FORTES | DESCRICAO (descricdo a itdlico)

A integracdo do territério municipal, com elevado grau de conetividade face
aos municipios envolventes (6), no eixo urbano Lisboa-Porto, com um elevado
relacionamento funcional com Leiria, proximo de vias importantes como A23,
A8 e Al7, servido pelo IC9 e Al.

Em termos biofisicos encontra-se neste concelho uma grande variedade de
recursos naturais, minerais, fontes naturais (recursos hidricos abundantes a
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norte), uma variedade faunistica e floristicas relevante. Cerca de 15% dos solos
podem ser utilizados para prdticas agricolas intensivas.

Ourém é o municipio do Médio Tejo com maior volume populacional, com
perspectiva de manutencdo da populacdo entre os 45 mil e os 50 mil
habitantes.

A maioria da populacdo tem como principal meio de vida o frabalho, sendo
que mais de metade da populacdo ativa estd empregada.

Existe no municipio um know-how relevante em diversos setores industriais, de
onde se relevam as industrias extrativas e as ligadas & construcdo civil,
nomeadamente a prefabricacdo de betdo e madeiras.

Em termos de habitacdo e dindmica urbanistica assiste-se a uma ligeira subida
da ampliacdo e reabilitacdo de edificios, em oposicdo a construcdo nova.

Grande parte do territério € composto por povoamentos florestais, sendo que
apenas 10% do territério € composto por dreas edificadas. Cerca de 46% da
populacdo vive no lugar mais populoso da sua freguesia. Ourém e Fatima
dominam claramente o povoamento urbano.

Ourém encontra-se inserido na rede transeuropeia (Al), e é servido pela linha
ferrovidria do norte com duas estacdes no territério municipal. Existem vdrias
rotas de peregrinos definidas, a necessitar de uma implementacdo fisica mais
evidente. As cidades encontram-se bem servidas por estacionamentos.

Em termos de transporte coletivo rodovidrio as cidades encontram-se servidas
pela Rede Expressos (particularmente Fdtima). Na estacdo ferrovidria de
Caxarias ocorrem diariamente 6 ligacdes as principais cidades do pais.

A taxa de cobertura do sistema de RSU's € de 93,37%.

A generdlidade do concelho encontra-se servida por rede de
telecomunicacdes.

Parte dos principais aglomerados encontram-se servidos por gds natural sendo
estratégia da autarquia prever a extensGo da rede ds zonas de maiores
aglomeracdes populacionais.

O municipio é servido por uma rede social dinédmica, articulada entre a
autarquia e diversas entidades privadas que proporcionam equipamentos e
outras valéncias de apoio.

Existe no concelho um elevado potencial em termos de turismo, religioso,
associado a cidade de Fdtima, histérico associado & cidade de Ourém e seu
burgo acastelado, e natural, associado & existéncia de diversos locais, como a
Serra de Aire e Candeeiros (Pegadas dos Dinossauros), os frocos das diversas
Ribeiras e a Praia Fluvial do Agroal.

PONTOS FRACOS

Diversidade patrimonial, em termos cronoldgicos, territoriais e tipoldgicos, de
técnicas e materiais utilizados, assegurando uma representatividade do
municipio enquanto expressdo unitdria.

A distGncia do municipio a sua capital de distrito é considerada como um
ponto fraco, sendo que a capital de distrito mais proxima € Leiria, municipio
com o qual Ourém possui forte relacdo funcional.
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As pedreiras, apesar de suportarem um setor exportador relevante em termos
econdmicos, provocam grande impacte na paisagem, na qualidade do ar e
nos recursos hidricos.

O povoamento florestal composto maioritariamente por pinheiro bravo e
eucdlipto torna o territério muito suscetivel a ocorréncia de incéndios florestais.

Denota-se que a taxa de natalidade é inferior & de mortalidade, além de um
forte envelhecimento populacional.

Identifica-se um elevado numero de atividades econdmicas desativadas no
concelho, o que potencia a existéncia de muitos espag¢os devolutos.

Verifica-se que uma proporcdo relevante do parque habitacional existente é
para residéncia secunddria.

O territério municipal encontra-se muito fragmentado pela existéncia de grande
numero de pequenos aglomerados (mais de 250 lugares), sendo que mais de
metade (60%) ndo chegam a possuir 100 habitantes.

O povoamento urbano apresenta uma matriz linear, ao longo das principais
vias.

Pela andlise cadastral verifica-se que a maioria dos prédios existentes possuem
uma dimensado reduzida, com mais de 57% deles a ndo atingirem os 1000 m2.

A duracdo dos movimentos pendulares entre freguesias €& elevada,
particularmente a norte (ligacdo Ourém - Caxarias — Rio de Couros —
Freixianda), sendo fortemente dependente do automdvel.

Verifica-se que grande parte das vias estdo em mau estado de conservacdo e
possuem perfis transversais exiguos face ao papel que desempenham.

Tem existido uma falta de estratégia face a implementacdo dos caminhos de
Fatima.

A taxa de cobertura de abastecimento de dgua ndo atinge os objetivos da
politica setorial (95%), sendo atualmente de 90%. A taxa de ligacdo a rede é de
78%.

A taxa de cobertura da rede de saneamento € muito reduzida, sendo de 46%,
muito aquém dos objetivos setoriais (90%). A taxa de ligacdo é de 73%.

Caréncia de alguns equipamentos, como seja um auditdério com capacidade
intermédia e um pavilhdo polidesportivo na cidade de Qurém.

Dificuldade em esbocar-se uma verdadeira centralidade territorial no municipio.

Insuficiente valorizacdo turistica do ndcleo medieval de Ourém e dos valores
naturais e paisagisticos existentes no municipio.

AMEACAS

A maioria dos bens patrimoniais existentes inscreve-se em propriedade privada,
o que dificulta a atuacdo do municipio em matéria de salvaguarda.

A ocorréncia frequente de fogos florestais, potenciada pelo abandono
agricola.

Sensibilidade dos aquiferos & poluicdo, situacdo relevante face ao facto de
parte do consumo de dgua ser feito com base em recursos hidricos enddégenos.

Decréscimo populacional na maioria das freguesias.
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Tendéncia de aumento de populag¢do idosa e reducdo de populacdo jovem.

Retraccdo de alguns setores econdmicos relevantes no concelho, como a
indUstria transformadora e a construcdo civil.

Desertificacdo crescentes nos aglomerados rurais.

Aumento da simetria sul/norte e enfre as freguesias predominantemente
urbanas/rurais.

Dificuldade na manutencdo/extensdo de algumas infraestruturas devido ao
povoamento disperso (como por exemplo a rede de abastecimento de dgua e
arede de saneamento bdsico).

OPORTUNIDADES

Reducdo do consumo de dagua por parte dos utilizadores da rede, o que
coloca em causa a sustentabilidade econdmica na gestdo do sistema.

Estrutura fundidria exigua, o que dificulta a rentabilizacdo agricola dos solos.
Complementaridades insuficientes no eixo Ourém/Fdtima.

A inexisténcia de uma ligacdo direta enfre o IC9/AT.

Potencial turistico do concelho, de onde relevam vdrios ativos como Fatima, as
Pegadas dos Dinossauros, a cidade de Ourém e o seu ndcleo histérico, a praia
fluvial do Agroal, as ribeiras e galerias ripicolas existentes (em especial a ribeira
de Seica).

Possibilidade de desenvolvimento de projetos estruturantes para o territério
(ligacdo A1/IC9, aeroporto regional de Fatima, caminhos de Fdatima, Hospital
Privado em Fdtima, outros equipamentos, etc.).

Articulagcdo entre o procedimento de RevisGdo do PDM e o desenvolvimento do
plano estratégico para o municipio;

Possibilidade de articulacdo dos diferentes sistemas territoriais e sua valorizacdo
integrada (criacdo de caminhos e rotas pedestres, aproveitamento agricola e
florestal, efc.)

Taxa de desemprego inferior & média da regido.

Oportunidade de reformulacdo e aproveitamento dos espacos industriais/de
atividades econdmicas existentes.

Novo Quadro Comunitdrio de apoio (Portugal 2020).

Programa e projetos integrados no Centendrio das aparicées — Fatima 2017.

No &mbito do diagndstico apresentado e tendo presente a significativa alteracdo

legislativa no dmbito das politicas de solo e do ordenamento do territério, a par dos

grandes temas da atualidade como as alteragdes climdticas, a eficiéncia energética e a

reabilitacdo urbana, entre outras, foi possivel contextualizar Ourém nas seguintes

dimensoes:
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CONTEXTO ESPACIAL E POLITICO

Cenftro de gravidade de natureza urbana (escala nacional)
Centro de gravidade monumental, artistico e religioso (escala regional)
Cenftro de gravidade da fileira industrial (escala sub-regional)

Cenftro de gravidade de fluxos virtuais (escala mundial)

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Estabilizacdo demogrdfica, com aumento da populacdo ativa e idosa
Diminuicdo do peso do setor da construcdo e aumento do setor do turismo
Eixo econdmico: Fatima-Ourém-Caxarias-Freixianda

Fracos niveis de acessibilidade terminal a polos de atividade econdmica

Menores disponibilidades financeiras do setor pUblico para o investimento

CONTEXTO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Valorizacdo das politicas ambientais e das economias do espaco rural
Acréscimo das exigéncias na compatibilidade entre usos e atividades
Medidas legislativas de contencdo dos perimetros urbanos

Incentivos ao incremento da reabilitacdo urbana

Necessidade de racionalizacdo dos investimentos nas infraestruturas

“Obrigatoriedade” de reducdo das emissdes de carbono

E, nesta sequéncia, definiu-se uma estratégia que enquadra a revisd@o do plano dividida

em trés grandes eixos e densificada em diversos objetivos especificos:

i) Promover a coesao social e territorial e a qualificagdo urbana:

a) Definicdo de um modelo de ordenamento que promova a colmatagdo
estruturante e a contencdo dos perimetros urbanos em detrimento de politicas
expansionistas, permitindo a promocdo da reabilitacdo dos centros urbanos e
a regeneracdo de dreas degradadas, a rentabilizacdo das infraestruturas, a
racionalizacdo e maior cobertura dos equipamentos puUblicos, a otimizacdo
dos movimentos pendulares e a salvaguarda dos recursos naturais;

b) Assuncdo do eixo urbano Fatima — Ourém — Caxarias — Freixianda, valorizando
o perfil funcional de cada um dos aglomerados e a promoc¢do do transporte
ferrovidrio, reforcando a interface de Caxarias com o transporte puUblico

rodovidrio no servico do eixo urbano;
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d)

e
f)

e)

h)

Reforco da rede urbana de 2.° nivel, base da autonomia funcional e da
sustentabilidade social das unidades tferritoriais (UT) em que se divide o
municipio;

Expansdo das redes de infraestruturas de abastecimento e drenagem de
modo a que os aglomerados urbanos sejam cobertos por redes publicas;
Promocdo de modos suaves de fransporte;

Garantia que todos os espacos publicos ou de utilizacdo coletiva sejam
inclusivos e acessiveis a todos;

Reforco da importéncia da mobilidade, na preparacdo dos Programas, Planos
ou Projetos que venham a ser elaborados para a concretizacdo dos vetores
estratégicos e respetivos objetivos que suportam o modelo de
desenvolvimento territorial;

Valorizacdo dos espacos verdes em meio urbano, numa légica de
continuidade e articulacdo com o solo rUstico envolvente e como medida

passiva de reducdo da vulnerabilidade a ondas de calor.

ii) Dinamizar a economia e ganhar a aposta da inovagdo, competitividade e

internacionalizagdo:

a)

b)

c

d)

e

Renovar o modelo de crescimento econdmico, valorizando o0s recursos
enddgenos;

Valorizacdo econdmica da drea florestal, dominantemente na zona norte do
concelho, com o devido controlo das dreas e espécies afetas a floresta de
producdo;

Melhoria das acessibilidades externa e interna como essencial ao
desempenho das atividades econdmicas, com a articulacdo entre a Al e o
IC9, a hierarquizacdo funcional da rede rodovidria, a articulacdo modal com
o transporte ferrovidrio;

Definicdo de uma rede de espacos de atividades econdmicas que combine
dreas empresariais, oferecendo elevados niveis de infraestruturas, servicos e
vantagens de localizacdo, firando partido da insercdo nas redes de
fransportes nacionais e internacionais, com espacos para instalacdo e
ordenamento das iniciativas empresariais de proximidade;

Promocdo do potencial do Vale do Nabdo num contexto integrado e

infermunicipal.

iii) Potenciar as vocagoes territoriacis nhum quadro de sustentabilidade ambiental e

patrimonial:
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a) Promocdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais singulares de cada UT,
enfatizando os fatores diferenciadores: Santudrio de Fatima, Pegadas dos
Dinossdurios, Agroal, Castelo de Ourém, Rio Nabdo, Ribeiras da Salgueira, de
Caxarias, do Olival, de Seica e do Fdarrio, Parque Natural da Serra de Aire e
Candeeiros e Lombas de Fatima;

b) Assuncdo de que o patrimdnio natural € um ativo econdmico e produtor dos
servicos dos ecossistemas e, como tal, fator de promocdo do bem-estar da
populacdo residente e utente;

c) Assuncdo das dreas agricolas, florestais e naturais como parte essencial dos
espacos onde se desenvolvem funcdes humanas, nomeadamente as de fruicdo e
de producdo dos servicos de ecossistemas, designadamente o sequestro de
carbono que contribui para a mitigacdo das alteracdes climdticas;

d) Promocdo da localizacdo geoestratégica dos percursos pedestres, com a
consequente valorizacdo e integracdo dos caminhos de Fatima e de Santiago e
rotas dos peregrinos, monumentais e de valores naturais e culturais;

e) Preservacdo, reabilitacdo e divulgacdo do patrimoénio natural (geoldgico e
bioldgico), arquitetdnico e arqueoldgico.

f) Delimitacdo e salvaguarda das dreas de risco, nomeadamente as dreas sujeitas a
inundacdo, declivosas ou constituidas por solos instdveis, de forma a garantir a

seguranca de pessoas e bens.

3.2 Modelo de Organizagao Territorial

O modelo territorial materializa os objetivos estratégicos para o territério e antecede a
definicdo e regulaomentacdo das diferentes categorias de uso de solo. Conforme se
observa na imagem seguinte o modelo territorial assenta na assuncdo do eixo urbano
Fatima — Ourém — Caxarias - Freixianda, pela valorizacdo do perfil dos aglomerados,
reforcando a rede urbana de nivel 2 em articulagcdo com os espacos de atividades
econdmicas.

O modelo visa ainda promover a melhoria das acessibilidades, fundamentais ao
desempenho das atividades econdmicas, nomeadamente pela melhor articulacdo entre
Al e IC9, além da criacdo de um novo né em Fatima.

Paralelamente pretende-se a promogcdo dos valores naturais e paisagisticos, definindo-se
claramente o sistemma ambiental e os valores de diferenciacdo, assumindo-se ©
patriménio natural como um ativo econdmico e produtor dos servicos dos ecossistemars,

na promocdo do bem-estar das populacdes.
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Legenda
REDE LIRBANA

. hreas de Atividades Econdmicas

Eixo Urbano e de Atividades Econdmicas

SISTEMA DE TRANSPORTES E DE CONECTIVIDADE
B8 Ligasies Intramunkipais & Regfionas
| Va3 Férea
I Uigagtes Intermunicipats A1
LigagBes Tnlermunicipais 109
I Rede Circular de Conexas
‘ Hds a Promover

SISTEMA AMEBIENTAL

[ ERPAVA - Areas Nucleares Estufurantes
ERPVA - Areas Nucleanes Sequndiias
BRFYA - Comedor Fooldgion Estruburante
Flonests de Froducha

@?ﬁlum de Diferenciagas

Figura 4: Modelo territorial

O modelo consubstancia-se na articulacdo dos diferentes sistemas territoriais: i) o sistema
urbano, ii) o sistema rural, iii) o sistema biofisico e ambiental, iv) o sistema patrimonial e o
v) sistemma de mobilidade. Esses sistemas permitiram definir sete grandes unidades
territoriais nas quais se divide a totalidade do territério concelhio, unidades territoriais essas
gue se confundem com as unidades operativas de planeamento e gestdo:

a) UT1-Fdatima;

b) UT2-Ourém;

c) UT 3 -Serra de Aire;

d) UT 4 - Vale de TransicGo Atouguia/Vilar dos Prazeres;

e) UT 5 - Norte Florestal;

f)  UT 6 -Vale do Nabd&o;

g) UT7-Vale do Lis e de Gondemaria.
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UDPGS - Norte Florestal

UOPGT- Vale do Lis UOPGS - Vale do Nab&o

UOPG2 - Qurém

UOPGA - \ale de Transiciio Atouguia/
Viiar dos Prazeres

UDPG1 - Fatima

UOPG3 - Serra

Figura 5: Unidades Territoriais/Unidades Operativas de Gestdo e Planeamento

Para cada uma das Unidades Territoriais estabeleceram-se grandes objetivos:
UT 1 - Fatima

a) Melhoria da acessibilidade terminal a equipamentos estruturantes, tais como
aerddromo, Parque de Negdcios de Fatima, Centro de Alto;

b) Garantia da acessibilidade das dreas de extracdo dos recursos geoldgicos as
grandes coletoras sem o atravessamento dos aglomerados urbanos;

c) Melhoria da ligacdo da Cova da lria aos Valinhos/Aljustrel;

d) Reforco do apoio & estadia de peregrinos com a criacdo de espacos
devidamente equipados para o efeito, tais como dreas publicas de descanso e
de concentracdo, parques de campismo e de caravanismo;

e) Requalificacdo urbanistica da cidade de Fatima, considerando nomeadamente
0s seguinfes temas:

i. Disponibilizacdo de espacos verdes pUblicos, com cardcter estruturante na
cidade;

i. Reabilitacdo/valorizacdo do edificado e criacdo de uma nova imagem
urbana de qualidade;

iii. Melhoria da sinalizacdo direcional e da hierarquia vidria;
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Condicionamento do licenciamento de pedreiras na proximidade da ocupacdo

urbana e mitigacdo dos impactes relevantes decorrentes das exploracoes

existentes;

g) Desenvolvimento do Parque de Negdcios de Fatima;

h) Promocdo e valorizagcdo dos aglomerados com valor patrimonial como Ramila,
Vale de Cavalos, Ortiga, Casal Farto, Montelo/Amoreira;

i) Promocdo de um Centro de Estagios Desportivos de cardcter internacional;

i) Salvaguarda e promogdo do patriménio natural e paisagistico: Lombas de Fatima,
Planalto de Santo Antdénio, Cabeco da Giesteira e Cabeco do Moinho.

UT 2 - Ourém

a) Quadlificar o espaco publico, sobretudo nos principais eixos de ligacdo pedonal, e
aumentar a quota dos modos suaves e do transporte pUblico nas deslocacodes
didrias;

b) Alcangar uma cidade mais sustentavel, com melhor ambiente e melhor qualidade
de vida;

¢) Priorizar o transporte puUblico e a melhoria da rede de interfaces, combinada com
a utilizacdo de tecnologias de apoio a gestdo e informacdo para melhorar a
competitividade daqueles;

d) Estabelecimento/previsdo de uma ligacdo de transporte pUblico entre o
apeadeiro de Seica e a cidade, bem como de um corredor associado aos modos
de fransporte suave;

e) Inverter a tendéncia do esvaziamento dos Centros Histéricos, atraindo
investimento, moradores e atividades econdmicas;

f)  Promover a reabilitacdo do tecido urbano, adaptando-o ds exigéncias atuais,
sem prejuizo da sua identidade morfoldgica, histérica e patrimonial;

g) Requalificacdo urbana da cidade com acréscimo de espacos pedonais e com a
modernizacdo do comércio e servicos e reabilitacdo do edificado;

h) Promocdo do mercado municipal e do espaco de feira enquanto indutores das
atividades econdmicas e fator de atracdo da cidade;

i) Requalificacdo das dreas para atividades econdmicas e incremento de sistemas
de gestdo promotores da sua operacionalidade;

i) Promoc¢do do Castelo e Paco do Conde;

k) Disponibilizacdo, requalificacdo e modernizacdo de alguns equipamentos dncora

como, por exemplo, a escola EB23 — Conde de Ourém, o Campo de Jogos da
Caridade e as Piscinas Municipais, o Férum Cultural Municipal, o pavilhdo

desportivo, entre outros;
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I) Transformar o Centro Histérico numa zona exemplar e motivadora da transicdo
para um modelo de vida mais sustentdvel, com melhor qualidade ambiental e
promotor de eficiéncia energética e da reducdo da poluicdo do ar e do ruido;

m) Apropriacdo do Vale da Ribeira de Seica pela cidade enquanto espaco verde de
fruicdo e valorizacdo, potenciando o seu valor natural e econdmico;

n) Incremento dos espacos verdes de utilizacdo coletiva e valorizacdo dos existentes
numa logica de estruturagdo da cidade;

0) Reforco da articulagcdo entre a cidade e o castelo;

p) Promocdo das quintas enquanto referencial da meméria coletiva, associado as
atividades agricola e/ou turisticas;

g) Aproveitamento do potencial agricola existente.

UT 3 - Serra de Aire

a) Contencdo dos perimetros dos aglomerados existentes e mitigacdo da edificacdo
dispersa neste corredor ecoldgico;

b) Interditar o licenciamento de novas exploracdes de extracdo de inertes;

c) Promocdo do espaco turistico previsto na envolvente d localidade do Bairro;

d) Preservacdo e valorizacdo deste espaco de maior sensibilidade ambiental e
paisagistica enquanto corredor de ligacdo entre sitios da Rede Natura;

e) Promocdo do Monumento Natural das Pegadas dos Dinosséurios e do espaco

temdatico dos dinossauros previsto.

UT 4 - Vale de transicdo Atouguia/Vilar dos Prazeres

a) Fomentar o eixo Ourém - Fatima, melhorando a conetividade entre as cidades;

b) Requalificacdo urbana da vila de Vilar dos Prazeres, reforcando a imagem de
centro urbano, mitigando o efeito de atravessamento vidrio proporcionado pela
estrada regional;

¢) Qualificacdo do parque de Negdcios de Vilar dos Prazeres, com a melhoria da
sua ligacdo ao IC9;

d) Disponibilizacdo, requalificacdo e modernizacdo de alguns equipamentos, como
a reconversdo do Jardim de InfGncia de Atouguia em Centro Escolar;

e) Valorizacdo do potencial agricola e paisagistico do Vale das Silveiras;

f)  Promocdo do patrimdnio arquitetdnico e cultural, como é exemplo a Capela de

S. Sebastido.

UT 5 — Norte Florestal
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Implementacdo de uma plataforma intermodal junto da Estacdo Ferrovidria de
Caxarias, com espaco para pargueamento de autocarros e para fomada e
largada de passageiros;

Salvaguardar o povoamento urbano existente, promovendo a sua consolidacdo e
mitigando os riscos em termos de incéndios florestais;

Reforcar a centralidade das Vilas do Olival e de Caxarias, em articulagcdo com os
espacos de atividades econdmicas;

Salvaguardar as atividades existentes em solo rdstico, nomeadamente a atividade
pecudria;

Promocdo do patrimdnio arquitetdnico e cultural;

Promocdo das quintas enquanto valor patrimonial associado as atividades
agricola e/ou turistica;

Disponibilizacdo, requalificacdo e modernizacdo de alguns equipamentos, como
seja a ampliagdo da Escola EB1 da Carvoeira e a conversdo em Centro Escolar,
requalificacdo da escola EB23 de Caxarias e criagcdo de um edificio multiusos em
Caxarias;

Promover o desenvolvimento integrado dos espacos florestais;

Salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos abundantes nesta unidade;
Valorizacdo do potencial agricola e paisagistico associado ds bacias
hidrogrdficas da Ribeira de Caxarias e da Ribeira do Farrio;

Promocdo da energia da biomassa.

Promover uma estratégia de atuacdo no dominio da estruturacdo fundidria, de
modo a garantir um contexto que promova o desenvolvimento das atividades

agricolas e florestais.

UT 6 - Vale do Nabado

a)

Desenvolver o espaco disponivel para atividades econdmicas, junto do lugar de
Freixianda;

Promover a consolidacdo da Vila de Freixianda, enquanto polo aglutinador de
funcodes urbanas;

Contrariar o povoamento disperso existente, nomeadamente a norte de
Freixianda, dotando-o de regras que possibilitem a sua consolidacdo em
peqguenos nucleos;

Disponibilizacdo, requalificacdo e modernizacdo de alguns equipamentos, como

é exemplo a necessidade de melhoramentos na Escola EB23 da Freixianda;
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e) Salvaguardar e valorizar a riqueza ambiental e paisagistica associada ao Vale do
Rio Nabdo e d nascente do Agroal, dinamizando equipamentos como o Parque

Aventura, a praia fluvial e o percurso pedestre existente.

UT 7 - Vale do Lis e de Gondemaria

a) Salvaguardar o povoamento urbano existente, promovendo a sua consolidacdo e
mitigando os riscos existentes em termos de incéndios florestais;

b) Qualificacdo dos espacos para atividades econdmicas dispersos pela unidade;

¢) Concretizacdo do espaco para atividades econdmicas junto ao nd do IC9, em
Atouguia/Gondemaria, em conjugacdo com a drea definida no municipio de
Leiria;

d) Promover o desenvolvimento infegrado dos espacos florestais;

e) Preservacdo do sistema vinicola tradicional existente, em especial no Vale de

Diana.

Sistemas Estruturantes

i) O sistema urbano do concelho é considerado o suporte da organizacdo do territdrio
urbano, de acordo com as funcdes que cada aglomerado desempenha, gerando entre
eles relacdes de complementaridade e trocas de fluxos. O sistema é composto por
aglomerados de diferentes niveis:

- Nivel 1 - Cidade de Ourém e Fatima;
- Nivel 2 - Vilas de Caxarias, Vilar de Prazeres, Olival e Freixianda, lugares de Atouguia,
Gondemaria, Seica e Alburitel;
- Nivel 3 - Lugares de Espite, Matas, Rio de Couros, Urqueira, Boleiros/Maxieira, Casal dos
Bernardos, Cercal e Ribeira do Farrio;
- Nivel 4 — Restantes aglomerados.
Integram ainda o sistema urbano do territério do concelho as dreas para atividades
econdmicas, tercidrias ou industricis referentes a nulcleos empresariais e a dreas
empresariais com cardter estruturador na organizacdo do territério, nomeadamente o
Parque de Negdcios de Ourém (Seica), o Parque de Negdcios de Caxarias, o Parque de
Negodcios de Ourém Nascente (N.°S.® da Piedade), o Parque de Negdcios de Ourém
Poente (Gondemaria), o Parque de Negdcios de Fatima e o Parque de Negdcios de Vilar
dos Prazeres(N. ¢ S.2 das Misericordias).

i) O sistema rural visa a protecdo e o aproveitamento dos recursos naturais,
agricolas, florestais, energéticos e geoldgicos e destina-se ao desenvolvimento das

funcdes produtivas do solo, em funcdo da sua aptiddo, a conservacdo dos ecossistemas
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e valores naturais e culturais que garantam a biodiversidade e a integracdo biofisica,
natural e antrépica fundamental a sustentabilidade do territério. Integram este sistema
espacos agricolas, florestais e naturais.

i) As dreas de maior sensibilidade ecoldgica e os locais de ocorréncia de valores
naturais infegram o sistema biofisico e ambiental, materializado na estrutura ecoldgica
municipal. Este sistema pretende garantir o equiliorio ecoldégico do processo de
tfransformacado territorial, promovendo a melhoria das condicdées ambientais e a fruicdo
das dreas nele integradas, potenciando a estruturacdo e o equilibrio nos principais
aglomerados.

iv) O sistema patrimonial tem um papel estruturador determinante na promo¢do
do municipio, na sua afimacdo e diferenciacdo territorial, intfegrando o patrimdnio
arquiteténico, arqueoldgico e paleontoldgico.

v) Finalmente o sistema de mobilidade tem por objetivo permitir a arficulacdo dos
restantes sistemas, integrando a rede rodo e ferrovidria, o aerédromo e os candis

dedicados ou partilhados de mobilidade suave.

3.3 Perimetros com capacidade edificatéria propostos e metodologia de

delimitagao

3.3.1 Oregime de uso do solo, enquadramento geral

No n.°4 do artigo 65.° a Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que “... as
autarquias locais definem as regras de ocupacdo, uso e transformacdo dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e procedem das expropriacdes
dos solos que se revelem necessdrias & satisfacdo de fins de utilidade publica
urbanistica”. Ora, a concretizacdo desta norma da Lei fundamental encontra traducdo
desde logo na Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio) ao estabelecer que "O regime
de uso do solo é estabelecido pelos planos territoricis de dmbito intermunicipal ou
municipal através da classificacdo e qualificacdo do solo” (n.°, artigo 9.°).

No entanto, € no Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, que a tarefa da
classificacdo e qualificacdo encontra maior densidade. Desde logo, no predmbulo,

sobressai o facto de os Planos Territoriais serem os “...Unicos instrumentos passiveis de
determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva
execugdo e programacdo”. No artigo 71.°, n.° 1, a classificagdo do solo “determina o

destino bdsico dos terrenos na distincdo fundamental entre solo urbano e solo rustico™.
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Enquanto que a qudlificacdo do solo define, “...0o conteltdo do seu
aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério,
fixando os respetivos usos dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade” (n.°1, do
artigo 74.°).

Sendo que a qualificacdo do solo em razdo dos usos dominantes, assim como das
categorias e subcategorias (funcionais e operativas) referentes ao solo urbano e rustico,
segue os critérios definidos no Decreto Regulamentar n.®° 15/2015 de 19 de agosto.

Significa, portanto, que a operacionalizacdo do modelo de desenvolvimento
territorial para o Concelho de Ourém, assente nos objetivos de estruturacdo espacial
estabelecidos, exige assim o estabelecimento de um regime de uso do solo que
enqguadre a ocupacdo e uliizacdo do Solo (enquanto elemento onde repousam as
intervencodes). Essa operacionalizacdo concretiza-se principalmente a partir da planta de
ordenamento onde se delimitam dreas homogéneas resultantes da ponderacdo de
interesses e dos objetivos estabelecidos para essa porcdo do territério.

O estabelecimento do regime de uso do solo no Plano Diretor Municipal,
designadamente daquele que integra as categorias com aptfiddo para a edificacdo,
deve corresponder a um perimetro, onde se inclui o solo classificado como urbano (que
compreende as dreas j& urbanizadas e aquelas onde se pretende concretizar as novas
dreas de expansdo urbana j& programadas) e as categorias de solo rdstico (Aglomerados
rurais do tipo | e do tipo l).

O Plano desenvolve uma ponderacdo relativamente ao modo de concretizacdo
dos perimetros com capacidade edificatdria, ao “refletir as dreas que serdo as primeiras
a executar, a desenvolver dentro do perimetro respetivo™ e as dreas a consolidar que
apresentam um tecido urbano insuficientemente estruturado, onde se impdem solucdes
urbanisticas de conjunto (Cf. artigo 114.° - Solo urbano a consolidar, do Regulamento).

A definicdo dos perimetros com capacidade edificatéria assume-se como uma
das tarefas essenciais na preparacdo do Plano Diretor Municipal. Trata-se de uma
matéria, pelo seu alcance no valor do solo e no direito de usar e fruir dos terrenos por
parte dos proprietdrios, que exige da Administracdo Municipal a ponderacdo de
multiplos critérios no sentido de reduzir, na medida do possivel, a discricionariedade na
decisdo.

Nestes termos, foi construida uma metodologia que assentou, em primeiro lugar,
na demarcacdo dos perimetros consolidados e, subsequentemente, na demarcacdo dos
perimetros na sua totalidade, integrando espacos consolidados e a consolidar que viriam
a ser qualificados conforme se explica no ponto seguinte.

Perimetros consolidados:
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1. Consideraram-se perimetros consolidados os espacos que integram construcoes
que distem menos de 50 metros entre si (construcoes principais);

2. Esse espaco deve distar sempre que possivel até 40 metros da via, a menos que
exista construcdo que ndo o possibilite;

3. Quando as construcoes distem mais de 50 metros, o espaco ndo é considerado
consolidado, embora possa fazer parte de perimetro por se encontrar
infraestruturado ou ser fundamental d conformacdo do aglomerado;

4. Os aglomerados devem possuir um minimo de 7 fogos, em solo rustico, que se
encontrem a menos de 50 metros entre si.

Definicdo global de perimetros:

5. Tendo por base os perimetros consolidados definiram-se os perimetros propostos
para os aglomerados, que incluiram os espacos a consolidar, maioritariamente
infraestruturados e ou edificados.

6. Nos perimetros definidos admitem-se por referéncia vazios que podem ir a um
afastamento maior que 50 metros, mas inferior a 100 metros entre construcoes.

7. Nos espacos lineares e nos dispersos, esse afastamento pode ser superior a 100

meftros.

A metodologia proposta visou cumprir os objetivos estratégicos para a revisdo, em
particular promover a coesdo social e territorial, promovendo a colmatacdo estruturante
e a contencdo dos perimetros urbanos, em detrimento de politicas expansionistas. Esta
opcdo levou a uma reducdo significativa dos perimetros, tendo em conta que o plano
em vigor j&d havia definido perimetros relativamente generosos com o povoamento
existente.

Entre os critérios, encontra-se igualmente omnipresente um referencial de decisdo,
de natureza transversal e inevitdvel na ponderacdo desta temdtica, do qual
destacamos:

1. A arficulacdo com o sistema rodovidrio e a rede de transportes;

2. Os constrangimentos que condicionaram o nivel de execucdo dos espacos
admitidos no PDM em vigor;

3. A compatibilidade com o regime de uso do solo envolvente;

4.As carateristicas do solo urbano enunciadas no artigo 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto;

5. A presenca e o nivel de servico das infraestruturas gerais. Sendo que, no caso
especifico do sistema de drenagem de dguas residuais, dado o grau de cobertura

concelhio ser ainda relativamente baixo, houve a preocupacdo de articular a garantia
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da sua realizacdo com o respetivo programa de execucdo (nivel de prioridade) e
financiamento.

6. As orientacoes e diretfrizes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) e do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do
Tejo (PROTOVT);

7. As restricoes de utilidade puUblica.

3.4 Classificacao e Qualificagao do solo

Conforme referido no ponto anterior, o regime de uso de solo é estabelecido nos planos
territoriais pela classificacdo e qualificacdo de solo, as quais determinam o destino bdsico
do solo. A classificacdo assenta na dicotomia entre solo ristico e solo urbano:

- Solo urbano: o que estd total ou parcialmente urbanizado e ou edificado e,
como tal, afeto em plano territorial & urbanizacdo e edificacdo;

- Solo rUstico: aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, d conservacdo, a
valorizacdo e a exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio
e lazer ou d protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que
ndo seja classificado como urbano.

Na imagem seguinte mostra-se o modelo de classificagcdo de solo, assumido com base

nos critérios definidos no Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto.
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Critérios (D.R. n“15/2015, de 19 de Agosto)

_ Afectagdo ainfra-
- g P _ Localizagio de estrturas, equipamentos
. ABeconhecida aptidao para | . Ocorréncia de recursos e P " . 4 . . uip
. . N _ - . Dcorréncia de riscos equipamentos, infra- ou autros dpos de
aproweitamento agricola, valores naturais. ambientais, . . . -
] - - - P naturais ou tecnologicos oude | estruturas e sistemas ocupagao humana que
o pecuario ou lorestal ou para culturais ou paisagisticos, que " . PR - X
— M R L outros Factores de perturbagao  |indispensaveis a defesa nao confiram o estatuto
= exploragdo de recursos justifiquern ou beneficiem de um N .
P .. - «_ | ambiental, de segquranga ou de nacional, de solo urbano,
) geoldgicos & energéticos; ou estatuto de protecgdo, conservagiol ~ . o h [ PR
= - o v . saide pblicas, incompativeis sequranga e protecgdo civil, | nomeadamente espagos
= para afetagio a atividades o walorizagio incompativel com o Y . N Lo A .
i S e oom a integragao em solo inzompativeis com a culturais, de turismo, de
industriaiz ligadas a0 processo de urbanizagio e N . R
. I urbano inteqragio recreio ou de lazer, que
aproveitamenta das mesmas edificagio - A .
em zalo urbano no sejam clazsificadas
como solo urbano
| CLASSIFICACAD |
. Ezisténcia ou garantia de
prowisao, no horizonte do
FMOT, de infra-estruturas . -Mecessidade de
- - Garantia de acesso da ) - .
= . urbanas e de prestagio M X garantir a coeréncia
- - Edisténcia de aglomerados de _ | populagio residents aos
i - Insergdo no modela de . o L dos servigos associados, . e dos aglomerados
= P . edificios, populagio e actividades ., equipamentos de utilizagao N
o orqanizagio do sistema urbano campreendenda, no minimo, os . R urbanos existentes
. . . geradoras de fluzos X coletiva que satisfagam as -
-4 municipal ou intermunicipal R sistemas de transporkes . . & acontengio da
= significativos de pessoasebens |, . suas necessidades coletivas -
publicos, de abastecimento de X fragmentagao
A fundamentais -
Agua e saneamento, de territorial
distribuigio de energia e
telecomunicagdes

Figura 6: Esquema com os critérios de classificacdo de solo

No anexo ll, apresenta-se uma matriz resumo do regime de uso do solo proposto,
assim como a relacdo de compatibilidade entre a qualificacdo do solo proposta e os

usos admitidos.

3.4.1 Classificagcdo e Qualificagdo dos perimetros com capacidade

edificatéria

A classificacdo e qualificacdo dos perimetros com capacidade edificatéria, em solo
rustico ou em solo urbano, segue o disposto no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo, além das categorias do solo ristico e do solo urbano
em funcdo do seu uso dominante.

E dever do relatério do plano fazer a explicitacdo da aplicacdo desses critérios, sendo
nesse ambito de salientar que a delimitacdo dos perimetros com capacidade

edificatéria seguiu o disposto no PROT-OVT, como atrds demonstrado, enquanto que a
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sua classificacdo e qualificacdo se orientou pelos critérios definidos no decreto
regulamentar, conforme abordado no ponto anterior e demonstrado de seguida, em
complemento com as fichas caracterizadoras dos perimetros que se encontram em
anexo ao relatério.

Apds a delimitacdo dos perimetros, a sua classificacdo e qualificacdo como solo urbano
segue os requisitos cumulativos do n.° 3 do arfigo 7.° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, a saber:

a) Inserc@o no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal ou
intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras
de fluxos significativos de populacdo, bens e informacdo;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos
associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de ftransportes
publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo de
energia e de telecomunicacdes, ou garantia da sua provisdo, no horizonte
do plano territorial, mediante inscricGo no respetivo programa de
execucdo e as consequentes inscricées nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de
utiizacdo coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas
fundamentais;

e)] Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes

e a contencdo da fragmentacado territorial.

Para o cumprimento dos requisitos definidos nas alineas c) e d) devem ser adotadas
solucdes que sejam apropriadas as caracteristicas de cada espacgo urbano.

Além da definicdo e categorizacdo dos perimetros urbanos foi feito o mesmo trabalho no
que concerne aos aglomerados rurais, que correspondem a dreas edificadas, com
utiizacdo predominantemente habitacional de apoio a atividades em solo rUstico,
dispondo de infraestruturas e de servicos de proximidade. Esta delimitacdo seguiu o
disposto no Decreto Regulamentar, o definido no PROT-OVT e teve por base uma
metodologia definida pela equipa, segundo a qual esses aglomerados eram

caraterizados por:

a) Existéncia de um toponimo associado;
b) Ocorréncia de um conjunto de afributos reconhecidos pela populacdo,

designadamente de usos e vivéncias;
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c) Onde se perceba a organizacdo funcional/estrutural (relacdes e percursos
frequentes dos residentes);

d) Existam usos e vivéncias (identidade do local, mistura funcional e social);

e) As suas carateristicas morfoldgicas sejam de génese rural;

f) O nivel de servico de infraestruturas e equipamentos € baixo.

A proposta de ordenamento no dominio dos perimetros com capacidade
edificatéria € composta ainda pelos aglomerados rurais. Correspondem a espacos
edificados com funcdes residenciais e de apoio &s funcdes localizadas em solo rural. Estes
aglomerados (197) encontram-se distribuidos maioritariamente pelas freguesias do centro
e norte do Concelho (Caxarias; Espite; Freixianda, Ribeira do Fdrrio e Formigais;
Gondemaria e Olival; Matas e Cercal; Rio de Couros e Casal dos Bernardos e Urqueira),
observando um conjunto de critérios, tais como:

> a presenca de um topdnimo associado a cada aglomerado;

> reunido de um conjunto de atributos reconhecidos pela populacdo,
designadamente: usos e vivéncias;

> organizacdo funcional/estrutural (relacdes e percursos frequentes dos
residentes);

> usos e vivéncias (identidade do local, mistura funcional e social);

> carateristicas morfotipoldgicas;

> servico de infraestruturas e equipamentos;

> densidade populacional e edificatéria.

Desta articulacdo de orientacdes e atributos, e da convocacdo dos métodos
utilizados (em concreto: a utilizacdo de dados estatisticos, de identificacdo e agregacdo
de edificios a partir de dist@ncias mdximas entre eles, a interpretacdo de padrées de
ocupacdo do solo através de Ortofotomapa e de fotografia aérea, da cartografia 10K e
da utilizacdo do conhecimento empirico) foi possivel delimitar os aglomerados rurais. Em
sintese, estes espacos repousam sobre quatro aspetos nucleares:

1. O regime de uso do solo, nas dreas confinantes com estes aglomerados. De
facto, ndo estamos perante aglomerados de carateristicas hibridas, mas antes, de um
conjunto de edificagcées que mantém uma relacdo préxima com o uso agricola e/ou
florestal;

2. Os aglomerados rurais recaem na sua maioria fora dos solos com potencial
agricola alto;

3. Correspondem a locais, sem escala ou dimensdo para intfegrarem o sistema

urbano municipal;
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4. A estratégia do Plano é de promocdo da colmatacdo e condicionamento G
expansdo de novas frentes edificadas; de estruturacdo da malha edificada;

5. A Execucdo acontece, de um modo geral, através de operacdes avulsas em
conformidade com o regulamento municipal de urbanizacdo e edificacdo, num esforco

de invocacdo dos conceitos de colmatacdo e de frente edificada.

3.4.2 Notas finais acerca da classificagcao e qualificagdo de solo

Em face de tfudo o que se referiu, podemos formular o seguinte quadro conclusivo:

1. Com a definicGo da utilizacdo, da ocupacdo, designadamente através dos
perimetros com capacidade edificatéria e, nestes, aqueles que integram o solo rustico e
aqueles que infegram o solo urbano, procuramos contribuir, apesar da dificuldade que
isso representa, para uma diferenciacdo entre as funcoes tradicionalmente reconhecidas
ao rural e urbano. Procurando minimizar uma ocupacdo indesejdvel dos solos nos
espacos rurais e urbanos.

2. A demarcacdo dos tipos de utilizacdo, através da fixacdo de perimetros com
capacidade edificatéria, constitui um referencial e uma ponderacdo acerca da
previsdo, do planeamento das infraestruturas gerais (eletricidade, dgua, saneamento,
telecomunicacdes, arruamentos), de equipamentos (ex: educacdo, saude, desporto,
justica, administracdo, assisténcia social, cultura, recreio e lazer, etc) e do fransporte
publico.

3. A delimitacdo desses perimetros, desde a sua identificacdo e avaliagcdo das
dreas que os compodem, reflete:

i) as tendéncias na variacdo da populacdo residente, na estrutura
socioecondmica, assim como os objetivos que o Plano pretende prosseguir (em termos
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental);

i) a preocupacdo de condicionar utilizacdes que reduzam o potencial de
desenvolvimento das dreas agricolas;

il o desenvolvimento coordenado de dreas de atuacdo de dambito
supramunicipal, nomeadamente infraestruturas;

iv)] o cuidado em fornecer orientacdes para a execucdo do solo urbano
(consolidado ou a consolidar).

4. Estabelecer, através do regime de uso do solo e numa articulagcdo com o
regulamento e o Plano de Execucdo e Financiamento, a utilizacdo de determinada drea
do territério, procurando responder a trés questdes essenciais e que caraterizam um Plano

territorial: Onde 2 Quando? e Como?
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5. A definicGo de perimetros assumir-se como um auxilio na gestdo e utilizacdo as
infraestruturas gerais, existentes e previstas, promovendo a consolidacdo do tecido
urbano e evitando os encargos decorrentes do afastamento das atividades humanas.

6. A importancia da articulacdo do regime de uso do solo com as dreas prioritdrias
para a execucdo das infraestruturas gerais, com especial preponderdncia para a rede
de drenagem de dguas residuais domésticas. Esta associacdo permite direcionar o
desenvolvimento para dreas j& atendidas ou onde se admite uma cobertura a curto
prazo, para assim beneficiarem dos investimentos puUblicos realizados e/ou a realizar.
Procura-se deste modo minimizar os custos associados & manutencdo de dreas que se
desenvolvem mais devagar e concentrar os recursos econémicos nos locais com maior
din@mica, pois sdo, regra geral concentrados e menos NnuMerosos.

Em sintese, procura-se adequar as redes de infraestruturas gerais ao crescimento
previsivel, minimizando os efeitos da dispersdo e da subutilizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos.

7. As unidades territoriais de referéncia, para a apresentacdo de um quadro sintese
justificativo dos perimetros com capacidade edificatéria, sGo dezoito — correspondendo
as freguesias existentes até a reorganizacdo administrativa do territério operada pela Lei
n.° 22/2012 que culminou com a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, numa reducdo para
treze freguesias, muito embora se tenha definido um nimero inferior de unidades
territoriais para efeitos de operacionalizacdo do planeamento e da gestdo urbanistica.

8. A promocdo da diversidade de funcdes implica uma multiplicidade de
utilizacdes, que convivem numa relacdo de complementaridade e de compatibilidade.

9. Os perimetros com capacidade edificatéria baseiam-se na capacidade de o
tecido urbano, existente e previsto, incorporar novas edificacdes, assim como nas
previsdes das dindmicas do crescimento demogrdfico.

10. As dreas residenciais caraterizam-se por territérios de baixa densidade
populacional (formados essencialmente por habitacdes unifamiliares) e por manterem
uma relacdo muito préxima (designadamente como complemento do rendimento, mas
também uma ligacdo funcional) com os espacos agricolas e florestais existentes na
envolvente.

Neste sentido, da drea total dos perimetros com capacidade edificatéria, 8185ha,
aproximadamente 22% (1791,69ha), corresponde a Aglomerados Rurais e 23,5%
(1920,9ha), refere-se & categoria Espacos Urbanos de Baixa Densidade em solo urbano.

11. A ocupacdo dos espacos agricolas e florestais sem que existisse, até ao final do
ano de 2002, um instrumento de planeamento territorial em vigor, induziu um consumo de
solo em locais desprovidos de fodas as infraestruturas gerais com aptiddo para a

agricultfura e, subsequentemente, a um aumento do uso de transporte motorizado
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individual. Este incremento na circulacdo rodovidria, para além dos efeitos no dominio
ambiental (a poluicdo atmosférica, o ruido), tem também repercussdes na exclusdo das
populacdes com menos capacidade de se deslocarem, como sejam os idosos, as
criancas ou aguelas com poucos recursos econdmicos.
Também ao nivel da utilizagcdo dos equipamentos, os custos sdo superiores em dreas de
baixa densidade.

12. As categorias de solo urbano Espacos Centrais, nivel 1 e nivel 2, e Espacgos
Habitacionais, tipo I, Il e lll, fraduzem-se em 2261,64hq, isto &, 27,6% da drea total dos

perimetros com capacidade edificatéria.

13. A drea total destinada a espacos de atividades econdmicas corresponde a
496,86ha (Areas Empresariais — 353,42ha e NUcleos Empresariais — 143,44ha).

Por Ultimo, num esforco de integracdo de informacdo proveniente de diversas
fontes, apresentam-se no ponto 8 — Anexo |, fichas sintese (por unidade territorial de
referéncia) dos perimetros com capacidade edificatdéria, com a demonstracdo do

cumprimento dos requisitos que orientaram a sua classificacdo e qualificacdo.

3.4.3 Categorias de uso de solo consideradas

A qualificacdo do solo processa-se através da integracdo deste em diferentes
categorias, por referéncia das suas potencialidades no desenvolvimento do territério,

fixando-se os usos e a edificabilidade, quando permitida.

3.4.3.1 SOLO RUSTICO - CATEGORIAS FUNCIONAIS

Em termos de qualificacdo do solo rustico sGo propostos para o concelho de Ourém as
seguintes categorias e subcategorias:
» Espacgos agricolas:
i) Espacos agricolas de producdo;
ii) Espacos agricolas de producdo agropecudria.
» Espacos florestais:
i) Espacos florestais de producdo;
ii) Espacos florestais de conservacao;
iii) Espacos mistos.
+ Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos;
+ Espacos naturais e paisagisticos;
« Espacos culturais;

h) Monumento Natural das Pegadas dos Dinossaurios;
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i) Santudrio de Nossa Senhora da Ortiga;
i) Capela de Sdo Sebastido
« Espaco de ocupacdo turistica-Parque do Agroal.
+ Espaco de equipamentos e infraestruturas estruturantes:
i)Parque Ribeirinho de Ourém Poente;
ii)Aerédromo;
i) Complexo de Equipamentos do Carregal;
i) Areas de desporto motorizado;
iv) Pista de ultraleves de Pias Longas.
* Aglomerados rurais:
i) Tipo I;
i) Tipo Il.

3.4.3.2 SOLO URBANO - CATEGORIAS FUNCIONAIS

Em termos de qualificacdo do solo urbano sdo propostos para o concelho de Ourém as
seguintes categorias e subcategorias:
e Espagos centrais:
i) Nivel | - Cidades de Ourém e de Fatima;
i) Nivel Il - Areas centrais complementares.
» Espacos habitacionais:
i) Tipo I;
i) Tipo II;
i) Tipo Il
+ Espacos de atividades econdmicas:
i) Areas empresariais;
ii) NUcleos empresariais;
e Espacos verdes:
i) Parque da Cidade Antonio Teixeira;
i) Mata Municipal Antonio Pereira Afonso;
iijParque das Pedreiras do Moimento.
« Espacos urbanos de baixa densidade;
« Espacos de equipamentos estruturantes:
i) Santudrio de Fatima;

i) Outros equipamentos.

3.4.3.3 CATEGORIA COMUM AO SOLO RUSTICO E URBANO

Constituem uma categoria comum ao solo urbano e rustico os espacos de infraestruturas

lineares estruturantes que infegram:
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iJRede rodovidria;

ii) Rede ferrovidria;

i) Rede de mobilidade suave.
No guadro seguinte, apresentam-se as diversas categorias de solo propostas na revisdo
do PDM, bem como a sua respetiva representatividade face ao territério concelhio.
Como se percebe, os espacos rusticos apresentam maior dimensdo, nomeadamente os
espacos florestais que significam 45,1% da drea, seguindo-se os espacos agricolas (24,8%)

e 0s espacos naturais e paisagisticos (12,9%).
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Quadro 4: Quadro com as categorias de ordenamento propostas e sua representatividade

Clajzf:;cln;;ao Categoria Subcategoria ?;\Z;‘ Jconcelho
Espacos agricolas de produglé'o 10303,7 =~24,7
agropecudria 33.3 =0,1
de producdo 13999.8 =33,6
Espacos florestais de conservacdo 2268.5 =54
mistos 25289 =6,1
Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos 290,2 =~0,7
Espacos naturais e paisagisticos 5393,4 =12,9
Santudrio de Nossa Senhora da Ortiga 2,5 =0,0
Espacgos culturais Monumento Natural das Pegadas dos 191 ~0.0
Dinossaurios ' '
Rustico Espaco de ocupacdo turistica-Parque do Agroal 2,9 =0,0
Pargue Ribeirinho de Ourém Poente 12,5 =~0,0
Espacos de Aerédromo 52 =0,1
eguipomemos e Complexo de Equipamentos do 253 ~0.1
infraestfruturas Carregal ' '
estruturantes dreas de desporto motorizado 20,9 =0, 1
Pista de ultraleves de Pias Longas 10,4 =0,0
Aglomerados rurais fipo 12887 d
fipo |l 393,6 =0,9
Total de solo rustico proposto 36638,7 =~87.,9
Espacos centrais n’l'vel | 203 ~0.5
nivel ll 97.2 =0,2
tipo | 210,6 =~0,5
Espacos habitacionais fipo |l 774,2 =1,9
tipo llI 974,3 ~2,3
Espacos de atividades dreas empresariais 341,6 =0,8
econdmicas nucleos empresariais 145,3 =0,3
Urbano Parque Linear de Ourém (Nascente) 7.2 =0,0
Espacgos verdes Mata Municipal de Ourém 7.1 =~0,0
Parque das Pedreiras do Moimento 4,0 =~0,0
Espacos urbanos de baixa densidade 1911 =4,6
Espacos de Santudrio de Fatima 26,6 =0,1
e;#;s%:gi?zs outros equipamentos 107.9 ~0,3
Total de solo urbano proposto 4810 =11,5
Comum ao
solo rustico e Espacos de infraestruturas lineares estruturantes 2192 =~0,5
urbano
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3.44 Categorias em Solo RUstico - Descrigdo

A base fundamental do solo rustico sGo os espacos agricolas e florestais, necessdrios ao
aproveitamento de um leque vasto de recursos e ao desenvolvimento de atividades
complementares compativeis com essas atividades agricolas, pecudrias e florestais, de
forma a permitir a diversificacdo e dinamizacdo social e econdmica do espaco ristico. A
proposta de PDM para o solo rustico pretende que as acdes de ocupacdo, uso e
tfransformacdo de solo, incluindo as prdticas agricolas e florestais, o aproveitamento de
recursos energéticos e geoldgicos, tenha em conta a presenca de valores naturais,
paisagisticos e arqueoldgicos que interessam preservar e qualificar, visando a
manutencdo do equilibrio ecoldgico e a preservacdo da identidade, com recurso a
tecnologias ambientalmente sustentdveis e adequadas aos condicionalismo existentes.

A excecdo da categoria de Aglomerados Rurais, a edificabilidade em solo rUstico tem
um cardter excecional e rege-se pelo disposto nas diferentes categorias de espaco desta
classe de solo, limitada quando destinada d habitacdo a prédios com drea superior a
4ha, e sempre em respeito pelo Plano Municipal de Defesa de Floresta Contra Incéndios e
pelas disposicdes e objetivos nele constantes (salvaguarda dos afastamentos ds estremas
da propriedade, adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia dos edificios &
passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios em
edificios e respetivos acessos).

Dada a vocacdo do solo rUstico, as utilizacdes e intervencdes devem procurar ndo
diminuir, nem destruir, as potencialidades agricolas e silvicolas dos solos, e o seu valor

ambiental, paisagistico e ecoldgico.

3.4.4.1 Espagos Agricolas

Os espacos agricolas foram divididos em duas subcategorias, os espacos agricolas de
producdo e o0s espacos agricolas de producdo agropecudria. Os primeiros sdo
compostos por manchas de elevada capacidade, bem como pelos solos de aptiddo
marginal, que se destinam preferencialmente d manutencdo e ao desenvolvimento do
potencial produtivo, privilegiando as producdes com denominacdo de origem protegida
sob regimes de exploracdo extensiva, podendo acolher outras atfividades
complementares ou potenciadoras do aproveitamento dos recursos em presenca.

Os espacos agricolas de producdo agropecudria sdo locais onde existem atividades
pecudrias que, pela sua dimensdo e relevo no tecido econdmico concelhio, foram

delimitadas enquanto categoria auténoma de solo rustico.
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Nos espacos de producdo agricola é objetivo do plano promover a compatibilizacdo do
aproveitamento agricola e pecudrio, com outras funcdes do solo, em articulagcdo com o
ciclo hidrolégico terrestre e com o clima.

Consideraram-se usos compativeis do solo agricola de producdo, em alguns casos com
cardter de uso complementar, obras de construcdo de apoios agricolas e instalacdes
para producdo agricola, transformacdo de produtos, armazenamento, comercializacdo
ou de cardcter artesanal, diretamente afetos a exploracdo agricola. O regulamento do
plano possibilita ainda a criacdo de equipamentos para producdo de energia a partir de
fontes de energia renovdveis, de turismo no espaco rural e de habitacdo, atividades de
animacdo turistica, de recreio e lazer e de animacdo ambiental e equipamentos e
infraestruturas intrinsecamente associados das funcdes de solo ristico ou que sejam
incompativeis com o solo urbano.

Nos espacos agricolas de producdo agropecudria sdo permitidos como usos compativeis
a indUstria, comércio e servicos, desde que sejam relacionados com a atividade

principal.

3.4.4.2 Espacos Florestais

Os espacos florestais sdo considerados no plano como as dreas com USO OU com
vocacdo florestal dominante, sem prejuizo do disposto no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROFR), destinados prioritariamente o
aproveitamento dos recursos florestais e d salvaguarda do seu valor ambiental e
paisagistico, assegurando a permanéncia da estrutura verde, articulando-se com
funcdes de promocdo das atividades de recreio e lazer.

A ocupacdo e a gestdo dos espacos florestais devem cumprir as orientacdes estratégicas
e florestais do PROFR, promovendo a estabilidade do uso florestal, garantindo a
perenidade das atividades florestais a longo prazo, a adequada infraestruturacdo do
territério e a valorizacdo e defesa dos recursos, salvaguardando a compatibilizacdo do
aproveitamento florestal com outras funcdes.

Admitem-se nestes espacos a atividade de silvo-pastoricia, as acdes de vigil@ncia,
detecdo e combate a incéndios florestais, bem como as atividades desportivas,
recreativas e turisticas, desde que ndo comprometam o potencial produtivo ou a funcdo
de protecdo dos solos e a rede hidrogrdfica que o revestimento vegetal assegura. No
regulamento do plano sdo definidas as regras que as acdes de florestacdo e
reflorestacdo devem cumprir.

Os espacos florestais sdo desagregados em trés subcategorias, i) espacos florestais de
producdo, ii) espacos florestais de conservacdo e iii) espacos mistos.

i) Espacos florestais de producdo:
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Trata-se de dreas com uso ou vocacdo florestal, cuja funcdo principal é de producdo de
madeira e de biomassa para energia, bem como outros materiais orgénicos, tais como
resina, e localizam-se maioritariamente na sub-regi@o homogénea do Alto do Nabdo,
conforme PROFR. Em regulamento, definem-se os usos complementares e compativeis,
entre as quais as atividades agricolas extensivas e pecudrias, instalacdes para
tfransformacdo de produtos florestais, prospecdo geoldgica e hidrogeoldgica,
empreendimentos de turismo no espaco rural e de habitacdo, estabelecimentos
hoteleiros isolados (HI) - pousadas, hotéis e hotéis rurais construidos de raiz, parques de
campismo e caravanismo, atividades de animacdo turistica, de recreio lazer e de
animacdo ambiental, além de equipamentos e infraestruturas publicas ou de servico
publico, incluindo infraestruturas hidrdulicas, que constituem funcdes do solo rdstico ou
que sdo incompativeis com a integracdo em solo urbano, instalacdes para o
aproveitamento de recursos energéticos renovaveis e para a vigilncia e prevencdo do
combate aincéndios florestais.

A edificabilidade permitida tem cardter excecional, com os indices a refletirem a
necessidade de se salvaguardar a ocupacdo de solo por edificacoes.

ii) Espacos florestais de conservacao:

Correspondem a dreas que contribuem para a manutencdo da diversidade dos habitats,
das espécies floristicas e faunisticas e das paisagens, tais como dreas de floresta, de
vegetacdo herbdcea e arbustivas presentes no macico calcdrio estremenho, ndo
inseridas em Rede Natura 2000 e ndo qualificadas como Espaco Natural, e as dreas
florestais inseridas no Sitio de Interesse Comunitdrio de Sicd/Alvaidzere, na Sub-regido
homogénea do Alto Nabdo do PROF Ribatejo.

O plano define como usos complementares e compativeis o uso agricola e pecudrio
extensivo, atividades de animacdo turistica, de recreio e lazer e de animacdo ambiental,
equipamentos e infraestruturas publicas ou de servico publico, incluindo infraestruturas
hidrdulicas, que constituem funcdes do solo rustico ou que sdo incompativeis com a
integracdo em solo urbano, atividades de vigilGncia, prevencdo e combate a incéndios
florestais, empreendimentos de furismo no espaco rural e de habitagcdo e
estabelecimentos hoteleiros isolados (pousadas, hotéis e hotéis rurais construidos de raiz)
(Hi). Nas dreas a florestar e a reflorestar devem ser utilizadas espécies autdctones de
crescimento lento e de modo extensivo. Nestes espacos deve-se privilegiar a silvicultura e
as afividades de educacdo ambiental, onde se promova e divulgue os valores naturais
em causa.

A silvicultura nos espacos florestais de conservacdo deve adotar orientacdes de gestdo
especificas, tais como, condicionamento d mobilizacdo do solo, a utilizacdo de prdaticas

silvicolas compativeis com a conservacdo de espécies e habitats, o condicionamento &
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arborizacdo de modo a evitar que seja uma ameaga a essa conservagcdo, d
recuperacdo de povoamentos florestais autdctones de modo a assegurar o habitat
adequado de alimentacdo, abrigo e reproducdo das espécies de fauna e a promocdo
da regeneracdo natural.

A edificabilidade permitida nestes espacos visa a concretizacdo dos objetfivos
enunciados, sendo permitida para instalacdes de apoio as atividades florestais, agricolas
e pecudrias desde que o indice de utilizacdo ndo exceda os 0.01 da drea de exploracdo,
num mdaximo de 100 m2, para equipamentos de animacdo turistica, de recreio e lazer e
animacdo ambiental, desde que ndo exceda os 0,1 do indice méximo de utilizacdo e
uma drea mdaxima de construcdo de 50 m?, para empreendimentos de turismo no
espaco rural e de habitacdo, estabelecimentos hoteleiros isolados (pousadas, hotéis e
hotéis rurais construidos de raiz) (Hi), desde que o indice mdximo de utilizacdo seja de 0,2
ou a ampliacdo da construcdo existente corresponda a 50% da drea preexistente;
admitindo-se a possibilidade de se optar pelo parémetro urbanistico mais favordvel.

A construcdo de instalacdes de vigilncia, prevencdo e combate a incéndios florestais é
permitida, nos termos que for entendido necessdrio para o cumprimento desse fim, assim
como, a construcdo de equipamentos e infraestruturas publicas, incluindo Infraestruturas
hidraulicas, que constituem funcdes do solo rustico ou que s@o incompativeis com a
intfegracdo em solo urbano, com dreas mdximas de impermeabilizacdo de 200 m2 e de
construcdo de 100 m2.

iii) Espacos mistos:

Trata-se de dreas florestais com uso agricola alternado e funcionalmente complementar,
nos quais se pretende privilegiar a agricultura e a silvicultura de espécies autdctones e de
crescimento lento, ndo impedindo plantacdes de crescimento rdpido, desde que sejam
de espécies autdctones e se apliquem medidas mitigadoras de erosdo hidrica e de
perda de solo e as normas definidas em PMDFCI.

A proposta de plano admite como usos complementares e compativeis as atividades
pecudrias, a transformacdo de produtos agricolas, florestais ou pecudrios, ou de cardter
industrial ou comercial complementar destas atividades. Admite ainda habitacdo prépria
e permanente dos proprietdrios e dos respetivos agregados familiares, desde que
exercam a atividade florestal ou agricola ou ainda atividades complementares destas,
em prédios com drea minima de 4ha.

E ainda permitida a prospecdo geolégica e hidrogeoldgica, empreendimentos de
furismo no espaco rural e de habitacdo, parques de campismo e caravanismo,
atividades de animacdo turistica, de recreio e lazer e de animacdo ambiental,
equipamentos e infraestruturas publicas, ou de servico publico, incluindo infraestruturas

hidraulicas que constituem funcdes do solo rustico ou que sdo incompativeis com a
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infegracdo em solo urbano, instalacdes para aproveitamento de recursos energéticos
renovdveis, bem como atividades de vigildncia, prevencdo e combate a incéndios
florestais.

A edificabilidade permitida nestes espacos reveste-se de cardcter residual e alinha-se
com a estratégia para estas dreas, sendo possivel as instalacdes de apoio a atividade
florestal, agricola e pecudria com indice de utilizacdo mdximo de 0.02 até 500m2 de drea
de construcdo; estabelecimentos industriais ou comerciais complementares a atividade
agricola e florestal com drea méxima de implantacdo e de construcdo de 2000 m2. Na
construcdo, ampliacdo e alteracdo de edificios para habitacdo prépria e permanente a
drea mdxima de implantacdo e impermeabilizacdo do solo ndo pode exceder os 400m2.
Em regulamento definem-se ainda as condicdes de edificabilidade para construcoes
afetas d prospecdo geoldgica e hidrogeoldgica, para as construcdes para fins turisticos e

para ampliacdo de edificios de habitacdo preexistente.

3.4.4.3 Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

Os espacos de exploracdo de recursos geoldgicos destinam-se no plano a exploracdo
destes recursos e atividades complementares, a ser desenvolvidas em conformidade com
o regime de concessdo ou licenca de exploracdo vdlida. Trata-se das dreas que o PDM
vocaciona para a extracdo de recursos geoldgicos, sendo admissiveis em outras classes
de espacos apenas quando se tfratem de prospecdo de recursos geoldgicos e
hidrominerais e de exploracdes licenciadas d data da entrada em vigor do PDM.

Ndo serdo possiveis nestes espacos de exploracdo de recursos geoldgicos alteracdes de
Uso ou outras acdes que comprometam o aproveitamento e a exploracdo destes
recursos.

Segundo o regulamentado, as formas de exploracdo a utilizar ndo devem, em qualquer
circunst@ncia, comprometer a vocacdo ou uso dos espacos envolventes, ficando a
entidade responsdvel pela exploracdo obrigada a tomar as medidas necessdrias a
garantir este objetivo, em especial quando se tratar de localizacdes proximas de dreas
em solo urbano, ou de especial sensibilidade ambiental e paisagisticas, devendo garantir
o afastamento minimo de 300 metros ao limite dos perimetros rdsticos e urbanos e a 200
metros de qualquer construcdo afeta a habitacdo, empreendimentos destinados a
turismo, dreas de animacdo turistica, de recreio e lazer e equipamentos, quando ndo
intfegrados em perimetros rusticos ou urbanos.

Nestes espacos apenas sdo permitidas, como complementares a atividade extrativa, as
instalacdes e construcdes que se destinem d exploracdo dos referidos recursos,
instalacdes de apoio social dos frabalhadores, instalacdes afetas ao pessoal de

seguranca e vigiléncia e instalacdes destinadas a industrias de transformacdo dos
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préprios produtos da exploracdo enquanto perdurar. E ainda permitido, como
compativel, a transformacdo de produtos de outras dreas de exploracdo, enquanto
perdurar a atividade extrativa onde essa transformacdo se localiza.

O plano considera ainda dever da entidade proprietdria da unidade a instalar, a
construcdo, manutencdo e gestdo de sistemas, que garantam de forma permanente e
eficaz o controle e fratamento dos efluentes eventualmente produzidos, a eliminacdo de
fodas as formas de degradacdo ambiental resultante da laboracdo, deposicdo e
armazenamento dos produtos da exploracdo, a preservacdo ou utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais e a minimizacdo dos impactes sobre a drea envolvente, conforme
atrds aludido. Deve ainda garantir as obras e sinalizacdo necessdria a seguranca de
pessoas e bens durante o periodo de exploracdo, a recuperacdo paisagistica das dreas
onde a exploracdo tenha cessado, ndo se admitindo o recurso a plantacdo do eucalipto
ou de outras espécies ndo autdctones de crescimento rdpido.

O licenciamento da ampliacdo de uma drea exirativa sé6 é admitido quando a
recuperacdo paisagistica e ambiental da drea explorada se tiver iniciado, sendo que em
caso de cessacdo definitiva da exploracdo, os edificios e restantes instalacdes utilizadas
devem ser demolidos ou deslocalizados, a menos que o municipio considere razdes de
interesse patrimonial, cientifico ou de desenvolvimento local para os manter. Com o
objetivo de racionalizagdo das instalacdes de transformacdo dos produtos resultantes da
atividade extrativa, nomeadamente britadeiras, admite-se que na mesma unidade seja
efetuada a tfransformacdo dos produtos com origem em unidades proximas.

A edificabilidade é condicionada pelos pardmetros necessdrios & exploracdo dos
recursos geoldégicos e atividades complementares e compativeis descritas no
regulamento do plano, destinadas a funcdes administrativas, de apoio social aos
frabalhadores, para a fransformacdo dos produtos explorados, sua exposicdo e

comercializacdo.

3.4.4.4 Espacos naturais e paisagisticos

Os espacos naturais e paisagisticos sdo dreas com elevado valor paisagistico e
ambiental, delimitadas no plano com vista & sua salvaguarda, assumindo uma funcdo
preponderante de conservacdo da natureza e da biodiversidade e de estruturacdo da
paisagem do territério concelhio. As dreas aqui incluidas sdo espacos onde se verifica a
existéncia de valores naturais, sendo parte integrante da Estrutura Ecoldgica Municipal,
como, por exemplo, o Parque Natural da Serra de Aire e dos Candeeiros, os Sitios de
Importancia Comunitdria da Rede Natura 2000 e as dreas de Reserva Ecoldgica Nacional
e Reserva Agricola Nacional que possam contribuir para os valores e objetivos dos

espacos naturais e paisagisticos. Conforme apresentado na Planta de Ordenamento-
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Classificacdo e Qualificagdo de Solo, as dreas que integram os espacos naturais e
paisagisticos sdo as Lombas de Fatima, a Serra de Aire no concelho de Ourém, o Cabeco
da Giesteira/Cabeco do Vento, a drea evolvente ao castelo de Ourém, os Valinhos de
F&tima e o Canhdo Fluviocdrsico do Agroal.

No regime do plano estabelecem-se regras para estes espacos consoante se encontrem
ou ndo abrangidos por regimes de protecdo do POPNSAC, reforcando a necessidade de
preservacdo e salvaguarda destas dreas. SGo ainda estabelecidas regras comuns a
tfodos os espacos naturais, sendo interdita a instalacdo e a ampliacdo de exploracdes de
mMassa minerais.

Nos espacos naturais sem regime de protecdo do POPNSAC, deve-se assegurar a
promocdo da regeneracdo natural, a conservacdo e a recuperacdo de dreas de
matagal mediterr@neo, de vegetacdo herbdcea e arbustiva, a promocdo do pastoreio
extensivo, a conservacdo do patriménio geoldgico e geomorfolégico, a preservacdo e a
promocdo de prdticas agricolas ndo intensivas de interesse cultural e paisagistico,
nomeadamente o olival tradicional em socalcos, compativeis com a conservacdo de
habitats. Admitem-se atividades que valorizem os valores naturais e paisagisticos,
identificando o plano como compativeis as acdes e usos: centros de interpretacdo
ambiental e/ou de apoio a atividades ambientais; silvicultura de modo ndo intensivo de
espécies autdctones e de crescimento lento, em que o processo de plantacdo ndo
envolva alteracdes das condicdes morfoldgicas e topogrdficas; pratica de atividades
ligadas ao recreio, ao lazer e ao contacto com a natureza e com as culturas locais
respeitadoras dos valores ambientais intrinsecos; empreendimentos turisticos. S&o
interditas, com excecdo para as situacdes previstas na legislacdo especifica a silvicultura
intensiva, com espécies florestais exdticas e ndo autdéctones de crescimento rdpido;
exploracdo de depdsitos de massas minerais; infroducdo de espécies florestais e
faunisticas exdticas; alteracdo da morfologia e topografia dos terrenos, cortes rasos de
espécies florestais autdctones e armazenamento de combustiveis e de materiais
explosivos e perigosos.

Pela natureza destes espacos, a edificabilidade é fortemente restringida, sendo apenas
admissivel em obras de ampliacdo de edificios pré-existentes e devidamente licenciados
d data da publicacdo do PDM, gque ndo destruam os valores naturais em presenca e
desde que esse acréscimo ndo seja superior a 30% da drea de construcdo existente, salvo
para obras de ampliacdo que se destinem & dotacdo de condicdes bdsicas de
habitabilidade e salubridade. E também permitida a alteracdo e demolicdo de edificios
com usos habitacionais, turisticos e agricolas, mantendo o niumero de pisos existente,
bem como as obras de construcdo e de ampliacdo destinadas a equipamentos de

animacdo turistica, de recreio e lazer e de apoio a projetos de atividades ambientais, em
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que o indice de utilizacdo mdximo corresponde a 0,6 da drea do prédio, ndo podendo a
drea de construcdo ser superior a 300m2, além das obras para vigiléncia, prevencdo e
combate a fogos florestais. O nimero mdaximo de pisos permitido € de 1 acima do solo
com uma altura de fachada mdéxima de 4,5m.

Nas dreas sujeitas a regime de protecdo do POPNSAC, a protecdo e salvaguarda dos
valores naturais é feita em observ@ncia com aqguele programa, transposto agora para o
PDM, ficando sujeitas aos regimes de protecdo parcial (dreas de protecdo parcial do tipo
| e dreas de protecdo parcial do fipo Il) e ao regime de protecdo complementar (&reas
de protecdo complementar do tipo | e dreas de protecdo complementar do tipo ll).
Nestas dreas, salvaguardando as excecdes e as interdicdes previstas em legislacdo e as
disposicoes comuns a todos os espacos naturais, é interdita a introducdo de espécies ndo
indigenas, com as excecdes, ou o repovoamento com espécies invasoras; a instalacdo
ou ampliacdo de aterros destinados a residuos perigosos, Ndo perigosos ou inertes, com
excecdo dos previstos nos planos de pedreira ou em outros projetos aprovados pela
autoridade responsdvel pela conservacdo da natureza; a instalacdo de
estabelecimentos industriais dos fipos 1 e 2, exceto em anexos de pedreiras, nos quais se
permite a instalacdo de estabelecimentos industriais de tipo 2; a instalacdo ou ampliacdo
de locais de gestdo de residuos, regulados pelo RGGR, nomeadamente, materiais de
construcdo e demolicdo, de sucata e de veiculos em fim de vida ou de outros residuos
sélidos que causem impacte visual negativo ou poluam o solo, o ar ou a dgua; a
mobilizacdo dos solos ou a realizacdo de obras de edificacdo em terrenos com declive
superior a 25%, com excecdo das exploracdes de massas minerais; a instalacdo e
atividade de exploracdes pecudrias em regime de producdo intensiva, designadamente
suiniculturas, aviculturas ou quaisquer outras exploracdes similares, exceto as existentes; a
instalacdo de novos povoamentos florestais com sistemas de producdo lenhosa intensiva
com rotacoes inferiores a 12 anos € a abertura ou ampliacdo de acessos com largura
total superior a 7 m, incluindo passeios e bermas, exceto os casos previstos no plano
rodovidrio nacional e os tfracados previstos para a rede ferrovidria de alta velocidade.
Para alem das interdigdes referidas anteriormente, em dreas abrangidas pelo regime de
protecdo parcial do tipo |, é interdita qualquer alteracdo da topografia do relevo natural;
a conversdo de dreas naturais em terrenos agricolas, com a excecdo de dreas sujeitas a
pousio; 0 alargamento de acessos € vias existentes superior a 3,5m, contabilizando a
plataforma e bermas; a instalacdo de infraestruturas no subsolo fora da rede vidria; a
instalacdo de novos trocos de linhas elétricas aéreas de média e alta tensdo e a
realizacdo de obras de edificacdo.

Nas dreas de protecdo parcial do tipo Il para além das interdicdes comuns a todos os

regimes de protecdo sdo também sdo interditas as operacdes de loteamento e de obras
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de construcdo, a instalacdo de exploracdes de extracdo de massas minerais, a
instalacdo de infraestruturas de aproveitamento energético, designadamente de
parques edlicos, a mobilizacdo do solo que implique o seu reviramento com afetacdo do
substrato rochoso, enquanto que nas dreas de protecdo complementar do tipo |, é
interdita a realizacdo de operacdes de loteamento e de obras de construcdo e a
mobilizacdo do solo que implique o seu reviramento com afetacdo do substrato rochoso.
Nas dreas de protecdo parcial do tipo Il possibilitam-se algumas acdes, como seja a
construcdo através de estruturas amoviveis e ligeiras para apoio a agricultura, ou a
ampliacdo, alteracdo e reconstrucdo de edificacdes existentes. Nas dreas de protecdo
complementar o regime é idéntico. O plano absorve também uma lista de acdes
interditas e condicionadas na drea do POPNSAC, além de condicionamentos para
determinadas atividades, como agricultura, floresta, turismo de natureza, indUstria

extrativa, demais edificacdes e infraestruturas.

3.4.4.5 Espacos culturais

Os espacos culturais delimitados no plano compreendem o Santudrrio de Nossa Senhora

da Ortiga, o Monumento Natural das Pegadas dos Dinossdurios € a Capela de Sdo

Sebastido conforme delimitados na Planta de Ordenamento- Classificacdo e
Quallificacdo do Solo. Trata-se de sitios com elevado valor patrimonial e relevante
significado histérico-cultural, justificando como tal a sua regulamentacdo distinta face as
demais dareas.

No que respeita, em particular, ao Monumento Natural das Pegadas dos Dinossdurios, foi
criado pelo Decreto-Regulamentar n.° 12/96 de 22 de outubro. Estudos realizados,
demonstram que esta jazida € das mais importantes do registo mundial, apresentando
mais de 1500 pegadas em pelo menos 20 trilhos. Apesar da sua antfiguidade (fratando-se
da jazida mais antiga da Peninsula Ibérica e provavelmente da Europa), & sua
notabilidade e raridade, junta-se o seu bom estado de conservacdo. Prosseguindo um
dos objetivos determinados para aguele Monumento que prevé a sua preservacdo e
conservacdo, bem como o seu estudo cientifico e divulgacdo, numa perspetiva de
educacdo ambiental e paleoambiental, a proposta de delimitacdo desta drea como
“Espaco Cultural” pretende assegurar a sua notoriedade e salvaguardar o tipo de
intervencdo que I& possa ocorrer.

Sdo locais para os quais o plano estabelece um regime de salvaguarda, pelo que, para
além das intervencdes de cardter arqueoldgico, apenas se admitir neste espaco
instalacdes de apoio ao seu estudo e/ou fruicdo publica. Eventuais componentes

edificadas das instalacdes de apoio referidas acima devem cingir-se a dimensdo
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estritamente necessdria ao cumprimento das suas funcdes, adotando configuracdes

volumétricas que minimizem o seu impacte visual.

3.4.4.6 Espacgo de ocupacdo turistica

O plano definiv uma drea com vocacdo turistica, o Parque do Agroal (incluindo duas
subdreas distintas: o Parque Aventura e o espaco da Piscina/Praia Fluvial).

No Parque do Agroal pretende-se vir a instalar um empreendimento turistico na tfipologia
de parque de campismo e caravanismo, sem prejuizo das tipologias admitida nos
Espacos Naturais e Paisagisticos. Nesta drea deve-se privilegiar a reabilitacdo dos
edificios, admitindo-se a ampliacdo dos preexistentes até 50% da drea de construcdo
inicial e a instalacdo de estruturas de recreio e lazer complementares aos equipamentos
existentes. E permitida ainda a construcGo de um parque de campismo e caravanismo

num minimo de 3 estrelas, nas condicdes que a legislagcdo o impuser.

3.4.4.7 Espaco de equipamentos e infraestruturas estruturantes

Estes espacos correspondem a dreas em solo rustico onde estdo instalados, ou se
pretendem instalar, equipamentos de interesse municipal e/ou de utilizacdo coletiva,
sendo que o plano demarca quatro espacos nesse regime: o Parque Ribeirinho de Ourém
Poente, o Aerédromo, o Complexo de Equipamentos do Carregal, duas Areas de
desporto motorizado e a pista de ultraleves de Pias Longas.

O Pargue de Ourém Poente corresponde 4 parte agricola que se estende de oeste até

ao Parque Urbano da cidade de Ourém, privilegiando o plano que nessa drea se faca a
manutencdo da propriedade e atividade agricola existente, reabilitando-se o sistema de
regadio tradicional existente e os caminhos, convertendo-os em percursos pedonais e
clicldveis de uso publico, dotando o parque de instalacdes de recreio e lazer necessdarias
a sua fruicdo, assim como de eventuais equipamentos de cardter desportivo, cultural ou
de animacdo, que possam valorizar o seu uso e potenciar a sua atratividade.

O Aerédromo corresponde ao aerédromo de Fdtima, localizado a poente da Al,
correspondendo a uma pista de apoio & protecdo civil.

O Complexo de Equipamentos do Carregal € destinado & instalacdo de equipamentos

de utilizacdo coletiva, em complemento as dreas de equipamentos estruturantes
definidas na cidade de Ourém, visando-se a articulacdo futura desta com a drea da
cidade. O plano admite como usos complementares comércio, servicos e hotelaria.

Delimitam-se duas dreas de desportos motorizados, uma na Unido de Freguesias de

Freixianda, Ribeira do Fdrrio e Formigais e outra na freguesia de Alburitel. Correspondem a
pistas existentes que o plano pretende que se venham a reabilitar e a dotar das
necessdrias infraestruturas que garantam a realizacdo de provas em condicdes de

segurancda.
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A pista de ultraleves de Pias Longas corresponde d drea alvo do processo de alteracdo

do PDM aprovado em fase anterior a esta revisdo, que inclui a pista atual e a faixa de
protecdo, devendo existrem neste espaco todas as condicdes de seguranca e
funcionamento que permitam a sua utilizacdo plena.

O regulamento do plano detalha a edificabilidade para cada um destes espacos, sendo
que é interdito o uso habitacional, além de que os usos e ocupacdes sé sdo permitidos se
relacionados com a atividade instalada, ou que sejam complementares desta, fendo em
conta os instrumentos reguladores dessas afividades. Pode haver alteracdo de tipologia
de uso desde que mantida a finalidade genérica da sua ocupacdo com interesse

municipal e/ou de utitizacdo coletiva.

3.4.4.8 Aglomerados rurais

Os aglomerados rurais correspondem a pequenos nucleos populacionais com funcdes
residencicis e de apoio a atividades em solo rustico, que pela sua dimensdo e
caracteristicas morfoldgicas, ou nivel de infraestruturacdo, ndo reUnem condi¢cdes para
serem classificados como solo urbano.

O uso dominante nestes espacos € o habitacional, pelo que se admitem, no plano, outros
usos desde que assegurado o regime de compatibilidade identificado em norma propria,
como sejam: comércio e servicos; empreendimentos turisticos nas tipologias de turismo no
espaco rural, em que a tipologia de hotel rural € de raiz, e estabelecimentos hoteleiros
isolados nas tipologias de hotéis e pousadas; equipamentos de utilizacdo coletiva e de
recreio e lazer; usos industricis e de armazenagem; atividades pecudrias no regime de
detencdo caseira.

O regulamento procura que exista a protecdo, a preservacdo e a conservacdo dos
aspetos dominantes e da imagem destes aglomerados, mantendo-se as suas
caracteristicas morfoldgicas, incluindo a estrutura, a forma de agregacdo, tipologia,
materiais, cores e dimensdo de vdos, sem prejuizo do regime de edificabilidade instituido.
Os aglomerados rurais encontram-se distribuidos por duas subcategorias: tipo | e tipo Il. Os
aglomerados rurais tipo | sdo caracterizados por uma maior concentracdo da edificacdo
e maior diversidade funcional. Os aglomerados rurais Tipo Il sdo referentes a aglomerados
com menor diversidade funcional e a uma menor concentracdo da edificacdo.

Nos aglomerados rurais fipo |, sGdo admitidas novas construcdées e a ampliacdo de
edificios existentes desde que respeitem a relacdo morfolégica do edificado com o
espaco publico confrontante e a moda das alturas da fachada da frente edificada ou,
Nna sua auséncia, da dominante na envolvente proxima até um mdximo de 8,0 metros. Na
auséncia de frente edificada, o indice de utilizacdo ndo pode ser superior a 0,50, sendo

de 1,0 guando se frate de equipamentos de utilizacdo coletiva. A percentagem de
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impermeabilizacdo do solo ndo pode ser superior a 60%. As situacoes de preenchimento
de espacos de colmatacdo podem ndo cumprir os par@metros desde que seja garantida
a correta integracdo urbanistica, arquitetdnica e paisagistica, respeitando a altura das
fachadas dos edificios contiguos e os alinhamentos existentes que contribuam para a
valorizacdo do espaco publico.

A edificacdo de edificios habitacionais nos aglomerados rurais tipo Il € condicionada ds
fipologias unifamiliar e bifamiliar isoladas, havendo a aplicacdo de pardmetros

quantitativos e qualitativos, nas situacdes de colmatacdo entre edificacdes existentes.

3.4.5 Categorias em Solo Urbano - Descrigdo

O solo urbano estd vocacionado para a urbanizacdo e edificacdo urbang,
compreendendo o solo que estd total ou parcialmente urbanizado e ou edificado,
incluindo os espacos afetos a estrutura ecoldgica, necessdrios ao equilibrio urbano e
albergando as necessdrias dotacdes em termos de infraestruturas e servicos urbanos,
indispensdveis a satisfacdo das necessidades das populacoes.

Dado o solo ser um recurso escasso, finito e ndo renovdvel, a sua ocupacdo deve ser a
indispensavel, quantitativa e qualitativamente, d implementacdo da estratégia de
desenvolvimento local, privilegiando os processos de regeneracdo e reabilitacdo das
areas urbanas existentes. E infencdo do plano que o desenho urbano seja o instrumento
ordenador da ocupacdo, devendo incentivar-se a utilizacdo deste nas diferentes escalas
de planeamento, nos momentos prévios ao licenciamento.

A proposta de plano densifica em regulamento vdrias utilizacdes e intervencdes interditas
em solo urbano, de forma a manter a salubridade desses espacos, promovendo a
gualidade de vida e conforto da populacdo. Consideram-se incompativeis depdsitos de
residuos de construcdo e demolicdo, de produtos tdxicos ou perigosos e de residuos
sélidos urbanos, operacdes de gestdo de residuos que ocupe uma drea superior a
2500m?2, sempre que ndo se localizem em espacos de atividades econdmicas, além de

outras atividades que possam gerar incompatibilidades com os usos dominantes.

3.4.5.1 Espacgos Centirais

Os espacos centrais sdo dreas onde encontram as funcdes principais dos aglomerados
urbanos de nivel | e I, em que a malha e o espaco publico de encontram
maioritariamente estabilizadas. O plano pretende que nestes espacos se promova uma
maior qualificacdo e disponibilizacdo de espaco publico, o incremento de funcdes
comerciais, de servicos, de turismo e a instalacdo de equipamentos urbanos, sem prejuizo

da funcdo habitacional ou de utilizacdes compativeis com o uso dominante.
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Os espacos centrais sdo subdivididos em duas categorias, consoante sejam de nivel | ou
de nivel ll. O nivel | corresponde as cidades de Ourém e de Fatima, sendo subdividido
nestas em zona central da cidade e Vila Medieval e em zona central da cidade e
Aljustrel, respetivamente.

O plano procura que se intensifique nos espacos centrais o0 preenchimento dos espacos
vazios, pela construcdo de novos edificios ou pela sua disponibilizacdo como espaco
verde de utilizacdo coletiva, incrementando acdes de regeneracdo dos tecidos e
atividades em degradacdo ou abandono, de forma a reforcar a componente
habitacional e as atividades tercidrias. Nos espacos centrais que correspondem a nucleos
histéricos (Vila Medieval e Aljustrel), pretende-se a valorizacdo do patriménio, essencial a
qudlificacdo da imagem urbana e do espaco publico e ao reforco do uso habitacional e
das atividades comercial, turisticas e IUdicas.

Nas zonas centrais das Cidades de Ourém e Fatima, o regime de edificabilidade privilegia
que se faca a colmatacdo de espacos com recurso  norma urbana existente, na
manutencdo dos planos de vedacdo ou de fachada e a moda das alturas. Na auséncia
de frente urbana consolidada o plano define par@metros quantitativos de
edificabilidade.

A colmatacdo em dreas centrais complementares, quando exista frente urbana
consolidada, segue o mesmo normativo qualitativo que nas zonas centrais das cidades,

sendo que é regida por parémetros quantitativos quando essa frente ndo exista.

3.4.5.2 Espacos habitacionais

Os espacos habitacionais relacionam-se com 0s espacos cenfrais, onde se localizam as
funcdes que os servem, correspondem a dreas de edificacdo que, em funcdo das suas
topologias e morfologias dominantes, se destinam preferenciaimente a funcodes
residenciais, sendo o uso dominante o habitacional e admitindo-se outros usos desde que
compativeis. O plano considera como usos complementares comércio e servicos,
empreendimentos turisticos, equipamentos de utilizacdo coletiva e dreas verdes de
utilizacdo coletiva, publicas ou privadas.

Definiram-se 3 tipologias de espacos habitacionais. Espacos habitacionais do fipo |,
caracterizados pela dominéncia dos edificios de habitacdo coletiva; Espacos
habitacionais do tipo ll, onde se identifica uma domindncia de habitacdo unifamiliar até
dois fogos, de génese urbana em territério infraestruturado; Espacos habitacionais de tipo
lll, caracterizados pela dominéncia da habitacdo unifamiliar até dois fogos, de génese
rural e em territério com auséncia de estruturacdo, ou cuja estruturacdo foi esponténea.
O regime de edificabilidade nos espacos habitacionais privilegia que, na ampliagcdo ou

na construcdo de novos edificios integrados em frentes urbanas consolidadas, se
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mantenham as caracteristicas morfoldgicas dominantes, se dé cumprimento d moda da
altura da fachada e aos planos de vedacdo ou de fachada dominantes. Quando ndo
existe frente urbana consolidada o plano prevé par@metros quantitativos para a

concretfizacdo desses espacos.

3.4.5.3 Espacos de atividades econémicas

Os espacos para atividades econdmicas destinam-se & instalacdo de unidades
empresariais, localizadas em dreas de boas acessibilidades ds redes de comunicacdo e
de fransporte. Em funcdo a sua dimensdo e influéncia, o plano divide esses espacos em
duas subcategorias, dreas empresariais € nucleos empresariais.

As dreas empresariais sdo espacos de maior dimensdo e consideram-se determinantes
para a estratégia do plano, sendo definidas 7, conforme modelo territorial proposto:

- Parque de Negodcios de Ourém (Seica);

- Parque de Negdcios de Caxarias;

- Parqgue de Negodcios de Ourém Nascente (N.% S.° da Piedade)

- Parque de Negodcios de Ourém Poente (Gondemaria);

- Parque de Negdcios de Fatima;

- Parque de Negdcios de Freixianda;

- Parque de Negodcios de Vilar de Prazeres (N. S.2 das Misericordias).

A proposta de plano considera como usos dominantes nas dreas empresariais a industria
e armazenagem, as superficies comerciais e unidades de distribuicdo alimentar e as
atividades de transporte. Sdo usos complementares o comércio e servicos,
estabelecimentos hoteleiros, equipamentos de utilizacdo coletiva (de apoio a estas
atividades), atividades de gestdo de residuos e de producdo de energia e
estabelecimentos de diversdo nofurna, ou outras atividades que, pelas suas
caracteristicas, sejam incompativeis com a localizacdo noutras categorias de solo
urbano.

Os nucleos empresariais integram espacos de menores dimensdes, quando comparados
com as dreas empresariais, considerando o plano para essa subcategoria o uso
dominante indUstria e armazenagem, superficies comerciais e unidades de distribuicdo
alimentar. Os usos complementares considerados sdo comércio e servicos e
equipamentos de utilizacdo coletiva.

A habitacdo permitida nos espacos de atividades econdmicas tem cardter residual,
devendo ser adstrita ao pessoal de vigildncia e seguranca, ou quando relacionada com

empreendimentos em que se promova a investigacdo e formacdo tecnoldgica.
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3.4.5.4 Espacos verdes

S&o consideradas no plano trés dreas de Espacos Verdes que correspondem ao Parque
da Cidade Anténio Teixeira, d Mata Municipal Antdnio Pereira Afonso e ao Parque das
Pedreiras do Moimento. Estes espacos infegram o solo urbano porque compdem o
sistema fundamental para a protecdo e valorizacdo ambiental da cidade, assumindo
ainda funcdes ativas de recreio e enquadramento.

Sdo espacos que o plano destina & utilizacdo coletiva, a atividades recreativas e de
lazer, desportivas e culturais, devendo ser dotados de instalacdes e imobilidrio urbano
que permita e favoreca a sua fruicdo pela populacdo. Nestes espacos admitem-se
outros usos que confribuam para a sua vivéncia, como sejam estabelecimentos de
restauracdo e bebidas e equipamentos de cardter ambiental, cultural e desportivo.

O Parque da Cidade Anténio Teixeira tem a sua continuidade com o Parque de Ourém
Poente. A edificabilidade permitida nestas dreas tem cardter residual e € apenas para

apoio 4 fruicGo e manutencdo desses espacos.

3.4.5.5 Espacos urbanos de baixa densidade

Os espacos urbanos de baixa densidade correspondem a aglomerados urbanos de
génese rural, ndo resultantes de operacdo de loteamento, com desafogo e
disponibilizacdo de logradouros generosos, associados & atividade agricola, cujo
povoamento urbano é caracterizado por tipologias construtivas de habitacdo unifamiliar
de 1 ou 3 pisos, com o edificio principal na maioria das vezes a ser implantado no
confronto com o espaco publico vidrio fronteiro, sem domin&ncia de planos de vedacdo
ou de fachada, mas gue no seu conjunto criam relacdes de vizinhanca proprias de
nUcleos dotados das funcdes bdsicas.

O uso habitacional é dominante nestes espacos, admitindo o plano outros uUsos
complementares, como seja o comércio e servicos, os empreendimentos turisticos, os
equipamentos de utilizacdo coletiva, os espacos de recreio e lazer e a atividade
agricola.

Mais uma vez o plano pretende que se atinja a nucleacdo destas dreas, sendo que
ampliacdo ou a construcdo de novos edificios deve garantir alguns pressupostos de
base, nomeadamente: correta relacdo com os edificios vizinhos preexistentes a manter;
cumprimento da moda da altura da fachada dos edificios da frente urbana respetiva;
cumprimento dos planos de vedacdo ou de fachada dominantes da frente urbana
respetiva, sem prejuizo dos novos planos de vedacdo ou de fachada que a Camara
Municipal tenha estabelecido, e respeito pela fipologia construtiva dominante da frente

urbana onde se integra o prédio objeto da intervencdo.
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Em situacdoes de colmatacdo a edificabilidade deve respeitar os planos de vedacdo ou
de fachada dos edificios contiguos, bem como deve estabelecer articulacdo
volumétrica entre edificios contiguos. Quando ndo exista essa moda de altura de
fachada, ou quando se tfrate de novos arruamentos, o plano estabelece indices

quantitativos a respeitar.

3.4.5.6 Espacgos de equipamentos estruturantes

O plano definiu como equipamentos estruturantes um conjunto de estruturas de apoio &
populacdo, dividindo-os em duas subcategorias. O Santudrio de Fatima, fundamental
para toda a estratégia municipal, e os outros equipamentos (com drea superior a 5000 m?2
e sempre que considerados estruturantes na rede de equipamentos).

Sdo dreas que pela sua localizacdo, natureza, dimensdo e relagcdo com os sistemas de
estruturacdo fterritorial, estGdo ocupadas ou vocacionadas para a instalacdo de
equipamentos de interesse coletivo, puUblicos, cooperativos ou privados e que pelo nivel
de funcodes prestadas assumem neste contexto um valor estruturante e potencialmente
identitdrio do ordenamento do territério concelhio.

O Santudrio compreende o Recinto do Rosdrio, como local de rececdo, permanéncia e
oracdo, a Capelinha das Aparicdes, a Basilica de Nossa Senhora do Rosdrio, a Basilica da
Santissima Trindade, o Centro Pastoral Paulo VI e os edificios religiosos envolventes.
Quanto aos espacos para outros equipamentos admite-se a coexisténcia de usos além
do dominante, mas apenas quando esfiverem funcionalmente associados a estes ou
constituam atividades complementares dos mesmos. Admite-se também a alteracdo da
tipologia de equipamento, desde que mantida a finalidade genérica da sua ocupacdo
como equipamento de utilidade coletiva. Quando se verificar a desativacdo definitiva
do equipamento, e a Cadmara Municipal entender que ndo se justifica manter a drea
reservada para a instalacdo de novos equipamentos, podem ser viabilizados nessa drea
0s Usos correspondentes d categoria ou subcategoria de espacos de solo urbano
contigua, conforme constante na planta de ordenamento.

No Santudrio de F&tima apenas sdo permitidas obras de conservacdo, alteracdo e
ampliacdo, desde que a drea resultante desta ndo seja superior a 10% da preexistente,
sem prejuizo do definido pelo Plano de Urbanizacdo de Fatima.

A edificabilidade permitida para os outros equipamentos deve garantir a infegracdo
com a envolvente edificada, devendo ser criadas adequadas condicdes de
acessibilidade e uma forte relacdo com as estruturas urbanas. No Santudrio ndo sdo
permitidas novas construcdes, admitindo-se apenas obras de conservacdo e

remodelacdo.
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3.5 Andlise da proposta de ordenamento face ao plano em vigor

O PDM em vigor no concelho de Ourém foi elaborado e aprovado tardiamente face ao
quadro legislativo que impunha a sua existéncia, sendo considerado pelos seus autores
um PDM de segunda geracdo, preocupado jd com a contencdo dos espacos urbanos,
reduzindo as dreas urbanizdveis ao estritamente necessdrio para a satisfacdo da procura
existente face d oferta e sua disponibilidade no mercado. A edificabilidade em solo
rUstico passou a ter cardcter residual, limitada a existéncia de prédios com dimensdo
relevante face & estrutura cadastral existente no concelho de Ourém.

O plano em vigor considerou cerca de 17% da sua drea com capacidade edificatdria,
enquanto espacos urbanizdveis ou industriais propostos (4,5%) e enquanto espacos
industriais existentes e demais solos urbano, (12,8%). Os espacos urbanos de nivel 3 eram
0s mais representativos em termos de drea, com cerca de 2341 ha.

A estrutura de ordenamento proposta nesta revisdo segue a legislacdo em vigor, que
diverge em muito da estrutura legal existente d data da elaboracdo do PDM ora em
revisdo. A proposta de ordenamento representa uma reducdo significativa dos espacos
com capacidade edificatéria, tendo em conta o cardcter restritivo do plano em vigor
gue serve de referéncia.

Os perimetros propostos sGo em dimensdo inferiores em 10% aos perimetros em vigor,
sendo que 26% dos perimetros propostos integram solo rustico, enquanto aglomerados
rurais e espacos de ocupacdo turistica. No quadro seguinte comparam-se os perimetros

em vigor e 0s propostos.
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Quadro 5: Quadro comparativo dos perimetros propostos face aos perimetros em vigor

Area Total
Area [ha) {ha) 2 do concelho
Espagos Urbanizaveis 14702
Ezpagos Industriais Propostos 4034 454
3
= | Sub-total Urbanizawvel 18737
=
E Ezpagos Industriais Existentes 2230
o 72003 17,35
E Espago Urbano - nivel 1 12636
E Espago Urbano - nivel 2 14341 128
Espago Urbano - nivel 3 23409
Sub-total Urbanizado 5 3266
fuglomeradas Furais Tipa | 12887 31
16822 4,05
Solo fuglomeradas Furais Tipa | 3335 03
Ristico Espagos de Deupagio Turfstica 24 0o
SUB-TOTAL 16851 4,03
; Espagas Centraiz | 2030 05
E Espagas Centraiz || arz 0,2
E Espagos Habitacionaiz | 2108 6 4768 05 15,55
7 4 170,3 10,05
E Espages Habitacionais || ez 18%
5ol
E Url?a:o Espages Habitacionais [l b I 3] 2.3
Espages Urbanos de Baiva Densidade 1810 4B
Espagos de Equipamentas estruturantes (& outras) 1345 03
Espago de Actividades Econdmicasz 4869 125
SUB-TOTAL 4 7.7 1.5
-723.5 -7
-10,03
Ezpagos Culturaiz 7
Solo Fistico Espagos destinados 3 atividade pecujria 233
Espagos de equipamentos & infraestruturas estruturantes 1211
w s
ﬁ. 2 Solo
2 IE FisticofUrban Ezpagos de infraestruturas lineares estruturantes a2
wa o
E E Solo Urbanao Espagos werdes [estatuto non aedificandi) 2,0
3 a8 [SUB-TOTAL 36,5
4 .
3.6 Estrutura Ecologica

A estrutura ecoldgica municipal € identificada na Planta de Ordenamento — Outras
salvaguardas, tendo por objetivo geral a protecdo e salvaguarda dos recursos e valores
naturais do territério do concelho, constituindo um sistema transversal & classificacdo e
qualificacdo do solo.

A estrutura ecoldgica municipal tem como objetivos especificos: a protecdo da rede
hidrografica e do solo, a conservacdo dos recursos genéticos do territério e a valorizacdo
dos recursos de maior sensibilidade biofisica e doutras componentes e valores ambientais,
paisagisticos e culturais, que ocorrem nos espacos rurais e urbanos, com destaque para
as dareas classificadas.

Segundo o regulamento do plano a EEM deve garantir vérias funcdes, desde a protecdo
das dreas de maior sensibilidade ecoldgica e de maior valor para a conservacdo da flora

autéctone, a salvaguarda da funcdo produtiva agricola das baixas aluvionares, a
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prevencdo de riscos de cheia, pela regulacdo do sistema hidrico e a preservacdo dos
corredores ecoldgicos estruturantes, a manutencdo em rede desses corredores
estruturantes e dos corredores ecoldgicos secunddrios.

A delimitacdo da EEM municipal fez-se pela incorporacdo nesta da Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) do PROT-OVT, nomeadamente das
componentes: Corredor ecoldégico Serrano; Corredor ecolégico do Rio Nabdo;
Corredores ecoldgicos associados as principais ribeiras do concelho (Seica, Caxarias,
Olival, Fdrrio); Lombas de Fatima; Sitio de Interesse Comunitdrio da Serras de Aire e
Candeeiros; Sitio de Interesse Comunitdrio de Sicd/Alvaidzere; Parque Natural da Serra de
Aire e Candeeiros e Monumento Natural das Pegadas dos Dinossaurios.

A EEM é desdobrada em dois niveis, a estrutura ecoldgica fundamental e a estrutura
ecoldégica complementar. A EEM fundamental incorpora os habitats da Rede Natura 2000
e é composta pelas seguintes componentes:

- Solos de muito elevado e elevado valor ecoldgico;

- Vegetac¢do natural e seminatural com valor de conservacdo;

- Sistema humido;

- Areas declivosas;

- Areas de conservacdo da natureza (Habitat da Rede Natura 2000 e Areas de Protecdo
Parcial (POPNSAC));

-Geositio;

- Paisagens culturais.

A estrutura ecoldgica complementar integra as dreas em REN fora de estrutura ecoldgica
fundamental e as dreas em RAN gque ndo se encontrem também em EEM fundamental.

O regime de ocupacdo de solo em EEM segue o previsto nas categorias de uso de solo
sobre as quais incidem, sem prejuizo dos regimes legais especificos aplicdveis as servidoes
e restricoes de utilidade publica.

Na drea de EEM fundamental sGo interditas as acdes de alteracdo da topografia e ao
coberto vegetal, exceto as que se engquadrem em acdes admissiveis nos regimes
especificos de RAN e da REN, ou que se justifiquem no sentido de manter ou reabilitar a
qualidade ambiental, valorizar e explorar os recursos em presenca, desde que admissiveis
na categoria de solo onde se inserem.

As infervencdes em EEM complementar devem ocorrer sem que se afetem os valores
patrimoniais, paisagisticos e culturais em presenca, e desde que intfegrem componentes
de salvaguarda e valorizacdo especifica, de regeneracdo ou renaturalizacdo dos
espacos e assegurem a continuidade ecoldgica. Devem ser ainda respeitados os
seguintes critérios: a criacdo e conexdo dos espacos verdes, de forma a garantir uma

relacdo de proximidade ao edificado e uma boa articulacdo com o tecido urbano,
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assegurando a permeabilidade minima do solo e a qualidade do ar; o controlo dos
fatores de risco, designadamente cheias e inundacdes. Em EEM complementar sdo
admitidas todas as acdes de uso e ocupacdo permitidas na categoria de solo onde

incide.

3.7 Outros Sistemas e opgoes do plano

Cabendo ao PDM a definicGo da estratégia municipal de desenvolvimento territorial é
necessaria uma reflexdo sobre um conjunto multiplo de sistemas que compdem essa

estratégia.

3.7.1 Legdlizacdo de construgoes e atividades

O regulamento do PDM de Ourém prevé uma seccdo relativa a legalizacdo de
construcdes e atividades, repartida por dois artigos. O primeiro refere-se as atividades
econdmicas gue tenham ou venham a ter parecer favordvel ou favordvel condicionado,
ao abrigo do regime excecional de regularizacdo (RERAE)2, enquanto que o segundo
artigo se relaciona com a legalizacdo de outras situacdes de desconformidade com o
plano.

A opcdo por se considerar estes dois artigos no plano deve-se, por um lado, &
necessidade de responder a um diploma legal que permitia, apds avaliacdo ponderada,
a regularizacdo e ampliacdo das estruturas relativas a atividades econdmicas. Por outro
lado, deve-se também & preocupacdo da Camara Municipal em avaliar todas as
demais situacoes de desconformidade que possam ocorrer no territério, nomeadamente
aquelas que j& existiam & data da entrada em vigor do 1.° PDM (2002), ou que possam ter
sido ampliadas posteriormente.

Para a criacdo deste regime especial de regularizacdo de construcdes e atividades
contribui também a aplicacdo do artigo 98.° do PDM cessante, que possibilitava a
legalizacdo de atividades econdmicas em funcionamento a data da entrada em vigor
desse PDM, e que produziu bons resultados.

Como referido, a seccdo é composta por dois artigos, sendo o primeiro direcionado para
tratar as atividades econdmicas que tenham ou venham a ter parecer favordvel ou
favordvel condicionando ao abrigo do RERAE. Diz esse artigo (n° 1) que sdo admitidas as
operacdes urbanisticas necessdrias ao licenciamento das atividades que tenham tido ou

venham a ter deliberacdo favordvel, ou favordvel condicionada, na conferéncia

2 - Que entrou em vigor pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.°
21/2016, de 19 de julho.
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deciséria, independentemente da categoria onde se localizam e no estrito cumprimento
das condicdes impostas pela mesma conferéncia.

Acrescenta o n.° 2 que o licenciamento das mesmas é precedido de discussdo publica,
em termos andlogos aos exigidos para uma operacdo de loteamento, requisito que foi
adicionado para responder a uma questdo de ordem juridica levantada pela CCDR-LVT,
no parecer final & proposta de plano. Quando a atividade cesse, as futuras operacdes
urbanisticas no local em questdo, devem respeitar o regulamentado na categoria de
espaco onde se inserem.

O segundo artigo desta seccdo possibilita que sejam objeto de procedimento especial
de legalizacdo as situacoes relativas a atividades, exploracoes, instalacoes e edificacoes
existentes que ndo possam ser consideradas preexisténcias nos termos do definido no
plano, desde que comprovem a sua existéncia fisica em data da entrada em vigor do 1.°
PDM, quando se trate de novas construcdes, ou em data do inicio da discusséo publica
do PDM, quando se frate de ampliacdes e alteracoes.

A apreciacdo desses pedidos de regularizacdo deve realizar-se pela avaliacdo dos
impactes da manutencdo da atividade, exploracdo, instalacdo ou edificacdo, na
perspetiva do ordenamento do territério, da seguranca de pessoas e bens, na
salvaguarda dos recursos e valores naturais e culturais. Devem ainda ser avaliadas
medidas e procedimentos a adotar que permitam cessar ou minimizar eventuais

impactes negativos decorrentes da atividade.

3.7.2 Mobilidade e Transportes

O sistema de mobilidade e tfransportes definido no plano visa a concretizacdo do modelo
estratégico para ele estabelecido, articulando a categorizacdo de uso, da ocupacdo e
transformacdo do solo, com esse sistema. Essa definicdo teve em conta as boas praticas
setoriais, conforme descritas no Guia Orientador — Acessibilidades, Mobilidade e
Transportes nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, disponibilizado pelo
Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres.

Procurou-se com o sistema definido a promocdo do transporte ferrovidrio, na interface de
Caxarias € no apeadeiro de Seica, reforcando a sua articulagcdo com o transporte
publico rodovidrio, na promocdo dos modos suaves, na melhoria das acessibilidades
externas e internas com potencial para o desempenho das atividades econdmicas, e
numa melhor articulacdo entre IC? e Al. Essa articulacdo incluiu a definicdo, de forma
esquemdtica, de um novo nd rodovidrio entre essas duas vias, uma pretensdo do

municipio que aguarda decisdo do Ministério competente.
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Conforme se percebe na carta de mobilidade este sistema assenta na interacdo entre os
modos suaves, o modo ferrovidrio, o modo vidrio e o modo aeroportudrio,
compreendendo ainda os pontos intermodais.

Os modos suaves sdo compostos pelas rotas e caminhos pedestres, alguns definidos
enquanto caminhos de Fdtima/Santiago e outros que também sdo utilizados por
peregrinos, peodes e ciclistas.

O modo ferrovidrio assenta em particular na Estacdo de Caxarias, melhor servida em
termos de hordrios e tipologias de comboio, seguindo-se o apeadeiro de Seica, que
articula principalmente o modo rodovidrio com o servico de comboio regional.

O modo aeroportudrio assenta na Pista de Uliraleves de Pias Longas e no Aerddromo de
Fatima, com cardter IUdico e de apoio d protecdo civil.

O modo rodovidrio subdivide-se nas diferentes vias quanto & sua funcionalidade e
preponderdncia e nos nds de acesso, existentes e previstos:

- As grandes coletoras incluem Al e IC9, tém cardter supramunicipal e abastecem
diretamente as vias distribuidoras principais;

- As vias distribuidoras principais incluem as que, com papel estruturante no territério,
estabelecem a ligacdo aos nés das grandes coletoras;

- As vias distribuidoras secunddrias apoiam-se na rede de distribuicdo principal e
constituem uma malha que garante a acessibilidade estruturada a todos os nucleos
urbanos e dreas com cardter polarizador do territério;

- As vias de acesso local correspondem aos arruamentos que estabelecem a ligacdo da
rede distribuidora cos prédios que servem.

A estratégia de desenvolvimento territorial, conforme fortemente enfatizado, assenta
numa melhor articulacdo entre o IC9? e Al, representando-se por isso na planta de
mobilidade a localizacdo do futuro nd entre essas duas vias (no concelho de Leiria).
Representa-se ainda o né pretendido para a articulacdo da Al com a rede local, no
reforco da ligacdo & drea sul de Fatima (cerédromo e parque de negdcios), servindo
depois a cidade por uma via circular a construir, permitindo um melhor acesso & cidade,
e possibilitando o efeito amortecedor do trénsito em dias de maior tréfego (evitandas filas
na Al como hoje acontece).

Paralelamente sdo previstas outras vias que visam melhorar o sistema de mobilidade

rodovidria, conforme sdo definidas no programa de execucdo do plano.

3.7.2.1 Articulagao da proposta de plano com as orientagoes do IMTT

a) Adesdo da proposta de estruturacdo territorial ao enquadramento regional e sub-
regional de PNPOT e PROT
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A proposta de revisGo de PDM de Ourém integrou as consideracdes plasmadas no
PROT-OVT, que por sua vez incorporam as orientacoes e direfrizes do PNPOT.

Tal refletiv-se ao nivel da definicdo dos objetivos estratégicos para o territério,
concretizou-se na formulacdo do modelo territorial (baseado no sistema urbano,
sistema rural, sistema  biofisico e ambiental, sistema patrimonial e sistema de
mobilidade) e materializou-se no regime de uso de solo proposto para as diferentes
classes e categorias.

S&o vdrios os exemplos dessa integracdo, desde a promocdo da colmatacdo
estruturante e a contencdo dos perimetros, em detrimento das politicas
expansionistas, d promocdo da reabilitacdo urbana. A assuncdo do eixo urbano
Fatima — Ourém, que o PDM invoca e que estende até Caxarias e Freixianda, é
também um dos objetivos estruturantes do PROT-OVT para o concelho de Ourém.

A promocdo de uma politica sustentdvel de ordenamento do territério € também um
intuito destes IGT que o PDM de Ourém favorece, pela valorizacdo dos espacos
sensiveis, das paisagens notdveis, pela infegracdo dos modos suave de transportes,
entre outros.

Em suma a proposta de revisdo do PDM de Ourém articula-se de forma perfeita com
os desideratos do PNPOT e do PROT.

b) Consideracdo de aspetos relacionados com a evolucdo urbanistica (dreas de

expansdo urbana de redbilitacdo/renovacdo) e previsdo da evolucdo

opulacional
As estimativas populacionais foram feitas ao nivel do concelho, prevendo-se uma

estagnacdo populacional entre os 45 mil e os 50 mil habitantes. Dessa forma, o
numero de fogos existentes, ocupados e desocupados, serdo suficientes para
albergar as variacdes populacionais estimadas, aos quais acrescem ainda as dreas
de espacos intersticiais livres, em perimetros, a consolidar.

Com a extincdo dos espacos urbanizdveis deixa de pesar esta necessidade de
ponderacdo de ‘“perimetros urbanos futuros”, visto as dreas demarcadas
corresponderem a espacos urbanizados e/ou edificados. NGdo hd assim inducdes de
carga no sistema de mobilidade por vias da criagcdo de novos espacos urbanos, mas
apenas pela desejada consolidacdo dos perimetros existentes.

c) Apresentacdo do conceito de acessibilidades, tfransportes e mobilidade em

articulacdo com o modelo territorial

O sistema de mobilidade e fransportes, que constitui um dos pilares fundamentais da
proposta de PDM, comecou por ser estudado na fase de caracterizacdo territorial

gue antecipou o desenvolvimento da proposta de plano.
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Nessa fase foi feito o diagnostico das redes existentes, das suas caracteristicas fisicas e
funcionais, além de uma avaliacdo global das condicdées de mobilidade
proporcionadas pelos diferentes sistemas.

Na constituicdo do modelo de mobilidade (conforme planta da mobilidade que
acompanha o procedimento de revisdo) teve-se também em conta as perspetivas
de novos investimentos nos diferentes modos, deste um aerddromo em Fatima, aos
novos Nés na Al (e A1/IC9), as variantes definidas para alguns aglomerados, até a
demarcacdo e melhoria e infraestruturacdo dos Caminhos de Fatima.

O modelo de mobilidade foi depois tfransposto para o modelo territorial, dado ser a
base funcional da constituicdo dos eixos urbanos, do qual se destaca o eixo Fatima -
Ourém - Caxarias — Freixianda, pela articulacdo entre os diferentes modos de
tfransporte. O modelo integra outras componentes, como sejam as dreas de
atividades econdmicas, que foram definidas também em estreita articulacéo com o
sistema de mobilidade.

d) Adequacdo da abordagem feita no PDM das acessibilidades e sistema de

fransportes, face aos objetivos de promocdo de uma mobilidade mais sustentdvel

Sendo um dos objetivos do plano a contencdo dos perimetros e a mitigacdo da
edificacdo dispersa, cumpre-se desde logo os designios de sustentabilidade, quanto
d racionalizacdo do sistema de mobilidade, que atualmente se encontra muito
dependente das solucdes individuais de fransporte.

Paralelamente, é promovida a estruturacdo territorial baseada na articulacdo dos
modos de transporte, o que inclui a valorizacdo da rede ferrovidria e do transporte
pUblico rodovidrio. E ainda dado um impulso para a criacdo de uma rede de
mobilidade suave, pela implementacdo dos Caminhos de Fatima, de outros
corredores assentes na estrutura ecoldgica definida, bem como na concretizacdo de
cliclovias e passeios em meio urbano.

e) Avaliacdo do relacionamento das opg¢des tomadas com a localizacdo de

atividades geradoras  de emprego  ou fluxos de trdfego  significativos

(tfrabalhadores, utilizadores, visitantes, fornecedores).

A definicdo das categorias de uso de solo, entre as quais os espacos para atividades
econdmicas, teve em conta a localizacdo de grandes empresas e polos de emprego
(edificios e dreas), conforme sugestdo do IMT.

Na definicGo de novos espacos de atividades econdmicas, procurou-se que d sud
localizacdo fosse préxima dos nds da rede coletora, de forma a ndo impactar
negativamente nos aglomerados urbanos. Na reclassificacdo de solo, que possa vir a
acontecer para a instalacdo de novas unidades econdmicas, devem-se privilegiar

dreas préoximas dos mesmos Nos.
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f) Avdliacdo qudlitativa da necessidade de desenvolvimento e ofimizacdo de redes

e servicos de transportes publicos, em funcdo da ocupacdo territorial

A andlise d cobertura da rede de TP foi feita na fase de caracterizacdo e diagndstico
da revis@o do PDM, onde se confirma a baixa densidade territorial do municipio, bem
como a dificuldade em estabelecerem-se carreiras de TP que sejam sustentdveis,
pela baixa procura existente. Nesse sentido, o municipio integrou uma iniciativa da
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, que implementou uma solucdo de
tfransporte em territérios de baixa densidade, o transporte a pedido.

O centro urbano de Fatima, pela procura existente, é servido pela Rede Expressos,
que liga a cidade aos principais centros urbanos do pais.

g) Avaliacdo da existéncia de opcdes de cardter estratéqico relacionadas com a

circulacdo em zonags sensiveis dos principais nucleos urbanos ou em eixos de

atravessamento rodovidrio de localidades

O PDM indica o quadro estratégico de referéncia territorial, e tem que ser visto como
o referencial para as intervencdes futuras no territério, entre as quais o
desenvolvimento de outros planos de maior escala, como os planos de urbanizacdo e
os planos de pormenor. Essa escala de proximidade serd a mais adequada para se
estudar a definicdo e implementacdo de “zonas 30", “zonas residenciais, mistas ou de
coexisténcia”, ou outras medidas de acalmia de trafego.

h) Plano de Mobilidade e Transportes

Dadas as caracteristicas do concelho, tem existido ao longo do tempo a
preocupacdo para com a racionalizacdo e eficiéncia dos modos de fransporte e
padrdées de mobilidade, com o intuito de melhorar as suas performances de
sustentabilidade. Nesse senfido, foi elaborado o Plano de Mobilidade Sustentdvel da
cidade de Ourém, em 2008, e mais recentemente um estudo e respetiva
implementacdo do Sistema Integrado de Mobilidade da Cova da Iria (ainda em
execucado).

Prevé-se também, com esta proposta de revisdo do PDM, uma rubrica no Programa
de Execucdo do Plano relativa & elaboracdo de um Plano de Mobilidade e
Transportes, concretizando um dos propdsitos das Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade. Esse plano deverd realizado se o municipio atingir os 50 mil habitantes, a
acontecer no horizonte depois de 2023.

i) Rede Vidria — Hierarquizacdo

A hierarquizacdo da rede vidria foi executada de acordo com a funcionalidade e
caracteristicas da via em causa, respeitando as orientacdes do Guia Orientador.

i) Rede de Transportes publicos — Hierarquizacdo
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Na fase de caracterizacdo e diagndstico territorial, que precedeu a proposta de
plano, foi estudada a cobertura de transporte puUblico. No programa de execucdo da
proposta de plano prevéem-se também opcdes que visam o melhor desempenho
deste tipo de fransporte e maior eficiéncia na sua articulacdo.

O regulamento do plano inclui disposicdes que procuram a valorizacdo do fransporte
pUblico no projeto urbano, como é exemplo o artigo 14.°, quando se refere que o
sistema de transportes coletfivos inclui o sistema de mobilidade, “enquanto modo
preferencial de fransporte interurbano, incluindo o rebatimento do transporte
ferrovidrio, e fator de coesdo social e territorial. Outro exemplo encontra-se no artigo
101.°, que orienta as intervencdes na rede vidria, referindo que se privilegia que
paragens do transporte coletivo sejam feitas em sitio préprio, quando se trate de vias
distribuidoras principais, e que sejam permitidas na via nas restantes vias de hierarquia

inferior.

k) Politica de Estacionamento

A caracterizacdo da situacdo atual quanto d quantidade e qualidade do
estacionamento automaodvel foi feita no estudo setorial sobre mobilidade e transportes.
Nesse estudo percebeu-se a particularidade associada ds grandes peregrinacdes a
Fatima, facto que levou ao desenvolvimento do Sistema Integrado de Mobilidade
nessa cidade.

Quanto ao regulamento do plano, as medidas de salvaguarda de estacionamento,
como complemento das demais funcdes fterritoricis, sdo evidentes. Logo na
compatibiidade de usos e atividades consideram-se como incompativeis as acoes
que ‘“perturbem gravemente as condicdes de transito e estacionamento, ou
provoguem movimentos de cargas e descargas que prejudiquem as condicdes de
utilizacdo da via publica”. As demais questdes relativas a estacionamento sdo
reguladas no artigo 24.°.

[) Logistica Urbana

As questdes de logistica urbana prementes neste territério concentram-se também
em Fatima, sendo também uma preocupacdo do estudo de mobilidade para aquela
cidade. O restante concelho ndo tem problemas associados & logistica urbana,
embora esta deva ser um fator importante a ponderar no desenvolvimento de outros
planos, como sejam planos de urbanizacdo ou de pormenor.

m) Redes de Modos Suaves

Um dos objetivos estratégicos para o territério, que o PDM também consagra, consiste
na promoc¢do dos modos suave de fransporte, aumentando a sua quota face a

outros modos convencionais.
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Esse objetivo encontra-se nos diversos documentos, como seja o presente relatério e o
regulamento do plano, e € também materializado noutras pecas, como a planta de
mobilidade. Nessa planta definem-se percursos pedestres relativos aos Caminhos de
Fatima (percursos pedonais e cicldveis estruturantes), que foram objeto de estudo por
parte de uma equipa multidisciplinar do municipio e que se pretendem divulgar e
infraestruturar, enquanto verdadeira alternativa aos demais modos de transporte.
Além destas medidas sdo incluidas outras, no programa de execucdo, com vista ao
estudo de novos percursos de mobilidade suave junto de galerias ripicolas (incluindo
o Pargue Ribeirinho da Cidade de Ourém), de forma a promover e valorizar essas
dreas, articulando a fruicdo da natureza com o estabelecimento de alternativas
sustentdveis de mobilidade.

n) Regulamento

A estruturacdo regulamentar cumpre os designios orientadores do  IMT,
estabelecendo a hierarquia da rede vidria e suas caracteristicas (perfis-tipo,
dist&ncias a edificios novos, estacionamento, arborizacdo, etc.). A rede de percursos
pedonais e ciclaveis (mobilidade suave) é também prevista regulamentarmente, tal
como é feito o dimensionamento do estacionamento.

A localizacdo de novas empresas privilegiard espacos definidos para atividades
econdmicas, junto de nds da rede pertencentes as vias coletoras ou distribuidoras
principais, de forma a ndo impactar no trédfego dos aglomerados existentes. No
admbito da elaboracdo de Planos de Pormenor ou de Urbanizacdo devem ser
realizados, sempre que se justifique, estudos de impacte de trdfego.

o) Programa de Execucdo

A formulacdo do programa de execucdo teve em conta as medidas apresentadas
neste relatdrio, em particular quanto d mobilidade, tendo sido consideradas rubricas
para a beneficiacdo de diversas vias, para o estabelecimento de novas, para a
conservacdo e reperfilamento das existentes, para a promog¢do da mobilidade suave

e para a priorizacdo do transporte publico.

3.7.3 Equipamentos

Os equipamentos coletivos assumem um papel fundamental na melhoria da qualidade
de vida das populacdes, contribuindo para a fixacdo de populacdo e respetivas
din@micas associadas.

Este sistema representa, em solo ristico e urbano, as dreas ocupadas por equipamentos
desportivos, ensino, saude, seguranca, administrativos, culturais, de culto, sociais e outros,
verificando-se que o Territério Municipal se apresenta todo ele servido por uma rede de

equipamentos quase sempre de escala local, destacando-se, naturalmente as duas
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cidades que apresentam os equipamentos de escala municipal e até mesmo
infermunicipal (os colégios de Fatima, ou a Escola de Hotelaria, p.ex.), ou internacional se
nos reportarmos ao Santudrio de Fatima.

Estas dreas que, pela sua localizacdo, natureza ou dimensdo estdo ocupadas ou
vocacionadas para a instalacdo de equipamentos de interesse, substanciam o modelo
territorial definido para o municipio de Ourém, na medida em que, além dos
equipamentos ja existentes e devidamente representados na planta de equipamentos
organizados conforme descrito no ponto acima, prevé ainda a oferta de equipamentos
estruturantes, em solo urbano, a nivel local (p.ex. a ampliacdo do cemitério de Ourém ou
as dreas de desporto motorizado), ou intermunicipal (p.ex. o Hospital da Tapada). A par
disto, e enfatizando o modelo territorial proposto, em solo rustico, sdo previstos
Equipamentos e Infraestruturas Estruturantes, tais como o Parque de Ourém Poente ou o
Complexo de Equipamentos do Carregal, o qual pelo sua dimensdo e localizacdo,

poderd admitir futuramente empreendimentos de escala nacional ou internacional.

3.7.4 Patrimodnio

3.7.4.1 Caracterizagdo do Patriménio Cultural no Municipio de Ourém

O patrimdnio, enquanto valor cultural e identitdrio do territério municipal, tem um papel
estruturador determinante na promocdo do municipio e na sua dafimacdo e
diferenciacado territorial.
Promover a defesa, a fruicGo e a valorizacdo do patrimdénio natural, cultural e
paisagistico, constitui um dos fins da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e do urbanismo.
Aquando da elaboracdo dos Cadernos de Caracterizagcdo do patrimdnio, estes foram
organizados da seguinte forma:

Vol | - Enquadramento;

Vol Il = Patriménio Arqueoldgico;

Vol lll - Patrimdnio Arquitetdnico — Religioso;

Vol IV = Patriménio Arquiteténico — Civil;

Vol V = Patriménio Arquiteténico — Conjuntos Arquiteténicos
Neste trabalho, diagnostica-se, com precisdo, o panorama patrimonial de Ourém,
selecionando os bens cujos critérios de apreciacdo lhes conferem a qualidade de bens
patrimoniais a valorizar. Desenvolve-se também uma estratégia integrada de gestdo dos
bens culturais com interesse patrimonial, promovendo a sua salvaguarda, ofimizacdo e
fruicdo, sempre coordenadas com as respetivas entidades proprietdrias/de tutela. O PDM

atua neste processo como um instrumento basilar na conducdo da politica municipal de
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gestdo delineada para cada um dos patrimdnios enunciados isoladamente e
perspetivados em conjunto, num modelo de gestdo integrado, apto a promover a sua
salvaguarda, seja por via do registo de classificacdo patrimonial, seja por via do registo
de inventdrio (nos termos do artigo 16.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro de 2001),
cujas decisdes de procedimento decorrem em funcdo dos resultados da avaliagcdo
patrimonial de cada bem. A estes estudos estdo associadas fichas de caracterizagcdo de
cada um desses elementos patrimoniais, organizando-se esse frabalho nos 5 volumes

referidos no ponto acima.

3.7.4.2 O Sistema Patrimonial

No municipio de Ourém, o sistema patrimonial integra o Patriménio Cultural -
Arquitetonico, Arqueoldgico e paleontoldgico. O Patrimdnio Arquiteténico aglutina o
Patrimoénio Classificado e Patriménio Inventariado.

Por forma a facilitar a sua leitura, optou-se na Planta do Patrimdnio por associar o
Patrimdnio Arquitetdénico num Unico Grupo - independentemente deste ser Arquitetdnico
Religioso, Arquitetdnico Civil, ou de se inserir num Conjunto Arquiteténico, sendo feita
apenas a distincdo entre Patriménio Classificado e Patrimdnio Inventariado.

Para garantir a correspondéncia com as fichas de Patrimdénio elaboradas aquando dos
Estudos de Caracterizacdo (cuja organizagdo respeita os volumes referidos no ponto
anterior), com a sua representacdo na Planta do Patriménio, as tabelas constantes do
anexo I ao Regulamento do PDMO identificam o volume (dos cadernos de
Caracterizacdo) em que pode ser consultfada cada uma daquelas fichas.

Tratando-se de um processo evolutivo, verificou-se a necessidade de, em determinados
casos, acrescer fichas de caracterizacdo de elementos patrimoniais que aquando da
elaboracdo dos cadernos de caracterizacdo ndo haviam sido considerados.

No que toca a matéria do patriménio arqueoldgico, toma como base documental a
carta arqueolégica do concelho de Ourém, editada em 2006, com a ressalva de que a
relacdo dos sitios e bens arqueoldgicos € um processo dinémico, que deve ser atualizado
confinuamente em funcdo dos resultados de frabalhos de prospecdo,
acompanhamento, escavacdo arqueoldgica, ou de achados fortuitos. Esta atualizacdo
tem vindo a ser concretizada, tendo por base a informacdo disponibilizada no Portal do
Arquedlogo (http://arqueologia.patrimoniocultural.pt/).

Por sua vez, o exercicio de revisdo do patrimdnio arquitetdénico vem sendo por nds
considerado complexo, exigente e ndo isento de riscos, na medida em que perfila a
selecdo de um conjunto de bens patrimoniais com proposta de salvaguarda, implicando
consequentemente a exclusdo de muitos outros, os demais, sujeitos a sorte ou co

entendimento exclusivo aos respetivos proprietdrios.
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3.7.5 Turismo

O setor do turismo é fundamental na estratégia municipal, dada a sua relevéncia
econdmica e social, importdncia que deve constar nos instrumentos de planeamento do
territério. De entre esses instrumentos, o PDM assume um cardter abrangente, j&@ que
estabelece a estratégia municipal de ordenamento do territério e é o referencial para a
elaboracdo dos demais planos municipais.

O turismo representa uma atividade econdmica cujo desenvolvimento interessa
fortalecer e promover, constituindo um setor presente na estratégia de desenvolvimento
para o concelho de Ourém, numa perspetiva de integracdo do fendmeno religioso
associado a Fatima e da valorizagcdo dos produtos, dos recursos enddgenos, do

patrimdnio natural e edificado.

Por via do peso do setor do turismo na economia local, foram definidas opcdes no

plano que procuram reforcar esse setor, as quais se refletem ao nivel da classificacdo de
solo, bem como ao nivel da sua regulamentacdo. Dessa forma é permitido o uso turistico
na maioria das categorias de uso de solo, com o tipo de empreendimentos a ser definido
consoante os usos dominantes e o regime de salvaguarda dos espagos.
E também criado um capitulo especifico no regulamento para o furismo, que congrega
desde os instrumentos definidos no PROT-OVT &s dreas de ocupacdo turisticas definidas a
nivel municipal. De entre os mecanismos previstos no plano regional, consagra-se a
constituicdo de uma Area de Vocacdo Turistica (para todo o concelho) e a possibilidade
de se constituirem NUcleos de Desenvolvimento Turistico.

O Parque do Agroal é o Unico espaco definido como drea de ocupacdo turistica.
Este espaco integra uma drea de Rede Natura 2000, reconhecida pelo seu valor
ambiental e paisagistico, correspondendo a uma piscina natural e ao parque aventura,
que deve incluir um empreendimento turistico na tipologia de parque de campismo e
caravanismo, com a possibilidade de uma eventual afetacdo a alojamento local dos
edificios existentes junto do rio nabdo.

A regulamentacdo prevista no plano protege também os empreendimentos turisticos
existentes, quando nas suas proximidades se pretendam instalar usos que possam gerar
incompatibilidades, como por exemplo novas atividades pecudrias ou novas dreas de

exploracdo de recursos geoldgicos, sua fransformacdo e armazenamento.

No quadro 7. do Anexo | do PROTOVT (Normas Orientadoras para o Sector do
Turismo), nas tipologias de espacos turisticos, o Plano identifica Fatima como Zona Turistica

de Interesse. Esta ftipologia de espacos turisticos em solo urbano (as outras sdo
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Cenftralidades Urbano — turisticas, NUcleos de Turismo e Lazer, Areas Turisticas Emergentes
a Estruturar), é referida, nos critérios de ordenamento, como Area urbana existente com
concentracdo de funcdes turisticas e residenciais, a consolidar e requalificar, remetendo
para PMOT a definicGo dos critérios e regras de estruturacdo e qualificacdo urbana e
ambiental. O Plano identifica seis dreas territoriais de ordenamento do furismo e lazer:
l. Litoral;
ll. Margem Direita do Tejo;
. Margem Esquerda do Tejo;
IV. Lezria do Tejo e Vale do Sorraia;
V. Médio Tejo (destacando-se duas subunidades: i) a drea envolvente da Albufeira
de Castelo de Bode; e i) Pdlo Religioso de Fatima;
VI. Parques e Reserva Naturais, dreas de paisagens protegidas e monumentos

naturais.

O PROT-OVT, relativamente ao setor do turismo, define como vetores estratégicos:
a) a prioridade ao desenvolvimento de conjuntos turisticos (resorts), através da
identificacdo e da possibilidade de se instalarem NDT em toda a regido, e ao crescimento
do alojamento turistico no espaco rural (TER, TN, TH, Hl); b) apoio & requadlificacdo de
centros urbanos de especial interesse turistico (no caso do Concelho de Ourém, a ZTl de
Fatima); c) a prioridade aos projetos que valorizem e potenciem os recursos da regido
para o turismo e lazer (Tejo, patrimdnio histérico e cultural, patriménio paleontoldgico,

ruralidade).

O PDMO deverd distribuir o Limiar da Capacidade de Alojamento (LCA) atribuido
ao concelho (13 292 camas) pelas diferentes tipologias de espacos turisticos e de lazer
(neste caso em NDT e NDE TL).

O limiar da capacidade de crescimento de alojamento aplica-se a:

1. Areas Turisticas Emergentes a Estruturar, excluindo as dreas edificadas e as dreas
com projetos j& licenciados;

2. Constituicdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);

3. Constituicdo de NUcleos de Desenvolvimento Econdmico de Turismo e Lazer
(NDE TL);

4. Ampliacdo de perimetros urbanos dos Nucleos de Turismo e Lazer (NTL).
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Relativamente ao Médio Tejo, a Comissdo Temdtica do Turismo (Comunidade
Intermunicipal, Turismo de Portugal, CCDR-LVT, Turismo de Lisboa e Vale do Tejo e Turismo
Leiria — F&tima) reuniu-se a 06 de dezembro de 2011 e procedeu a distribuicdo da
capacidade de alojamento por municipio, tendo optado por distribuir 75% do total das
camas atribuidas as NUTS |ll, ficando em reserva os 25% restantes, a gerir pela CIMT, que
sempre que necessdrio serd utilizada pelos municipios, que deverdo formalizar por escrito
essa infencdo.

Quanto ao limiar da capacidade de crescimento de alojamento em reunido de
28 de outubro de 2011, o concelho executivo da CIMT aprovou por unanimidade a

proposta de afetacdo do nUmero de camas.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo por concelho:

Capacidade de Alojamento — Afetacdo N.° de Camas (100%)

Territério/Municipios | Afetacdo N.° de | Afetacdo N.° de | Afetacdo N.° de
Camas (100%)- N.° | Camas (75%) —N.° | Camas (25%) — N.°

(*)

Abrantes 3818 2863 955

Alcanena 1008 756 252

Constancia 414 (**) 414

Entfroncamento 881 661 220

Ferreira do Z&zere 853 640 213

Macdo 1189 892 297

Ourém 17722 13292 4430

Sardoal 339 254 85

Tomar 4136 3102 1034

Torres Novas 2169 1627 542

Vila Nova da | 471 353 118

Barquinha

Médio Tejo/CIMT 33 000 24 440 8560

(*) atribuicdo da bolsa virtual
(**) Em virtude do PDM ja estar na fase de recolha sobre a proposta, as camas

adstritas ao Municipio de Consténcia foram contempladas unicamente na bolsa virtual.

Relativamente aos NDT, sdo oufra das formas previstas pelo PROT para a
implementacdo de novos empreendimentos turisticos, compativeis com o regime do solo

rural. Prevé o PROT, que os NDT devem satisfazer preceitos de insercdo territorial,
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intfegracdo paisagistica e de qualidade urbanistica e ambiental, assegurando a
salvaguarda da estratégia preconizada no modelo de desenvolvimento territorial. Em
sintfese, os NDT correspondem a conjuntos turisticos (Resorts) ndo localizados
territorialmente nos IGT, sujeitos a processo de avaliacdo e selecdo com o objetivo de
qualificar a oferta de Alojamento.

Quanto aos critérios prescritos no PROT para a concretizagcdo dos NDT, o Plano
Diretor Municipal define o seguinte:

i) quanto & identificacdo da drea de vocacdo turistica, ela corresponde co
territério municipal, fundamentada na AAE, e regulamentada, nomeadamente, no que
concerne as incomputabilidades de uso com o turismo;

i) asujeicdo das propostas de ocupacdo a elaboracdo de Plano de Urbanizacdo
ou Plano de Pormenor;

i) a capacidade de alojamento;

iv)] as condicdes de contratualizacdo entre a Cdmara e o promotor na

elaboracdo e na execucdo do Plano.

Assim, a par da observ@ncia das disposicoes do PROT, a concretizacdo de NDT
deve ter em consideracdo o seguinte.
S&o admitidos nos NDT os seguintes empreendimentos turisticos:
a) Estabelecimentos hoteleiros;
b) Aldeamentos turisticos;
c)Turismo de habitacdo;
e) Turismo no espaco rural;
e) Parques de campismo e caravanismo;

f) Conjuntos turisticos (resorts).

Para esta tipologia de espacos turisticos desterritorializada, os conjuntos turisticos
(resorts) que incluam os empreendimentos acima identificados sdo admitidos desde que
respeitem as seguintes condicoes:

i) a drea minima (pode incluir dreas integradas em REN e RAN até um mdximo de

40% da drea total de intervencdo) de cada NDT é de 70 hectares;

i) densidade maxima de camas(camas/ha) de cada NDT (aplicavel no maximo a

40% da drea de intervencdo) é de 50 camas, excluindo os parques de campismo

e de caravanismo

i) o programa de ocupacdo deve privilegiar a infegracdo do edificado e a

permeabilidade dos espacos exteriores;
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iv)] a relacdo dos espacos verdes, de utillizacdo comum por unidade de
alojamento deve ser superior a 120m2;

v) as solucdes arquitetdnicas devem contribuir para a valorizacdo da paisagem e
salvaguardarem a adequada insercdo no terreno;

vi) as solugdes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do
local e da

envolvente;

vii) a estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulagdo com a estrutura
ecoldégica municipal;

viii) devem ser delimitadas as dreas com maior valor/interesse, que deverdo

integrar a estrutura ecoldgica, ndo sendo permitido edificacdes nestas dreas.

Quanto ao solo rustico, e conforme referido anteriormente, admite-se apenas

como Espaco de Ocupacdo Turistica (EOT) a drea do Agroal.

Os empreendimentos turisticos isolados correspondem a uma das fipologias
admitidas no PROT para concretizacdo de empreendimentos turisticos em solo rustico e
infegram os estabelecimentos Hoteleiros associados a temdticas especificas (saude,
desporto, atividades cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc.);
Empreendimentos de TER; Empreendimentos de turismo de habitagcdo; Parques de

Campismo e de Caravanismo € Empreendimentos de furismo da natureza.

A promocdo do turismo associado das carateristicas locais, respeitando as
condicdes de integracdo territorial, paisagistica e qualidade urbana e ambiental, sdo

elementos fundamentais dos empreendimentos turisticos isolados.

No solo urbano sdo admitidos todos os tipos de empreendimentos turisticos,
conforme definido pelo Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30 de junho, submetendo-se a respetiva concretizacdo &
demais legislacdo e as disposicoes que definem o regime de uso do solo para as diversas

categorias de solo onde se localizam.
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3.7.6 Cedéncias para espacos verdes e equipamentos de utilizagao
coletiva

Segundo o estabelecido no regulamento do plano a cedéncia (média) € um mecanismo
perequativo correspondente & drea a ceder ao municipio, integrando as parcelas
destinadas a dreas verdes, equipamentos e de infraestruturas de utilizacdo coletiva, e
que resulta do quociente entre estas dreas e a drea de construcdo admitida, excluindo
desta a afeta a equipamentos publico.

As parcelas referentes as cedéncias, para espacos verdes de utilizacdo coletiva e
equipamentos puUblicos, decorrentes de operacdes de loteamento e operacdes
urbanisticas que, nos termos de regulamento municipal, sejam consideras como impacte
relevante ou significativo, s@o integradas no dominio municipal, desde que
correspondam a cedéncias consideradas necessdrias e ou suficientes para garantir a
satisfacdo das necessidades e o interesse publico, sem prejuizo do disposto na lei.

Ainda conforme estabelecido no regulamento, independentemente do acordo entfre a
Cdmara Municipal e o promotor, quando as dreas a integrar no dominio municipal
figuem aquém das calculadas com os parmetros de dimensionamento fixados, haverd
lugar a compensacdo ao municipio da drea em falta, como estabelecido no
regulamento municipal.

Em caso de interesse da autarquia, de que as dreas a integrar em dominio sejam
superiores ao que decorre da aplicagcdo dos par@metros de dimensionamento, o
municipio compensard os promotores de acordo com os mecanismos estabelecidos para
a situacdo inversa, ou descontard nas taxas o montante calculado como o estabelecido
em caso de ndo cedéncia.

As parcelas de espacos verdes de utilizacdo coletiva, a ceder ao dominio municipal,
devem cumprir algumas condicdes, nomeadamente:

a) Pelo menos 75% da drea total constitua uma parcela Unica, ndo descontinua;

b) Nd&o sdo de admitir parcelas para aquele fim com dreas inferiores a 200 m2, ou
com largura igual ou menor que 5 meftros, integradas nos arruamentos
publicos, que possuam acesso direto a espaco ou via publica;

c) A sua localizacdo e configuracdo deve contribuir para a qualificacdo do
espaco urbano onde se integram, para que possam servir para o usufruto da
populacdo instalada ou a instalar no local;

d) S6 sdo consideradas, par a contabilizacdo como dreas para equipamentos de
utilizacdo coletiva as dreas descobertas onde se possa inscrever no minimo
um ret@ngulo de 22m x 44m.

Os pardmetros de dimensionamento das dreas de cedéncia destinadas a espacos

verdes de utilizacdo coletiva e equipamentos assume o valor de 0,4 m2 de terreno por m2
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de drea total de construcdo, ndo se incluindo para este efeito a drea de estacionamento
e arrumos incluida em cave.

Uma das referéncias existentes para o dimensionamento das cedéncias encontra-se na
Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, na sua versdo atual, que fixa os parémetros para
o dimensionamento das dreas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva,
infraestruturas vidrias e equipamentos de utilizacdo coletiva, quando os mesmos ndo
existam definidos em plano municipal de ordenamento do territério. Essa
regulamentacdo, de aplicacdo supletfiva, dimensiona as cedéncias consoante o tipo de
ocupacdo, diferenciando as dreas a integrar em espacos verdes de utilizacdo coletiva,
daqguelas a integrar como equipamento de ufilizacdo coletiva.

A opcdo do plano em estabelecer uma cedéncia Unica, ndo diferenciado os espacos
verdes dos equipamentos, conforme faz a Portaria, deve-se ao facto de se entender mais
flexivel e proveitoso que a drea cedida possa ser adstrita a um dos usos, sem que haja
uma rigidez quanto ao que se possa ai desenvolver no futuro.

No que respeita ao parmetro de cedéncia, 0,4 m?2/m2 de drea de construcdo, segue
aquilo que se consideram ser as necessidades aftuais em termos de espacos verdes e
equipamentos, numa fase em que a dotacdo de equipamentos publicos e espacos
verdes cresceu substancialmente face ao ano de referéncia da Portaria. Para além disso
frata-se de um par@metro que se tem mostrado adequado, quando aplicado noutros

territérios.
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4 Servidoes administrativas e restricoes de utilidade pUblica

Neste capitulo, descrevem-se as serviddes administrativas e restricdes de utilidade pUblica
existentes no concelho de Ourém.

Segundo a DGT deve entender-se como serviddo administrativa o encargo imposto sobre
um imdvel em beneficio de uma coisa, por virtude da utilidade puUblica desta. J& a
restricdo de utilidade puUblica entende-se como uma limitacdo sobre o uso, ocupacdo e
tfransformacdo do solo, que impede o proprietdrio de beneficiar do seu direito de
propriedade em pleno.

As restricoes e serviddes de utilidade puUblica sdo fundamentais no tracar da politica de
ordenamento do ferritdrio a nivel municipal, como complemento do regime de uso solo
definido para as diferentes categorias e subcategorias de solo urbano e rUstico. Essas
servidoes e restricoes sdo identificadas nas plantas de condicionantes RAN, REN,

condicionantes florestais e outras condicionantes.

4.1 Procedimento de delimitagdo da RAN

No &dmbito da revisdo do PDM de Ourém, o municipio deve apresentar uma proposta de
delimitacdo da RAN em sede de Comissdo de Acompanhamento (art.® 14° do RJRAN).
Para tal, a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT)
entregou em dezembro de 2013 ao municipio, a Proposta de Areas Classificadas como
Reserva Agricola Nacional (adiante designada por RAN Bruta) como estabelece o art.®
13° do mesmo regime juridico.

Como jd existia cartografia de RAN aplicou-se disposto no art.® 47° do Decreto-Lei n°
73/2009 de 31/03, isto é, a vetorizacdo foi feita tendo por base a RAN em vigor corrigida
de erros grosseiros e distorcdes e, eventualmente, integrando dreas que, pela sua
importancia nos termos do art.® 9°, devam estar sujeitas a esta restricdo de utilidade
publica.

Devido a insuficiéncia de meios da DRAPLVT foi solicitada a colaboracdo da Cédmara
Municipal de Ourém no sentido de fornecerem os meios operacionais necessArios,
mediante as orientacdes acompanhamento da DRAPLVT. Tal ficou acordado, entre a C.
M. Ourém e a DRAPLVT, na primeira reunido solicitada pela Cdmara Municipal de OQurém.
Nessa reunido determinou-se que a vetorizacdo da carta da RAN deveria ser realizada
de acordo com os seguintes critérios e metodologia da DRAPLVT:

- O suporte legal era os artigos 9°, 13° e 47° do Decreto-Lei n° 73/2009 de 31 de marco,

reportando este Ultimo artigo para o Decreto-Lei n® 196/89 de 14 de junho;
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- Assim, ndo se partiria da situacdo “zero”, mas de uma pré-existéncia em vigor, a Reserva
Agricola Nacional j& publicada por Resolugcdo de Concelho de Ministros n® 148-A/2002 de
30 de dezembro;
- O documento base orientador seria a minuta de protocolo que tem vindo a ser
estabelecido formal ou informalmente entre a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas
de Lisboa e Vale do Tejo e os Municipios, com vista & operacionalizacdo eficaz desta
atividade no dmbito da revisdo dos PDM.
No d&mbito da delimitacdo da RAN foram readlizadas vdrias reunides de
acompanhamento pela DRAPLVT onde foi definida a metodologia para a delimitacdo
vetorial da RAN Bruta da revisdo dos PDM:

. Escala de trabalho 1:10000;

. Comparar a RAN em vigor vetorizada com a restante cartografia de base

e ortos e corrigir os eventuais erros e distorcdes, como sejam: auséncia de dreas

classificadas como A, B e baixas aluvionares e coluviais, acertos de cartografia,

etc;
. Identificar e justificar as alteracdes relevantes;
. Conjugar a RAN com os municipios limitrofes, quando possivel.

Foi ainda advertido que:

e As manchas da carfa de capacidade de uso servem apenas como orientacdo
pois apresentam igualmente erros e distorcdes em resultado da escala, metodologia
e ferramentas utilizadas & data da sua elaboracdo, devendo, as linhas que definirdéo
a RAN bruta, gjustar-se a informacdo fornecida pelos ortos, curvas de nivel, rede
hidrogrdfica, etc.

e As manchas complexas com aluvides e coluvides sdo consideradas apenas
quando aquelas classes aparecem em primeiro lugar na denominacdo da mancha
da carta de solos;

« No que se refere a solos de classe dos Ch, uma vez que ndo se vai alterar a RAN
em vigor e apenas corrigir disforcdes e erros grosseiros, a sua inclusdo deve ser
aferida, caso a caso, com a DRAPLVT;

e Nos perimetros urbanos, as dreas com dimensdo que ndo foram edificadas
devem ser novamente intfegradas na RAN bruta, quando na continvidade de
manchas de RAN bruta.

« As dreas com solos elegiveis em RAN, mas em Perimetros Urbanos, com dimensdo
e ndo edificadas, quando na continuidade de manchas de RAN Bruta, devem ser
identificadas em layer préprio e, em fase posterior, ajustar, dentro dessa sub-mancha,
a sua delimitacdo & correcdo dos limites do Perimetro Urbano, integrando-a, depois,

na mancha de RAN Bruta, com ela confinante.
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A proposta de RAN Bruta possui uma drea total de 6951ha. Foram identificados 156,6
ha que tém de ser integrados em RAN, caso os Perimetros Urbanos fossem alterados.
A proposta de delimitacdo da RAN apresentada no dmbito do processo de revisdo
PDM de Ourém resulta da:

« intersecdo dos perimetros propostos com a RAN Bruta

« integracdo de dreas com caracteristicas RAN, identificadas anteriormente em

que houve alteracdo dos limites urbanos.
Deste modo a proposta de delimitacdo RAN possui uma drea total de 6811ha (16% do

concelho de Ourém), ou seja, uma diminuicdo de 140ha face d RAN Bruta.

4.2 Procedimento de delimitagdo da REN

Contrariamente & delimitacdo da RAN, que se subdivide em dois momentos, elaboracdo
da RAN bruta e respetiva aprovacdo pela enfidade da tutela e agora os pedidos de
exclusdo d mesma, a elaboracdo da REN foi feita em momento Unico, sendo colocado a
parecer das entidades a proposta de REN bruta e os pedidos de exclusdo d mesma,
ambos em relatério préprio.
A REN proposta para o concelho de Ourém obedece ds tipologias constantes no regime
juridico estabelecido pelo Decreto-lei n° 239/2012 de 2 de novembro que alterou e
republicou o Decreto-Lei n.° 166/2008. As tipologias consideradas para o concelho de
Ourém sdo:

« Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre:
a) Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM);

b) Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA).

« Areas de prevencao de riscos naturais:
a) Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC);
b) Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (AEREHS);

c)Areas de instabilidade de vertentes (AIV);

A elaboracdo da REN para o municipio de Ourém procurou respeitar as orientacoes
estratégicas (OE) de ambito nacional para a delimitacdo da REN a nivel municipal,
publicadas na Resolucdo do Conselho de Ministros n° 81/2012 de 3 outubro, e corrigidas
pela Declaracdo de Retificacdo n°® 71/2012 de 30 novembro. Deste modo considerou-se

gue na fipologia de REN:
+ CALM - todas as linhas de dgua com bacia hidrogrdfica superior a 3,5km?2 e/ou
gue se enconfrem associadas a Zonas Ameacadas pelas Cheias, sdo linhas de

dgua REN desde da sua cabeceira até a foz. As linhas de dgua sdo ndo
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navegdveis nem flutudveis, aplicando-se de acordo com a Llei da Agua,
aprovada pela Lei n.o 58/2005, de 29 de dezembro, uma margem de 10m;

« AEPRA - integram esta tipologia as drea de recarga preferencial F<25, definidas
pela metodologia EPIK e as dreas de IRef superiores a 8, assim como dreas
intersticiais com F>25 ou IRef <8, de modo a salvaguardar a continuidade desta
tipologia de REN, as dreas identificadas como ecossistemas aqudticos
dependentes das aguas subterrdneas (EDAS) e a totalidade da drea referente ao
aquifero de Pousos-Carangueijeira;

« IAC - para a cidade de Ourém, a delimitacdo da ZAC teve por base um estudo
de perigosidade hidroldgica. Nas restantes dreas, a delimitagcdo teve por base um
levantamento do leito de cheia em campo e na aplicacdo critérios
geomorfoldgicos, pedoldgicos e topogrdficos. Foram ainda considerados diversos
estudos hidroldgicos efetuados no concelho de Ourém;

e AEREHS- a delimitagcdo desta fipologia teve por base a Equacdo Universal de
Perda do Solo (EUPS). Considerou-se para efeitos de integracdo em REN as dreas
com Erosdo Especifica do solo >25 ton/ha.ano;

e AlV- adelimitacdo teve por base a metodologia do valor informativo, efetuada
com base no levantamento das ocorréncias de movimentos de vertente ocorridos
no concelho de Ourém. Nos macicos calcdrios foi utilizada a metodologia
descrita no “Guia Metodoldgico para a Delimitacdo da Reserva Ecoldgica

Nacional”

Ao longo do procedimento de delimita¢cdo da REN, foram realizadas diversas reunides de
acompanhamento com a CCDR-LVT e com a APA, tendo estas enfidades emitido
diversos pareceres ao que a CMO procurou sempre dar resposta.

A REN Bruta aprovada apresentava uma drea total de 27143,7 ha, o equivalente a 61,3%
da superficie do concelho.

Apds a aprovacdo da REN Bruta, foram apresentados 1741 pedidos de exclusdo de REN,
1490 referentes a dreas efetivamente comprometidas e 251 referentes a dreas para
satisfacdo de caréncias existentes, propondo-se uma REN Liquida com 25562 ha,

referente a 61,3% do concelho de Qurém.
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Quadro 6: Quadro com as tipologias de Reserva Ecoldgica Bruta e REN Liquida no concelho de
QOurém proposta em 2019

TIPOLOGIA REN REN BRUTA REN LIQUIDA
SUPERFICIE | % DA SUPERFICIE | SUPERFICIE (ha) | % DA SUPERFICIE
(ha) DO CONCELHO DO CONCELHO
CALM 6693 1.6 6693 1.6
AEPRA 12007,7 28,8 11001,6 26,4
IAC 1983 438 1983 438
AEREHS 176794 42,4 17015,6 40,8
AV 1324,4 32 1313,3 32
REN Total 27143,7 65,1 25562 61,3

4.3 Outras condicionantes

4.3.1 Recursos Hidricos

4.3.1.1 Dominio hidrico

A delimitacdo do dominio hidrico é o procedimento administrativo pelo qual sdo fixados
os limites dos leitos e das margens dominiais confinantes com terrenos de outra natureza.
(art? 17.°,n.° 1 da Lei n. °54/2005 de 15 de novembro), aplicando-se a totalidade da rede
hidrogrdfica representada na cartografia de base oficial.

No caso do Municipio de Ourém e em virtude dos cursos de dgua serem ndo navegdveis
nem flutudveis, sendo a sua margem (margem das dguas ndo navegdveis nem flutudveis,
nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos de caudal descontinuo3) de 10 metros
de largura.

Legislacdo Aplicdvel

Lei da titularidade dos recursos hidricos Lei n.? 54/2005 15 de novembro

Lei da Agua Lei n.2 58/2005 29 de dezembro

4.3.1.2 Perimetros de protecdo das captacées de dgua subterranea

Os perimetros de protecdo das captacdes de adgua subterr@nea visam prevenir, reduzir e
controlar a poluicdo das dguas subterr@neas, e proporcionar a criacdo de sistemas de
aviso e alerta para a protecdo dos sistemas de abastecimento de dgua proveniente de
captacdes subterrdneas, em situacdes de poluicdo acidental destas dguas.

O Decreto-Lei 382/99, de 22 de setembro, estabelece as normas e os critérios para a

delimitacdo de perimetros de protecdo de captacdes de dguas subterr@neas destinadas

3 - Definic@o de “Largura da margem” - alinea gg), do art.’ 4.° da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro
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ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a qualidade das dguas dessas
captacoes.

A taxa de cobertura por rede de abastecimento de dgua é muito elevada, sendo quase
totalmente assegurada por estas captacdes (apenas uma parte a sul, € abastecida por
condutas da EPAL)

Legislagdo aplicavel:

Decreto -Lei n.? 382/99 22 de setembro
Captagdes de Agua Subterraneas alterado pelo art.2 88.2 do: _

Decreto -Lei n.® 226-A/2007 31 de maio

e pela: .

Portaria n.2 702/2009 06 de julho

O municipio de Ourém disponibiliza das seguintes captacdes de Aguas Subterr&neas

para Abastecimento PUblico:

Denominagao Diploma Data de Publicacao
Polo de Captacao de Casal Ribeiro Portaria 327/2013 4 de novembro
Polo de Captacdo de Caridade Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacéo do Carvalhal Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacao de Casal dos Crespos Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacdo de Caxarias Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacgao de Olival Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacéo de Valada Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacao de Vale da Meda Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacgdo de Vale Sobreiro Portaria 348/2013 29 de novembro
Polo de Captacdo de Fonte Santa Portaria 38/2014 14 de fevereiro
Polo de Captagao de Caxarias Portaria 248/2014 26 de novembro
Polo de Captacdo da Mendacha Portaria 40/2016 7 de marco

4.3.2 Recursos Geolbgicos

4.3.2.1 Pedreiras

Legislagdo aplicavel:

Regime Juridico da Revelagéo e aproveitamento dos recursos
geoldgicos existentes no territério nacional, incluindo os Decreto-Lei 54/2015 22 de junho
localizados no espago maritimo nacional

Decreto-Lei 270/2001 06 de outubro

Revelacao e aproveitamento de Massas Minerais Alterado pelo:

Decreto-Lei 340/2007 | 12 de outubro

O municipio de Ourém apresenta um elevado nUmero de exploracdes de recursos
Geoldgicos (sobretudo a sul — freguesia de Fatima). Trata-se, maioritariamente, de
exploracdes de rocha ornamental — calcdrio e aquelas que apresentam titulo vdlido para

a sua laboracdo emitido pela respetiva entidade coordenadora, sdo as seguintes:
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Pedreiras Licenciadas no Municipio de Ourém:
N.2 de Ordem .

EXPLORADOR/PEDREIRA Nacional Data da Licenca
BRIMOI - BRITAS DO MOIMENTO, SA/ COVA DA FEITOSA 4497 28-05-1985
BRIFAT - BRITAS E TRANSPORTES, SA/ DA AVENTURA 4650 28-06-1983
LENA ENGENHARIA E CONSTRUGOES, SA/ PORTELA N.2 7 4769 16-04-1985
MARIO SANTOS MODERNO E FILHOS, LDA/ LAGOA DO
FURADOURO 4799 05-08-1985
BRIPEALTOS - AGREGADOS E CONSTRUGOES, LDA/ CASAL DO 5960 10-11-1993
GATO
MARIO SANTOS MODERNO E FILHOS, LDA/ PEDREIRA DA LAGOA
DO FURADOURO 5269 16-03-1990
ALDEIA & IRMAO, SA/ LAGOA DO FURADOURO N.2 2 5288 03-12-1985
CARFEMA - SOCIEDADE TECNICA DE MARMORES E GRANITOS, 5588
LDA/CABECO DE CAO
OVELHEIRO & FILHOS, LDA/ BOLEIROS 5632 12-12-1988
TERRAPLANAGENS OLIVEIRA & BRITES, LDA/ VERBA 5650 26-04-1994
PEDRA ALVA - SOCIEDADE EXPLORADORA DE CALCARIOS DO
CENTRO, LDA/ CASAL FARTO 5772 14-02-1996
MARSEFAL - MARMORES SERRADOS DE FATIMA, LDA/ 5809
CASALINHO FARTO
AREIMATAS - MATERIAIS DE CONSTRUGAO, LDA/ VALE
SALGUEIRO 5955 17-06-1997
MICROLIME - PRODUTOS DE CAL E DERIVADOS, SA/ SERRADO
DAS OLIVEIRAS 6097 11-02-2015
MARMORRIMAL, LDA/ CARRASQUEIRAN.2 5 6358 26-02-2001
EUROCALCIO -CALCIO, CARBONATO E CALCITES LDA/ CABECO 6373
DA RAPOSA
ROVIGASPARES - EXTRACGAO E TRANSFORMAGAO DE 6384 90-09-2000
MARMORES E ROCHAS AFINS, LDA/ CASAL FARTO N2 2
EXTRASTONE, LDA/ VALE CURRAL 6385 24-08-2001
FASSALUSA - PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE MATERIAIS 6386 06-10-1999
DE CONSTRUCAO, LDA/ CABEGO DA MOITA NEGRA
ROCHIPEDRA - MARMORES CALCARIOS, LDA/ VALE
CARVALHOSA 6407 30-10-2001
MARMORES GARCOGEL, LDA/ CHAPADA 6434 25-03-2003
FARLIGHTSTONE/ VALINHO N.2 2 6467
CERAMICA MODERNA DO OLIVAL/ MOSQUEIRO N.° 4 6469 19-07-2004
EDUARDO MARQUES & ROSA, LDA/ EM&R 6478 20-10-2004
GERMANO & NOGUEIRA - MARMORES, LDA/ CASAL FARTO QU
CHAPADA 6492 17-09-2004
CELESTINO RIBEIRO & FILHOS, LDA/ POGO 6502 12-08-2005
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MOCASTONE, LDA (BARREIRO SANTOS & NOGUEIRA, LDA)/
VALINHO DO CURRAL N.2 1 6507 11-07-2005
PEDRA BEJE - COMERCIO DE PEDRAS, LDA/ VALINHO DO
CURRAL N.2 2 (FUNDIDA COM VALINHO DO CURRAL) 6533/6461 26-08-2010
MARCANT - MARMORES E CANTARIAS, LDA/ VALE DO CURRAL 6538 29-03-2005
TELMO DUARTE - COMERCIO DE PEDRAS NATURAIS,
SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA/ VALINHO DO CURRAL OU 6576 12-10-2007
CHAPADA
A. C. VIANA PEDRAS, LDA/ BOLEIROS N.° 2 6715 25.05-2012
VIRABLOCO - EXPLORAGAO DE PEDRA, LDA/ SERRADINHA DA 6717 93.07-2013
PENA
OVELHEIRO & FILHOS, LDA/ LAGOA 6720
TELMO DUARTE - COMERCIO DE PEDRAS NATURAIS, 6793
SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA/ MOITA NEGRA
FILSTONE - COMERCIO DE ROCHAS, SA/ CASAL FARTO N.2 3 6762

4.3.2.2 Concessdo Mineira

Legislagdo aplicavel:

Revelacao e aproveitamento de Depdsitos Minerais

Decreto-Lei 88/1990 16 de marco

Existe no Municipio de Ourém apenas uma concessdo Mineira. Localiza-se a norte do

concelho, na Unido de Freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos, e destina-se &

extracdo de caulino.

Pedidos de Concessao Mineira

EXPLORADOR/ DENOMINACAO

N.2 CADASTRO SUBSTANCIA

SORGILA - SOCIEDADE DE ARGILAS, SA/ PEDERNEIRA-
RESOURO

MNPCO01107 CAULINO

4.3.3 Recursos Agricolas e Florestais

4.3.3.1 Arvores de Interesse Piblico

A Lei n. °53/2012, de 5 de setembro aprova o regime juridico da classificacdo do

arvoredo publico. A Portaria n.° 124/2014, de 24 de junho estabelece os critérios de

classificacdo e desclassificacdo de arvoredo de interesse publico, determina os

procedimentos de instrucdo e de comunicacdo nesse dmbito e define o modelo de

funcionamento do Registo Nacional do Arvoredo de Interesse Publico (RNAIP).
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Quadro 7: Arvoredo de Interesse PUblico no concelho de Ourém

, . Nome . . Ne . ~ .
Espécies Comum Idade | Descricdo Processo Classificacdo Freguesia/Lugar
Platanus x &tano. Arvore D.G.n° 123l Nossa Senhora da
eortoria pvul o 100 olada | KNJ1/049 Série de Piedade /
9 . 28/05/1943 Largo da Cruz do Regato
. Arvore . -
Quercus ilex ssp. . . Avison® 1 de Fatima
rotundifolia azinheira 100 isolada KNJ17473 02/01/2007 Cova da lria
Fonte: ICNF

O platano vulgar (processo KNJ1/473) e a azinheira (processo KNJ1/473) sdo drvores
centendrias, Quadro 7. A primeira encontra-se no local onde se encontrava a Aldeia de
Cruz que mais tarde deu lugar a Vila Nova de Ourém (Ourém), atual sede de concelho. A

segunda encontra-se no santudrio de F&tima junto & capelinha das aparicoes.
4.3.4 Recursos Ecoldgicos

4.3.4.1 Areas Protegidas

O Parque Natural da Serra de Aire e dos Candeeiros e o Monumento Natural das
Pegadas de Dinossaurios integram a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP).

O Pargue Natural de Serra de Aire e dos Candeeiros foi criado através do Decreto-Lei n.°
118/79 de 4 de maio, devido ao seu interesse paisagistico, ao seu patrimoénio cultural e
arguiteténico, com o intuito de preservar os valores naturais e culturais ai existentes.

Legislacdo aplicdvel

i Decreto-Lei n.2 142/2008 24 de julho
AREAS PROTEGIDAS alterado pelo:
Decreto-Lei n.? 245/2015 15 de outubro

o Monumento Natural das Pegadas de Dinossdurios € criado pelo Decreto
Regulamentar. 12/96, de 22 de outubro, no limite dos concelhos de Torres Novas e de
Ourém devido ao seu valor cientifico, pedagdgico e cultural, por se tratar uma das
jazidas mais importantes a nivel mundial com mais 1500 pegadas de dinossdurio

distribuida por 20 trilhos, dois dos quais os mais longos do mundo.

Legislacdo especifica

Criagéo do Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios de Decreto-Regulamentar 25 de outubro
Ourém/Torres Novas n.2 12/96

Criagao do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros Decreto-Lei n.2 118/79 04 de maio;
Aprova o Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de o

Aire e Candeeiros (POPNSAC) RCM n.2 57/2010 12 de agosto
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4.3.4.2 Rede Natura 2000

No concelho de Ourém estdo presentes dois Sitios de interesse Comunitdrio (SIC), da
Rede Natura 2000, Sicé/Alvaidzere e Serras de Aire e de Candeeiros.
O SIC Serras de Aire e de Candeeiros abrange cerca de 1172,6 hectares do concelho de

Ourém, enquanto que o SIC Sicd/Alvaidzere abrange 1807,5 hectares.

Legislacdo especifica:

Aprova a segunda fase da lista nacional de sitios - de interesse

comunitario (RN 2000) RCM n® 76/2000 5 de julho

4.3.5 Patriménio Arquiteténico

Integram o Patrimdnio Arquitetdnico cultural todos os bens que, sendo testemunhos com
valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser
objeto de especial protecdo e valorizacdo.

As bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do patrimdnio cultural, sGo
estabelecidas pela Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro.

O panorama monumental de Ourém integra um conjunto de bens imodveis classificados
patrimonialmente, revestindo-os a diversidade nas tipologias € nas formas legais de
protecdo.

Ao abrigo da legislacdo geral, que consagra a classificacdo, além da inventariacdo,
como a forma primeira de protecdo destes patrimdnios, identificamos nas categorias de
bens os monumentos e conjuntos, com classificacdes de &dmbito nacional (Monumento
Nacional, Imovel de Interesse PUblico e Monumentos de Interesse Publico) e os imdveis

patrimoniais de dmbito local (Imdvel de Interesse Municipal).

4.3.5.1 Patriménio Classificado

Relativamente aos imdveis/conjuntos com classificacdes de dmbito nacional e local,

inscrevem-se os seguintes:

Monumento Nacional:

Decreto de 16/06/1910, DG

Castelo de Ourém 23 de junho de 1910

n.2 136
Imével de Interesse Piblico:
. . . Decreto n.? 40361, DG, | 20 de outubro de
Antiga Vila de Ourém Série, n.2 228 1955

Decreto n.2 23122, DG n.® 11 de outubro de

Pelourinho de Ourém 231 1933
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Cripta e Tumulo do Marqués de Valenga na Igreja na Igreja
Matriz

Decreto n.? 37366, DG, |
Série, n.2 70

05 de abril de 1949

Os dois Frescos de Santo Ambrésio e de Santo Agostinho na
Capela de Nossa Senhora da Conceigao

Decreto n.? 42255, DG, |
Série, n.2 105

08 de maio de 1959

Casas onde Nasceram os Videntes de Fatima

Decreto n.2 44075, DG, |
Série, n.2 281

05 de dezembro de
1961

Monumento de Interesse Publico:

Igreja de Nossa Senhora da Purificagao, Paroquial do Olival — e
respetiva ZEP

Portaria n® 103/2014, DR, Il
Série, n.2 30

12 de fevereiro de
2014

Monumento de Interesse Municipal:

Casa do Administrador de Ourém

Edital n.? 85/2015 (Camara
Municipal de Ourém)

12 de novembro de
2015

4.3.5.2 Edificios de Interesse PUblico

Nas zonas de protecdo a edificios e outras construcdes de interesse publico ndo

classificadas como monumento nacional ou como imdveis/ monumentos de interesse

publico, mas suscetiveis de medidas de protecdo especificas, aplica-se o regime previsto

no DL 40388 de 21 de Novembro de 1955 que autoriza o Governo a aplicar aos referidos

edificios e outras construcdes, as disposicdes de DL 21875 de 18 de Novembro de 1932,

com as alteracdes intfroduzidas pelos DL 31467 de 19 de Agosto e DL 34993 de 11 de

Outubro de 1945.

Legislagdo aplicavel:

Autoriza o Governo a aplicar aos referidos edificios e
outras construgoes as disposigées do DL 21875 de 18 de
novembro de 1932

Decreto-Lei n.? 40388

21 de novembro de 1955

Legislacdo especifica:

Zona de Protecdo ao Santuario de Fatima

DL 37:008

11 de agosto de 1948

Edificio dos CTT de Ourém

Portaria 03-06-1953

31 de agosto de 1953

4.3.6 Abastecimento de Agua

Pese embora a taxa de cobertura no municipio por rede de abastecimento de dgua seja

muito elevada, apenas uma parte a sul é abastecida por condutas da EPAL. A restante

drea é abastecida por captacoes.
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Legislacdo aplicdvel:

Declara de utilidade publica e estabelece o regime da
constituicdo das servidoes necessarias as pesquisas, estudos a0

ou trabalhos de abastecimento de aguas potaveis ou de Decreto-Lei n.® 34021 11 de outubro de 1944
saneamento de aglomerados populacionais

EPAL Decreto-Lei n.% 230/91 21 de junho

4.3.7 Saneamento

Ourém apresenta uma taxa de cobertura de cerca de 43% (2005) e com todos os

esgotos tratados, através da construcdo das ETARs, de emissdrios e de vdrias redes.

Legislacdo aplicdvel:

Declara de utilidade publica e estabelece o regime da
constituicdo das serviddes necessarias as pesquisas, estudos

) " P Decreto-Lei n.% 34021 11 de outubro de 1944
ou trabalhos de abastecimento de aguas potaveis ou de
saneamento de aglomerados populacionais
Legislacdo especifica:
Sistema Multimunicipal do Lis - Emissario de Fatima (E19.1 e E19.2) Despacho n.%2 19237/2003 7 de outubro
Sistema Multimunicipal do Lis - Emissario de Fatima (E6) Despacho n.? 15941/2004 6 de agosto

4.3.8 Rede Elétrica

No transporte de energia elétrica, a nivel do ordenamento do territério, o concelho de
Ourém é relevantemente afetado, tendo em consideracdo os corredores ocupados
pelas linhas de Média, Alta e Muito Alta Tensdo que passam em quase todas as freguesias
e gue geram a sua volta uma faixa/corredor de serviddo/restricdo que condiciona todo
o ordenamento:

e Linhas de muito alta tensdo de 400 KV da REN, com origem da Cenfiral

Termoelétrica do Pego em direcdo a Subestacdo da Batalha que atravessam o

Concelho de Ourém, a sul da freguesia de Fatima.

« Uma linha de AT de 60 KV que alimenta a Subestacdo de Ourém proveniente de

Tomar

« Uma linha de AT de 60 KV que alimenta a Subestacdo de Ourém proveniente de

Leiria.
A distribuicGo de energia elétrica tem por base a rede nacional de distribuicdo que
consta na:

» Rede de Alta Tensdo (AT = 60 Kv)

* Rede de Média Tensdo (MT = 30 Kv)

» Rede de Baixa Tensdo (BT = 400/230 V), que localmente estd concessionado &

EDP - Distribuicdo
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Legislacdo aplicdvel:

Estabelece as bases gerais da organizagao e funcionamento do
Sistema Elétrico Nacional

Decreto-Lei n.? 29/2006

15 de fevereiro

Desenvolve os principios constantes do DL 29/2006 de 15 de
fevereiro

Decreto-Lei n.? 172/2006

23 de agosto

Determina a existéncia de corredores de protegéo para linhas
de alta tenséo

Decreto-Lei n.2 446/76

5 de junho

Estabelece o Regime aplicavel a Rede Elétrica Nacional

Decreto-Lei n.? 43335

19 de novembro de 1960

Aprova o Regulamento de Seguranga de Linhas Elétricas de
Alta Tensao

Decreto-Regulamentar n.°
1/92

18 de fevereiro

4.3.9 Rede de Gas

No Municipio de Ourém, a Rede Primdria conta com 17km, é construida em tubagem de

aco e transporta o gds fornecido pela REN através dos postos de reducdo de 1¢ classe, &

pressdo mdaxima de 19 bar permitindo alimentar as Redes Secunddrias.

Existem no municipio dois PRM (Postos de Reducdo de Medida) de 2. Classe (Fatima e

Ourém), que se encontram a uma pressdo mdaxima de 19 bar sofrendo uma reducdo

para uma pressado menor ou igual a 4bar.

Legislacdo aplicdvel:

Define o regime aplicavel as serviddes necessarias a implantagao

das infraestruturas das concessdes de gas natural. Decreto-Lei n.2 11/94 13 de janeiro
Define o regime juridico das serviddes necessarias a implantagao

de oleodutos e gasodutos para o transporte de géas, petréleo

liquefeito e outros produtos refinados Decreto-Lei n.2 152/94 | 26 de maio

Legislacdo especifica:

Transporte e fornecimento de gas - Transgas (1.2 Escaléo)

Despacho n.? 14/95
(Ministério da Industria
e Energia)

18 de fevereiro

Transporte e fornecimento de gas - Tagusgas (2.° Escalédo)

Aviso n.? 559-B/2001
(2.2 Série)

(Diregao Regional de
Lisboa e Vale do Tejo
do Ministério da
Economia)

12 de janeiro

4.3.10 Telecomunicagoes

4.3.10.1 Feixes hertzianos

De acordo com a informacdo fornecida pela ANACOM, o Municipio de Ourém, é

atravessado pela ligacdo hertziana Pedra do Altar (Serra de Aire) - Lousd, propriedade da

NAV.
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A zona de desobstrucdo definida na serviddo radioelétrica de protecdo ao feixe

hertziano Pedra do Altar (Serra de Aire) -Lousd, sob a responsabilidade da ANACOM,

abrange parcialmente as freguesias de Fatima, Atouguia, Nossa Senhora da Piedade, a

Unido de Freguesias de Gondemaria e Olival, Caxarias, a Unido de Freguesias de Rio de

Couros e Casal dos Bernardos e a Unido de Freguesias de Freixianda, Ribeira do Fdrrio e

Formigais.

Legislagcdo especifica:

Sujeita a serviddes radioelétricas as zonas confinantes com os
centros radioelétricos

Decreto Lei n.2 597/73 07 de novembro

Sujeita a servidao radioelétrica as areas adjacentes ao percurso de

Despacho Conjunto A-

ligagédo Hertziana entre os centros radioelétricos de Montejunto, 97/90-XI 27 de outubro

Serra de Aire e Lousa

4.3.11 Rede Rodovidria

Hierarquia institucional

O concelho de Ourém é servido pelas seguintes estradas classificadas:

a)

f)

Rede Rodovidria Nacional Fundamental sob jurisdicdo da Brisa:
i. IP1/A1, entre o Limite do Distrito de Leiria e o Limite do Concelho de
Alcanena;
Rede Rodovidria Nacional Complementar sob jurisdicdo da Subconcessdo Litoral
Oeste:

i. IC9, entre o Limite do Distrito de Leiria e o Limite do Concelho de Tomair;
Rede Rodovidria Nacional Complementar sob jurisdicdo da Infraestrutura de
Portugal, S. A. (IP, S.A.):

i.  EN 113, entre o Limite do Distrito de Leiria e o km 25,520;

Estradas Regionais sob jurisdicdo da IP:
i. ER 349, entre o Limite do Distrito de Leiria e o Limite do Concelho de Torres
Novas, com excecdo do troco entre o km 53,320 e 55,689;
i. ER 350, partilhada entre o Limite do Distrito de Leiria e o Limite do Distrito de
Santarém;
Estradas Desclassificadas, sob jurisdicdo da Infraestrutura de Portugal, S. A. (IP,
S.A):

i. ENT113, enfre o km 28,957 e o Limite do Concelho de Tomar;

ii. EN 113-1, partiihada entre o Limite do Concelho de Ourém e o Limite do
Concelho de Tomar;

ii. EN 356, enfre o limite do Distrito de Leiria e o km 28,500, e na variante a EN
356 entre o nd de Ligacdo a Al ao km 0,700 e a Rotunda Sul;

Estradas Desclassificadas e sob jurisdicdo do municipio:
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i. ENT113, entre o km 25,520 e o km 28,957 (Cidade de Ourém);
i. EN 113-1, entre os km 2,250 (Limite do Concelho de Tomar) e o km 7,144
(Olaia);
ii. ER 349, entre o km 53,320 e 0 km 55,689 (Cidade de Ourém);
iv. ~ EN 356, entre a Rotunda Norte (km 29,780) e a Rotunda Sul (km 34,680),
entre o km 28,500 e a Rotunda Norte ao km 29,780, enfre a rotunda Sul co
km 31,680 € o km 40,818 (enfroncamento com a EN113), variante & EN 356
entre a rotunda Norte ao km 0,000 e o né de ligagcdo da Al ao km 0,700;
v. ER 356, entre a Rotunda do Pinheiro ao km 40,818 e o km 59,338 (Limite de
Concelho de Alvaidzere);
vi.  EN 356-3, enfre 0 km 0,000 e o km 1,350;
vii.  EN 357, enfre o km 8,750 (Limite Distrito de Leiria) e o km 17,270 (Limite do
Concelho de Torres Novas);
vii.  EN 360, entre o km 72,887 (Limite do Concelho de Alcanena) e o km 82,150
(Rotunda de Fatimay);

g) Estradas Municipais.

Legislagcdo especifica:

Decreto-Lei n.% 222/98 17 de julho

alterado pela:

Plano Rodoviario Nacional Lei n.2 98/99 26 de julho

e pelo:

Decreto-lei n.2 182/2003 | 16 de agosto

Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional Lei n.2 34/2015 27 de abril

4.3.12 Rede Ferrovidria

O concelho de Ourém é servido pela infraestrutura ferrovidria: Linha do Norte, que

atravessa as freguesias de Seica, Caxarias e Urqueira.

Legislagdo aplicavel:

Regulamento de passagens de nivel Decreto-Lei n.? 568/99 23 de dezembro

Dominio publico ferroviario Decreto-Lei n.% 276/2003 4 de novembro

4.3.13 Vértices Geodésicos

A drea de salvaguarda dos marcos geodésicos € determinado caso a caso.
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Legislagdo aplicavel:

Vértices Geodésicos Decreto-Lei n.? 143/82 26 de abril

4.4 Condicionantes Florestais

A Planta de Condicionantes Florestais reflete as dreas de Perigosidade de Incéndio
Florestal, bem com as dreas ardidas nos Ultimos 10 anos, pois estas dreas conjugadas com
0s Povoamentos Florestais € com as dreas urbanas, tambéem reflete dreas igualmente

interditas a determinadas acdes.
441 Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

O Decreto-Lei n° 327/90 de 22 de outubro, com as alteracdes intfroduzidas pelos diplomas
subsequentes (Lei n°® 54/91 de 8 de agosto, D.L. n° 34/99 de 5 de fevereiro, D.L. 55/2007 de
12 de marco e Declaracdo de Refificacdo n® 37/2007, de 9 de maio) estabelece a
proibicdo de vdrias acdes nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por
incéndios em espacos ndo classificadas nos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT) como solos urbanos, urbanizdveis ou industriais, pelo prazo de 10 anos a
contar da dafta de ocorréncia do incéndio. Refere ainda que nos terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios, por igual periodo, ndo poderdo ser
revistas ou alteradas as disposicoes dos PMOT ou elaborar-se novos instrumentos de

planeamento territorial, de forma a permitir-se a sua ocupagdo urbanistica.

Na Planta de Condicionantes Florestais sdo identificadas as dreas ardidas nos Ultimos 10
anos (2008 a 2017), sendo que em relatério autdbnomo denominado “Povoamentos
Florestais Percorridos por Incéndios”, é feito o confronto dessas dreas ardidas com os
povoamentos florestais, confrontando-os com as dreas urbanas em vigor e com as dreas

de expansdo previstas.

Legislagdo aplicavel:

Determina as agodes interditas nos Povoamentos Florestais Decreto-Lei n.? 327/99 22 de outubro
Percorridos por Incéndios, ndo incluidos em Espago Urbano, Com as alteragoes:
pelo prazo de 10 anos Decreto-Lei n.? 55/2007 12 de marco

442 Perigosidade

Nos fermos do n.° 2 do art.® 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho com as

alteracdes infroduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de janeiro e da Lei n.°76/2017,
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de 17 de agosto, a construcdo de novos edificios fora das dreas edificadas consolidadas
ndo é permitida nas dreas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rurall
definida no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios como alta ou muito

alta. (Referir que foi elaborado o plano e que estd para publicacdo).

Legislagdo aplicavel:

Decreto-Lei n.2 124/2006
com as alteragdes:
Decreto-Lei n.2 17/2009

28 de Junho
Estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios
14 de janeiro

4.5 Salvaguardas

4.5.1 Patrimoénio

O Patriménio Inventariado, devidamente identificado nas Plantas de Patrimdénio e de
Ordenamento — Salvaguardas, bem como do anexo lll ao Regulamento do PDMO, serd
alvo de medidas de protecdo especificas, as quais inviabilizam a demolicdo total ou
parcial daqueles elementos, a ndo ser quando ponham em causa a seguranca de
pessoas e bens ou por razdes de salubridade e higiene, devendo para o efeito ser

precedida de vistoria a realizar pela C&dmara Municipal.

4.5.2 1Zonasinunddaveis/Zonas ameacgadas pelas cheias

As zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias devem ser objeto de classificacdo
especifica e de medidas especiais de prevencdo e protecdo, devendo delimitarem-se
graficamente as dreas em que € proibida a edificacdo e agquelas em que a edificacdo é

condicionada, para seguranca de pessoas e bens.

Estabelece condicionamentos as intervengdes nas zonas
inundaveis no interior dos perimetros urbanos, nédo integradas em | Decreto-Lei n.% 364/98 21 de novembro
REN

Estabelece o enquadramento para a gestdo das 4aguas
superficiais, designadamente as aguas interiores, de transicéo e | Lei n.2 58/2005 29 de dezembro
costeiras, e das aguas subterraneas

Restricoes de utilidade publica nas zonas inundaveis ou
ameagcadas pelas cheias nao classificadas como zonas
adjacentes.

Estabelece um quadro para a avaliagéo e gestao dos riscos de
inundagdes, com o objetivo de reduzir as suas consequéncias
prejudiciais,

Decreto-Lei n.2 115/2010 22 de outubro
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5 Articulagcdao do Plano com outros IGT

A revisdo do PDM de Ourém é feita dentro de um quadro de referéncia estratégico, um
conjunto de instrumentos e planos que materializam as diferentes politicas com
incidéncia territorial, que carecem de ser ponderadas no dmbito dos procedimentos de
planeamento.

A aplicacdo do Quadro de Referéncia Estratégico ao procedimento é devidamente
avaliada no &mbito do Relatério Ambiental, todavia faz-se também aqui uma breve nota
de fundamentacdo do modelo de organizacdo municipal do territério proposto, tendo
em conta a disciplina consagrada nos diferentes IGTs, em especial o PROT-OVT, o
POPNSAC, o PROF Ribatejo. A ponderacdo sobre outros insfrumentos em vigor, como os
planos municipais de ordenamento do territério, € também aqui abordada, bem como o
enquadramento do procedimento de revisdo na politica municipal de reabilitacdo

urbana.

5.1 Articulagdo com o PROT-OVT

A revisdo do PDM de Ourém seguiu os principios plasmadas no PROT-OVT, através do
cumprimento das diferentes normas especificas, das orientacdes e das diretrizes. A
operacionalizacdo desses critérios respeitou cumulativamente a aplicacdo de outros
diplomas, no que concerne em especial a delimitacdo das diferentes categorias de uso
de solo e sua regulamentacdo.

Essa incorporacdo foi mais evidente ao nivel do solo rustico, conforme decorre da alinea
a) do n° 1 do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, vocacionando © mesmo para as
atividades relacionadas com o setor primdrio, salvaguardando dreas minimas da parcela
para defterminadas atividades, promovendo o uso habitacional em exclusivo para

agricultores, defendendo os solos agricolas com potencial.

5.1.1 Modelo Territorial

A proposta de revisGdo do PDM de Ourém articula-se com o definido no PROT-OVT,
também ao nivel do modelo territorial do plano (ver ponto 3.2). A saber, é evidenciado e
fomentado o eixo urbano Ourém - Fatima, em complementaridade com a ligacdo até
Caxarias e Freixianda, salvaguarda-se e promove-se o polo religioso de Fatima,
prevendo-se a instalacdo de um aerddromo nas proximidades, conforme também é
definido no Plano Regional.

As dreas em ERPVA, quer os Corredores Ecolégicos Estruturantes, quer as Areas Nucleares
Estruturantes, sdo categorizadas maioritariamente como Espacos Naturais e Paisagisticos,

articulados tfambém com a delimitagdo dos sistemas da Estrutura Ecolégica Municipal.
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5.1.2 Normas Especificas de Carater Setorial - Estrutura urbana

Cabe aos planos municipais definir estratégias e modelos de desenvolvimento urbano
municipal, tendo em vista a consolidacdo global do sistema urbano (diretriz 1.2), bem
como a estruturacdo de programas intfegrados de infraestruturas e equipamentos, que
permitam reforcar redes de complementaridade e de especializacdo (diretriz 1.3). A
proposta de PDM materializa essas diretrizes, definindo o modelo territorial, associando-lhe
uma estratégia de desenvolvimento e coesdo municipal que se reflete no modelo de
ordenamento e na programacdo associada ao plano, escalpelizada no programa de
execucdo e financiamento.

Tal como refere o PROT-OVT (diretriz 1.4), a proposta de plano define opcdes e medidas
de valorizacdo e qualificacdo dos espacos publicos e da imagem urbana
(parficularmente nas UOPG e SUOPG) enquanto fatores fundamentais de qualificacdo
das cidades, da qualidade de vida, da salude dos habitantes e da identidade urbana.

O poligono urbano Ourém - Fatima (diretriz 2.2) integra uma rede regional para a qual o
PROT vocaciona o desenvolvimento de funcdes especializadas, o aprofundamento de
redes de complementaridade, com Ourém a dever afirmar-se como centro urbano
estruturante (diretriz n.° 2.3). E esse o caminho que a revisdo do PDM procura, afirmando o
um eixo econdmico Ourém - Fatima, fundado na complementaridade histérico - religiosa
e extensivo a Caxarias e Freixianda, através da diversificacdo do mesmo a outros setores.
O plano procura também seguir as diretrizes de implementacdo da estrutura urbana
regional, fortalecendo a ligacdo e a especializacdo dos eixos urbanos do Médio-Tejo,
promovendo a conetividade com outras dreas com valores patrimoniais, ordenando e
valorizando as frentes ribeirinhas, como a baixa de Ourém e a sua ligacdo com a Ribeira

de Seica (Diretriz de implementacdo n.° 2.2).

5.1.3 Normas Especificas de Carater Setorial - Equipamentos

A politica de dotacdo de equipamentos foi estudada e aprofundada na revisdo do PDM,
logo na fase de caracterizacdo e diagndstico, bem como na fase de desenvolvimento e
consolidacdo da proposta de plano. Uma das diretrizes do PROT-OVT (Diretriz 1.1 da rede
de equipamentos e servicos de educacdo e formacdo) corresponde a integracdo em
Centros Educativos do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo, politica que tem sido seguida no
municipio.

Os territérios educativos encontram-se definidos, funcionando de forma articulara e com
coeréncia pedagdgica, conforme decorre da diretriz 1.3 e 1.4. A rede de equipamentos
e servicos de apoio social & também internalizada na proposta de plano, em linha com

as diretrizes correspondentes (1.2 e seguintes).
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A multifuncionalidade nos espacos urbanos ou rusticos com capacidade edificatéria é
também um dos propdsitos do plano, atentas as condicdes de compatibilidade com as
funcdes dominantes, sendo ai permitidos equipamentos de utilizacdo coletiva, dreas
verdes de utilizacdo publica ou privadas. Esta regulamentacdo vai em linha com uma
das linhas estratégicas do plano: “rentabilizacdo de infraestruturas, racionalizacdo e
maior cobertura dos equipamentos publicos”. Foi delimitada também uma categoria em
solo urbano para equipamentos estruturantes, onde se inclui o Santudrio de Fatima, pela
sua dimensdo e relevo, bem como uma categoria em solo rustico adstrita a

equipamentos e infraestruturas estruturantes.

5.1.4 Normas Especificas de Carater Setorial — Atividades comerciais

Refere o PROT-OVT a necessidade da administracdo local, através dos PMOT,
desenvolver opgodes especificas para o modelo comercial do concelho (diretriz 1.1),
identificando as dreas urbanas consolidadas e novas centralidades a afetar ao uso
comercial e de servicos, garantindo o bom funcionamento da rede urbana.

Estas orientacdes foram internalizadas no modelo de ordenamento do plano € no seu
compéndio regulamentar. SGo permitidas atividades comerciais e de servicos, enquanto
complementares co solo urbano ou ruUstico, tendo sido definidas categorias para

atividades econdmicas onde a atividade comercial apresenta cardter complementar.

5.1.5 Normas Especificas de Carater Setorial - IndUstrias e Servigos as
Empresas

A valorizacdo e implementacdo da rede de polos de acolhimento empresarial,
apresentados no modelo territorial do PROT-OVT (Parque de Negdcios de Ourém (Seica)
definido como Parque de Negdcios Regional), implica a fixagcdo nos PMOT de incentivos
e beneficios a disponibilizar nos polos selecionados, a definicdo de critérios para a
selecdo de candidaturas, de mecanismos de desincentivo & fixacdo da localizacdo de
unidades empresariais de forma dispersa, elaborando e implementando um programa de
reordenamento e dinamizacdo da atividade empresarial para o territdrio.

Apesar de grande parte destas medidas poderem ser implementadas em planos de
urbanizacdo e pormenor, conforme diretrizes n.° 3 e 4, o PDM define a rede de atividades
econdmicas estruturantes, baseadas em acessibilidades diretas a grandes coletoras, um
regime de ocupacdo de solo para atividades industriais nessas dreas de atividades
econdmicas e um regime de ocupacdo de solo em espagos rusticos para atividades
industriais ligadas ao setor primdrio.

Prevé ainda o plano a criacdo de incentivos para a fixacdo de unidades industriais nos

espacos de atividades econdmicas, sendo que o plano permite apenas alteracdo de
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Usos em preexisténcias para usos compativeis com os espacos em presenca,
desincentivando a fixacdo de unidades empresariais de forma dispersa.
Em linha com a diretriz n. °8, sdo identificadas as dreas de recursos geoldgicos e definidas

as regras e condicoes de exploracdo.

5.1.6 Normas Especificas de Carater Setorial - Turismo e Lazer

O PROT-OVT define as condicdes gerais de localizacdo e implementacdo dos
estabelecimentos hoteleiros, do turismo residencial e da residéncia de lazer, no contexto
das estratégias de desenvolvimento e do ordenamento territorial da Regido do Oeste e
Vale do Tejo. Cabe aos PDM, conforme definido no plano regional, definir a vocacdo
territorial para o uso turisticos, os critérios, as caracteristicas tipoldgicas e os pardmetros
urbanisticos da ocupacdo dos solos para os empreendimentos turisticos, residéncia de
lazer e equipamentos turisticos e de lazer, no contexto das estratégias municipais de
desenvolvimento e de ordenamento do territério dos respetivos concelhos, de
valorizacdo das atividades e valéncias territoriais do espaco onde se inserem.

O PROT-OVT considera seis grandes dreas territoriais de ordenamento do turismo e lazer,
identificadas na carta do turismo, lazer e cultura. A regido do Médio Tejo, onde Ourém se
insere, & composta por duas subunidades — Area envolvente da Albufeira de Castelo e o
Pdlo Religioso de Fatima.

Paralelamente o PROT-OVT prevé algumas figuras como sejam:

1. As Areas Turisticas a Estruturar (T) — dreas onde se verificam condicdes e aptiddes
para a constituicdo de dreas de ocupacdo turistica e de residéncia de lazer;

2. Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)- tipologia que classifica espacos de
turismo residencial, cuja implementacdo permite constituir novos espacos
turisticos, a ocupar por empreendimentos do tipo conjuntos turisticos (resort), fora
dos perimetros definidos nos PDM, com a sua localizacdo e implementacdo a
ficar dependente da prévia selecdo dos projetos a apresentar pelos promotores;

3. Nucleos de Desenvolvimento Econdmico de Turismo e Lazer (NDE TL) - fipologia
que deve integrar projetos considerados de inferesse regional, a avaliar pela
Estrutura de Monitorizacdo, Avaliacdo e Gestdo do PROT-OVT (EMAG). Tem por
fim a execucdo de projetos estruturantes, ndo estando vinculados a localizacoes
definidas nos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente novos parques
temdticos, equipamentos de salde e bem-estar, termas, equipamentos e centros
de estdgios desportivos, centro de congressos e de reunides, portos de recreio e

marinas;

RELATORIO DO PLANO - maio de 2019



’
Plano Diretor Municipal de Ourém w ourem

® CAMARA MUNICIPAL

4. Parques temdticos — Projetos que podem resultar de investimentos de iniciativa
publica, privada ou publico/privada, e devem ser enquadrados nas carateristicas
previstas para os NDE TL;

5. NuUcleos de Turismo e Lazer (NTL) - Tipologia que corresponde a aglomerados
urbanos que j& integram, ou que virdo a integrar, uma importante componente
de alojamento turistico e de residéncia secunddria, ou cujos equipamentos e
servicos urbanos configuram cenfralidades locais de apoio, tanto aos residentes
permanentes como aos turisticos, residentes tempordrios e visitantes, seja

localmente, seja na sua drea de influéncia direta.

Segundo o PROT-OVT podem ainda ser promovidas as seguintes tipologias em espaco
rural (rustico):
1. Turismo no Espaco Rural (TER);
Turismo de Habitacdo (TH);

2
3. Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (Hi);
4, Turismo da Natfureza (TN);

5

Parques de Campismo e Caravanismo (PCC).

Além destas tipologias o plano regional definiu também a capacidade de alojamento,
uma referéncia para o acréscimo da oferta de dreas de solo com fins turisticos e de
residéncia de lazer, a categorizar no PDM.

Ao Polo Religioso de Fatima aplicam-se as normas constantes no quadro 7 do anexo | do
plano, o qual enuncia os critérios de Ordenamento e as Normas Especificas. Nos critérios
de ordenamento a cidade é fratada como uma drea urbana existente, com

concentracdo de funcdes turisticas e residenciais, a consolidar e gudlificar. Segundos as

normas especificas, € dever dos planos municipais definir critérios e regras de
estruturacdo e qualificacdo ambiental.

Sdo estabelecidas ainda outras diretrizes no PROT-OVT, como por exemplo a classificacdo
de dreas onde se concretizam as diferentes tipologias de espacos turisticos e de lazer,
enquanto espacos de ocupacdo turistica (EOT). EOTs que correspondam a critérios e
condicdes de ordenamento e ocupacdo de solos, definindo-se a sua articulacdo com os
recursos naturais e infraestruturas de lazer existentes, a rede vidria que deverd garantir a
intfegracdo local e regional da drea turistica, identificando as centralidades urbanas —
turisticas de apoio, dentro ou na proximidade de novos empreendimentos, bem como os
equipamentos coletivos a integrar, as infraestruturas gerais de saneamento bdsico do
conjunto e os critérios de aplicacdo da perequacdo compensatéria, quando tal se

justifique.
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As diretrizes definidas no PROT-OVT alargam-se a definicdo dos NDT, dos NDE TL, dos NTL, e
das demais tipologias de turismo em solo rural. Relativamente as Zonas Turisticas de
Interesse (ZTl), nas quais se incluem Fatima, foram ainda definidas outras orientacdes,
concretamente: Privilegiar o investimento publico e privado nas ZTl, dando preferéncia a
qualificacdo da oferta cultural e ao enquadramento e valorizacdo do patrimoénio
edificado, com prioridade aos edificios e espacos classificados como Patrimdnio da
Humanidade e Patriménio Nacional. A classificacdo de ZTI aplica-se (...) devido ao seu
especial interesse patrimonial, histérico, urbano ou paisagistico, aos quais deverd ser
dada especial atencdo visando a sua qualificacdo urbana e patrimonial e ambiental,
bem como a sua promocado turistica.

As diretrizes definidas no PROT-OVT para o turismo foram tidas em conta na elaboracdo
da proposta de PDM, conjuntamente com a demais legislacdo em vigor, em particular o
Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos, cuja versdo atual diverge em alguns
aspetos do previsto no plano.

Essa integracdo comecou desde logo por se refletir no papel dado a cidade de Fatima,
quer no modelo estratégico, quer no modelo de ordenamento do territério, definidos no
PDM, dada a sua releva@ncia local e supralocal, com os objetivos definidos para cidade a
se relacionarem com aqueles definidos para a ZT1.

A incorporacdo foi extensiva as demais dreas sobre as quais o plano diretor incide, quer a
nivel da qualificacdo do solo, com a delimitacdo de Espacos de Ocupacdo Turistica,
quer ao nivel regulamentar, com a criagcdo de um capitulo especifico para a temdatica
do turismo.

Nesse capitulo definem-se as tipologias de empreendimentos turisticos admissiveis, as
regras relativas aos mesmos, a regulamentacdo nos EOT, a drea de vocagdo turistica no
concelho, o enquadramento para a constituicdo de NDTs, as condicdes para a sua
concretizacdo.

Na regulamentacdo das diferentes categorias de uso do solo, o uso turistico € dos que
possui uma compatibilidade maior, sendo apenas interdito nas categorias de uso de solo
ambientalmente mais sensiveis ou naquelas vocacionadas para equipamentos ou

infraestruturas especificas.

5.1.7 Normas Especificas de Carater Setorial — Cultura

Devem os planos municipais salvaguardar e valorizar o patrimdénio cultural como base
para o desenvolvimento sustentdvel, através de criacdo de programas, projetos e de
parcerias € de acdes de divulgacdo, em linha com a diretriz regional n.° 2.2. Nesse

sentido procurou-se que o patriménio cultural fosse um ativo relevante na estratégia
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preconizada pela proposta de PDM, integrado no sistema patrimonial que agrega o
patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico.

Em termos regulamentares, de forma a cumprir essa diretriz, bem como a diretriz 2.3 (nivel
regional), definem-se os regimes de compatibilidade em solo ristico ou urbano, os quais
devem ponderar ativos de reconhecido valor cultural, paisagistico ou ambiental. SGo
delimitados ainda os espacos culturais, os sitios de excecional valor patrimonial, com
relevante significado histérico-cultural, justificando-se o estabelecimento de um regime
apropriado, com vista a sua salvaguarda valorizagcdo e promocdo.

A proposta de plano integra, dessa forma, as disposicoes referentes aos instrumentos de
nivel municipal contidas na diretriz 1, pela inventariacdo de valores patrimoniais e
culturais (diretriz 1.1), pela existéncia no plano de medidas de protecdo e valorizacdo e
salvaguarda, incluindo do centro histérico de Ourém, pela enguadramento e
possibilidade de se invocarem outros planos ou estratégias de reabilitacdo no futuro. Em
termos de investimento sdo previstas acdes de &mbito cultural, incluindo a construcdo em

Ourém do Férum Cultural.

5.1.8 Normas Especificas de Carater Setorial — Agricultura e Florestas

A proposta de PDM de Ourém, no que concerne ds normas especificas para o setor da
Agricultura e Florestas, procurou seguir as direfrizes definidas no plano regional,
condicionando a ocupacdo do solo em dreas com potencialidades agricolas e florestais,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel em espaco rural.

Tal concretizou-se, em primeiro lugar, pela delimitacdo dos solos com maior capacidade
produtiva enquanto RAN, traduzindo-se depois na identificacdo dos usos compativeis
com solo rustico, vocacionando os espacos agricolas e florestais para o setor primdrio, de
cardter intensivo ou extensivo, conforme as diferentes dreas e a sensibilidade dos meios
em presencga.

Em linha com as diretrizes do PROTOVT, promove-se com o plano a reordenacdo e
realocacdo de usos em solo rural, admitindo-se a reconversdo de preexisténcias apenas
para usos permitidos em solo rUstico. Fez-se uma delimitacdo dos territdrios preferenciais,
com vista & defesa e promogcdo do setor agricola e florestal, com cerca de 58% da drea
do territério municipal a ser categorizada como espaco agricola de producdo ou espaco
florestal de producdo, em linha com as direfrizes para a regido.

A proposta de PDM prevé também as condicdes para a instalacdo de estufas (diretriz
1.4), de forma a garantir o seu uso sustentdvel, com a correta integracdo na paisagem,
uma eficiente drenagem de daguas pluviais e tratamento de efluentes. SGo promovidas as

boas praticas agricolas e florestais com funcdes relevantes (diretriz 1.6), intfroduzindo-se no
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regulamento o conceito de boas prdticas, concretamente nas acdes de florestacdo e
reflorestacdo em espacos florestais.

Essas boas prdticas relacionam-se e concretizam também o disposto na diretriz 1.7, que
refere a necessidade de se alargar a drea sujeita a modos de producdo de elevada
sustentabilidade ambiental, de forma a minimizar os impactos negativos significativos no
meio envolvente. As dreas de povoamento de sobreiro e azinheiras sdo salvaguardadas
(diretriz 1.8) regulamentarmente, sendo as intervencdes condicionadas nesses espacos.
No que concerne a a diretriz n.° 2, no dominio das atividades de pecudria intensiva,
fransformacdo e distribuicdo agroalimentar e florestal, devem os PMOT condicionar a
ocupacdo do solo, salvaguardando a permanéncia em solo ristico das dreas com
unidades pecudrias (diretriz 2.4). Nesse sentido, o plano delimitou trés dreas como
espacos agricolas de producdo agropecudria (cerca de 33ha), onde se localizam trés
unidades onde unidades pecudrias de dimensdo e relevo no tecido econdmico
concelhio, que foram delimitadas de forma autbnoma como subcategoria de solo
rustico. Paralelamente sGo permitidas atividades pecudrias (em regimes intensivos e
ou/extensivos dependendo das categorias) em espacos agricolas de producdo, em
espacos florestais de producdo, de conservagcdo e mistos.

E dever dos planos municipais (diretriz n.° 3) promover o desenvolvimento sustentdvel em
espaco rural, contrariando a fragmentacdo das unidades culturais e a destruicdo das
estruturas ou dreas de elevado interesse agricola e paisagistico. O PDM contribui para
esse fim, pela definicdo de 4ha como a drea minima da parcela edificdvel em solo
rustico, ou aquela necessdria a cumprir o PMDFCI, defendendo-se também as dreas
consideradas como valores naturais, entre as quais as Vegas de Fatima (diretriz 3.1.2),
drea de olival em socalcos a preservar.

As Cé&maras Municipais, no &mbito dos PMOT, dos regulamentos municipais e nos
processos de licenciamento, em dreas florestais com funcdes de recreio e
enquadramento paisagistico, sdo responsdveis (diretriz n.° é) por incentivar a producdo
agricola no interior de manchas florestais extremes, de forma a minimizar os incéndios,
diversificando a paisagem nas dreas sujeitas a empreendimentos turisticos relevantes,
garantindo o acesso social da floresta, promovendo a harmonia das multiplas funcoes
qgue ela desempenha. Nesse sentido, o plano procurou que fosse definida uma
envolvéncia de 100 metros aos espacos edificados onde seja feita essa salvaguarda
florestal a incéndios, definiu uma multiplicidade de funcdes em espacos rusticos, florestais
e agricolas complementares a estes usos dominantes, incluindo usos que promovem o
acesso ludico das florestas, a sua fruicdo com vista a valorizacdo e respeito pelo sistema

ambiental em presenca.
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5.1.9 Normas Especificas de Cardter Setorial - Estrutura Regional de
Protecao e Valorizagdo Ambiental

E um dever dos planos municipais a delimitacdo das dreas e corredores da ERPVA, o
estabelecimento de regulamentacdo da ocupacdo do solo em consondncia com os
objetivos inerentes a esta rede (diretfriz n.° 1), considerando que a mesma se enconira
organizada por valores subjacentes e hierarquizada (1.1), integrando dreas com regimes
de protecdo especiais, como RAN e REN.

A fransposicGo da ERPVA materializou-se essencialmente na constituicdo e
regulamentacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (diretriz n.° 3), dividida no nivel
fundamental e complementar. Essa estrutura faz parte do sistema biofisico e ambiental,
que integra as zonas de maior sensibilidade ecoldgica, os locais de ocorréncia de valores
naturais. Trata-se de todo um sistema que visa garantir o equilibrio ecoldgico do processo
de transformacado territorial, promovendo a melhoria das condicoes ambientais, a fruicdo
das dreas nele integradas, potenciando a estruturacdo e equilibro dos aglomerados.

A integracdo da ERPVA teve em conta as diretrizes definidas no PROT, para a rede
primdria, secunddria e complementar. Além da funcdo de conservacdo ambiental, a
EEM tem ainda como funcdes a salvaguarda das dreas com potencial produtivo em
termos agricolas, as baixas aluvionares, a prevencdo de riscos de cheias e a regulacdo
do sistema hidrico.

A EEM incorpora (diretrizes relativas & rede primdria) o corredor ecoldgico Serrano, o
corredor do Rio Nabdo, os Sitios de Interesse Comunitdrio da Serra de Aire e Candeeiros e
de Sicd/Alvaidzere, o Parque Natural de Serra de Aire e Candeeiros e o Monumento
Natural das Pegadas dos Dinossdurios. Integra também as dreas relativas a rede
secunddria que cumprem as diretrizes da mesma, como sejam as Lombas de Fatima,
bem como as dreas relativas aos corredores complementares, da ribeira de Seica, de
Caxarias, do Olival e da ribeira do Fdrrio (diretrizes relativas & rede complementar).

O PROTOVT reforca a necessidade de se assumir a paisagem como um elemento chave
na identidade regional e como um recurso relevante. Seguindo a diretriz 1.1 desse
elemento, foi definida uma paisagem notdvel, no Vale de Diana, que integra a UOPG 7 —
Vale do Lis e de Gondemaria, cujo objetivo € o da preservacdo do sistema vinicola

tfradicional existente.

5.1.10 Normas Especificas de Carater Setorial - Energia

E dever dos PMOT classificar o solo e regulamentar o desenvolvimento de projetos
imobilidrios, turisticos e empresariais com base em pressupostos de eficiéncia energético-
ambiental, de acordo com a diretriz n.° 4 relativa a esse setor. O PDM contribui para esse

designio, prevendo um regime de incentivos para a instalacdo de empresas com
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certificacdo ambiental, bem como para a execucdo de empreendimentos ou edificios
de construcdo sustentdvel, onde se operem iniciativas de reducdo de consumo
energético, do consumo de dgua potdvel ou se faca a gestdo sustentdvel da dgua.

Esse regime de incentivos € alargado a todo o espaco do territério, abrange também as
dreas com necessidade de reabilitacdo urbana (diretriz n.° 6), sendo que no caso
especifico da UOPG 2 € objetivo especifico da mesma o transformar o centro histérico da
cidade de Ourém, criando uma zona exemplar e motivadora de transicGo para um
modelo de vida mais sustentdvel, com melhor qualidade ambiental e promotor de

eficiéncia energética e da reducdo da poluicdo do ar e do ruido.

5.1.11 Normas Especificas de Carater Setorial — Riscos

Segundo o PROTOVT, deve existir uma articulacdo entre os planos municipais de
ordenamento do territério e os planos municipais de emergéncia de protecdo civil
(diretriz n.° 1 — planeamento e sensibilizacdo), uma situacdo que se procurou atender na
revisdo do PDM, sendo esse um dos instrumentos que acompanham o plano. Ndo sdo
delimitadas serviddes militares ou aeronduticas militares, por ndo existirem na drea
territorial do concelho (diretriz n.° 2 — planeamento e sensibilizacdo).

Dada a relev@ncia da ponderacdo dos riscos no planeamento do territério, é dever dos
municipios implementar uma cultura de prevencdo de riscos, sustentada na informacéo,
conhecimento e preparacdo da populacdo, com uma forte aposta na educacdo.

O plano regional define diversas diretrizes consoante os tipos de risco: sismico, de tsunami,
de rutura de barragem, de cheia, de movimentos de massas em vertentes, de incéndio e
riscos tecnoldgicos. Procurou-se na revisGo do PDM ponderd-los, integrando
regulamentacdo necessdria d salvaguarda de pessoas e bens, trabalho que foi
complementado com a delimitacdo dos sistemas da REN.

Na vertente dos riscos sismicos, cabe aos planos municipais o procurar para que se
projetem edificios e dreas urbanas que reduzam a vulnerabilidade face ao risco sismico,
facilitando a intervencdo de socorro em situagdo de emergéncia, garantidas distGncias
de seguranca adequadas. No que toca a possibilidade de ocorréncia de movimentos de
massa em vertentes, o PDM deve interditar a construcdo de novas edificacées em
vertentes com perigo elevado, exceto quando acauteladas as condicdes de seguranca
estrutural, em funcdo dos constrangimentos geomorfolodgicos.

Quanto ao risco de cheias, cabe aos planos municipais a interdicdo da instalagdo de
novos equipamentos em zonas inunddveis por cheias rdpidas e progressivas, bem como
de novos estabelecimentos industriais perigosos. E também dever dos planos municipais
a interdicdo da construcdo de novas edificacdes em zonas ameacadas pelas cheias, em

dreas urbanas consolidadas ou em consolidacdo, exceto quando correspondam a
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substituicGo de edificios. No solo rUstico, essa interdicGo € excetuada apenas para
edificios indispensdveis a atividade agricola.

Em contrapartida, deve-se promover a gestdo das zonas de cheia nas dreas urbanas,
como espacos abertos, vocacionados para o recreio e lazer, enquanto que no solo
rustico deverdo ser vocacionados para espaco agricola, como corredores verdes.
Quanto ao risco de incéndio, € dever dos planos municipais a ponderacdo e
incorporacdo dos PMDFCI, em articulacdo com as infervencdes e restricoes previstas no
PROF. Deve-se proceder também d cartografia das faixas de gestdo de combustivel,
com uma largura minima de 100 metros em torno de aglomerados e equipamentos, com
vista & sua implementacdo.

J& sobre os riscos tecnoldgicos, € papel dos planos municipais a identificacdo dos
estabelecimentos industriais perigosos, locais de manuseamento e armazenagem de
subst@ncias perigosas, gasodutos, oleodutos e respetivas faixas de seguranca.

A minimizacdo e mitigacdo dos diferentes riscos esteve na base do desenvolvimento da
proposta de PDM, nas suas varias vertentes, conforme consta nos diversos objetivos para
as unidades territoricis. Também a reclassificacdo de solo rustico em urbano, dado o
regulamento proposto, ndo pode ocorrer em drea de riscos, sendo ainda que o plano
considera como ndo compativeis usos que, face ao dominante, acarretem agravados
riscos de incéndio ou explosdo.

Relativamente ao risco de cheia, as dreas de zonas ameacadas pelas cheias sdo uma
fipologia da REN, aplicando-lhe a regulamentacdo especifica desta restricdo de
utilidade publica. Quando a drea de risco de cheia é coincidente com o solo urbano ou
de aglomerado rural € denominada de Zona Inunddvel. Nas Zonas inunddveis tal como
nas restantes dreas com risco de cheia, ndo € admitida a construcdo de novos edificios,
a alteracdo do sistema natural de escoamento por obstrucdo a circulacdo das dguas e
a destruicdo do revestimento vegetal ou alteracdo do relevo natural.

No entanto, nas zonas inunddveis, sempre que é legal e tecnicamente fundamentado e
em gue ndo hd prejuizo de legislacdo especifica aplicdvel, estando sujeitas a parecer da
autoridade competente para os recursos hidricos, sdo permitidas as acdes que tenham
como objetivo aumentar o controlo de cheias e a infiltracdo das dguas, as obras
hidrdulicas e a realizacdo de infraestruturas vidrias, a instalacdo de equipamentos de
recreio e de lazer associados ao aproveitamento e utilizagcdo dos planos de dgua e das
margens, para os quais seja demonstrada a inexisténcia de alternativa, a construcdo de
novas edificacdes em aglomerados rurais e quando esses edificios sejam indispensdveis d
atividade agricola, desde que demostrado ndo existir localizagcdo alternativa.

Nestas dreas é permitida ainda a construcdo e ampliacdo de edificios que constituam

complemento indispensdvel de outros j& existentes e licenciados ou que correspondam a
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satisfacdo das condicdes de habitabilidade minimas que a lei consagra e desde que a
construcdo ou ampliacdo de edificios correspondam & substituicdo de edificios a demolir
inscritos na matriz predial urbana, ndo devendo a drea de implantacdo ser superior &
anterior e desde que ndo seja construido nenhum piso abaixo da cota atingida pela
maior cheia conhecida e que a estrutura inferior d cota de cheia garanta a livre
passagem da dgua, assegurando que ndo constitui obstdculo ao seu escoamento.
Quando existam pisos ocupados abaixo da cota atingida pela maior cheia conhecida,
admite-se edificabilidade acima da cota de cheia apenas guando houver
desagravamento dessa ocupacdo, nomeadamente a demolicdo desses pisos ou a suad
desocupacdo. Os efeitos das cheias sejam minimizados através de sistemas de protecdo
e drenagem, bem como a adogcdo de medidas para a manutencdo e recuperacdo de
condicoes de permeabilidade dos solos. Isto € o que dispde o Decreto-Lei n.° 364/98, de
21 de novembro. No entanto, foi parecer das entidades competentes nesta matéria que
as zonas inunddveis em solo urbano ou aglomerado rural sdo integradas na REN, pelo que
ficam sujeitas as disposicdes regulamentares desta no que respeita as intervencdes a
levar a efeito. O Plano reconhece que esta decisdo contraria o diploma referido e que
pode colocar em causa a consolidacdo de espacos j¢ edificados ou a permanéncia de
equipamentos existentes e ainda que pode ainda confribuir para a degradacdo por
abandono de dreas urbanas com valor identitdrio em determinado aglomerado, pelo
gue promove, no respeito da legislacdo em vigor e do parecer emitido pelas ditas
entidades, a delimitacdo rigorosa por cdiculo hidrolégico da zona ameacada pelas
cheias para um periodo de retorno de 100 anos e possibilita a modulacdo do terreno de
modo a confrolar a cota de cheia para o valor mais conveniente.

Em solo rustico, dado as zonas ameacadas pelas cheias serem dreas aluvionares, estas
dreas foram categorizadas como espacos agricolas, coincidentes maioritariamente com
RAN. Na proximidade da Cidade de Ourém foi definida uma drea de lazer junto da
Ribeira de Seica, o Parque Ribeirinho Ourém Poente.

As dreas de instabilidade de vertentes também se encontram integradas em REN, como
uma tipologia desta restricdo, excetuando-se aquelas dreas que foram alvo de exclusdo
para a concretfizacdo do modelo de ordenamento. Esses espacos, alvo de exclusdo,
intfegram a salvaguarda de dreas de instabilidade de vertentes delimitadas na Planta de
Ordenamento - Salvaguardas, com uma regulamentacdo prépria que, permitindo a sua
ocupacdo, procura salvaguardar a minimizagdo dos riscos existentes.

Segundo o regulamento do plano, qualquer acdo prevista para essas dreas deve ser
acompanhada por estudo geoldgico — geotécnico, com relatdrio interpretativo a uma
escala ndo inferior a 1:2000, a cargo dos interessados, que comprove a estabilidade da

obra a realizar e da vertente, de modo a aferir a sustentabilidade técnica e financeira da
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obra e que ndo afete os edificios localizados na envolvente préxima, cuja estabilidade
deve ser garantida. As alteracdes ao coberto vegetal, da topografia do terreno com
recurso a escavacdo ou aterro, ou da drenagem de aguas pluviais, sé seréo autorizadas
desde que seja demonstrado ndo provocarem movimentos de massa, com a construcdo
de novas estruturas a ser obrigatoriomente precedida da respetiva estabilizacdo dos
taludes.

Quanto ao risco de incéndio, a carta de perigosidade de incéndio rural € parte
infegrante da Planta de Condicionantes - Areas florestais percorridas por incéndio rural e
dreas de perigosidade de incéndio florestal e os elementos de protecdo da rede de
defesa contra incéndios, inseridos na Planta de Ordenamento-Salvaguardas. O
regulamento encontra-se articulado com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), tendo sido criacdo adicionalmente um artigo em que se limita, na
rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel, as espécies florestais, devendo ser
utilizadas preferencialmente nestas dreas espécies de baixa combustibilidade e
transmissibilidade como o carvalho, a azinheira, o sobreiro e espécies ripicolas.

O risco de contaminacdo dos aquiferos é também ele acautelado na revisGdo do PDM,
com as dreas de suscetibiidade elevada de contaminacdo de aquiferos a serem
salvaguardadas em artigo préprio e constando da Planta de Ordenamento
Salvaguardas. Sdo consideradas como dreas com vulnerabilidade elevada de
contaminacdo de aquiferos as dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos e
a totalidade do Macico Calcdrio Estremenho. Nestas dreas, as infraestruturas de
drenagem e tratamento de dguas residuais devem ser obrigatoriamente ligadas a rede
publica ou a dispositivo estanque, ao qual seja assegurado a remocdo e transporte de
efluentes para local designado pela Cdmara Municipal. Nesses espacos o indice mdaximo
de impermeabilizacdo é reduzido em 20%. Nos espacos de atividades econdmicas,
guando este risco exista, as dreas de estacionamento e de circulacdo devem ser
impermeabilizadas, com as dguas pluviais a serem encaminhadas para separador de
hidrocarbonetos.

Para além da regulamentacdo do plano sobre as dreas de risco, inerente a delimitacdo
das restricoes e serviddes de utilidade publica, existe regulamentacdo adicional para as
dreas de Estrutura Ecoldgica Municipal, onde se procura prevenir o risco de incéndio, a
regulacdo do sistema hidrico, a permeabilidade minima do solo, assegurando-se d

qualidade do ar e o controlo dos demais fatores de risco.
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5.1.12 Normas Especificas de Carater Setorial - Mobilidade

O PROTOVT define diversas orientacdes e diretrizes para o sistemma de mobilidade
regional, a concretizar pelos municipios nos seus diferentes territérios, em particular na
elaboracdo de planos municipais de ordenamento do territério. Segundo a diretrizn.° 3, é
dever das cdmaras municipais contemplar localizagcdes alternativas para aerddromos
civis, fendo por base a melhoria de condicdes de descolagem e ateragem e a
minimizacdo de impactes nos aglomerados populacionais € ambiente. Ora, a proposta
de PDM segue essa diretriz, definindo um aerédromo regional em Fatima, que vai de
acordo com o modelo de mobilidade regional, plasmado no modelo de territorial do
PROTOVT.

De acordo com a diretriz n.° 4, importa, ao nivel do PDM, acautelar diversas matérias em
termos de mobilidade, como seja a hierarquia funcional da rede vidria, definindo a
arficulacdo sub-regional, a ligacdo entre sefores urbanos e o0s equipamentos
estruturantes, interfaces e servicos, bem como as demais atividades geradoras de
tradfego. Essa hierarquia foi estabelecida no plano, tendo em conta as caracteristicas e
funcdes das vias, bem como as orientacdes para a intervencdo sobre as mesmas.

Foram estabelecidos parques empresariais (diretriz 4.2) através do estabelecimento de
critérios que tiveram por base os melhores niveis de acessibilidade, potenciando a
intermodalidade.

Essa intermodalidade é reforcada em toda a proposta de plano, atendendo d
necessidade de se estabelecerem padrdoes de mobilidade sustentdvel, pela integracdo

de modos suaves e de acessibilidade para todos.

5.1.13 Normas Especificas de Cardcter Territorial — Ordenamento do
Territério

De acordo com a diretriz n.° 1, relativa aos Padroes de Ocupacdo, Classificacdo e
Quallificacdo de solo, deve o PDM classificar e qualificar o solo tendo por referéncia os
padroes de ocupacdo do solo do PROTOVT, tal como foram demonstrados no estudo de
caracterizacdo relativo ao povoamento e rede urbana, apresentado na fase inicial da
revisdo do plano, e que serviu de base da proposta de plano, em articulacdo com o
Decreto — Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacdo e reclassificacdo do solo.

As dreas edificadas em espaco urbano foram qualificadas tendo em conta a sua
colmatacdo, densidade, infraestruturacdo e estruturacdo territorial (diretriz 2.1), tendo
sido identificadas também as dreas edificadas em solo rustico.

Definem-se na proposta de plano diversas dreas, adstritas ao desenvolvimento e

implantacdo de atividades econdmicas de indUstria, armazenagem, logistica, industria
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extrativa, turismo ou comércio, e dreas ocupadas por grandes infraestruturas e
equipamentos (diretriz 2.5). Estabelecem-se complementarmente as dreas para
ocupacdo agricola, florestal, agroflorestal e de valor natural (diretriz 2.6).

As diretrizes de classificacdo e qualificacdo do solo urbano também foram atendidas,
através do acolhimento dos requisitos estabelecidos no PROTOVT, tendo os aglomerados
e dreas de atividades econdmicas sido qualificados face d sua insercdo na rede urbana
(diretriz 1.1), atendendo & disponibilidade de infraestruturas bdsicas completas ou
previstas no horizonte do plano (diretriz 1.2), contribuindo para a concretizacdo de um
sistema de mobilidade sustentdvel (diretriz 1.3), em respeito pelos critérios de qualificacdo
estabelecidos no anexo Il do PROTOVT, arficulados com o estabelecido no Decreto -
Regulamentar relativo & classificacdo e qualificacdo de solo (diretriz 1.4).

A criacdo de dreas urbanas teve em conta as exigéncias e inovacdes criadas pelo
Decreto — Regulamentar n.®° 15/2015, compatibilizadas com as diretrizes do PROTOVT, face
ad imperatividade de demonstracdo da necessidade dessas dreas, considerando a
dindmica demogrdfica (diretriz 2.1.1), a caréncia de novos espacos para atividades
econdmicas (diretriz 2.1.2), a existéncia de dreas para reconversdo e reabilitacdo urbana
(diretriz 2.2). O dimensionamento dos espacos de urbanizacdo programada (diretriz 2.2)
perdeu oportunidade, face a entrada em vigor do novo quadro legal, propondo o plano
reversdes de solo urbano em rUstico, de acordo com o estabelecido na diretfriz n.° 3.
Excecdo 4 perda de oportunidade na delimitacdo de dreas de urbanizacdo
programada é a definicdo destas dreas para as quais estd prevista a sua
infraestruturacdo durante um periodo de curto ou médio prazo e que se estipulou em
cerca de 10 anos.

As diretrizes de qualificacdo de solo rural, agora rustico, foram também seguidas, através
da ponderacdo dos critérios estabelecidos no Anexo I do PROTOVT, contrariondo a
edificacdo dispersa (diretriz 1.1), condicionando a nova edificacdo isolada para fins
habitacionais para agricultores, ou para usos que sirvam de suporte a atividades
econdmicas valorizadoras do espaco rustico (diretriz 1.2).

A dimens@o minima da parcela edificdvel, em solo ristico para habitacdo, foi definida
em 4 ha (diretriz 1.2.3.1), ndo se tendo aplicado a excecionalidade de descer esse limiar
Qos 2 ha.

Apesar de ndo ter sido feito um levantamento exaustivo e total das edificacoes existentes
em solo rustico ndo licenciadas, onde funcionem atividades econdmicas industriais e
agropecudrias (diretriz 1.3 ) efetuou-se na proposta de plano uma ponderacdo face &
possibilidade da sua legalizacdo, além da previsdo de um sistema de incentivos a sua

relocalizacdo.
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Esta ponderacdo deve-se 4 necessidade de integracdo do regime excecional de
regularizacdo de atividades econdmicas (Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro,
alterado pela Lei n.° 21/2016, de 19 de julho), acautelada em regulamento, bem como a
um regime de regularizacdo de situacdes de desconformidade com o plano previsto, em
linha com essa diretriz, conforme descrita nos seus pontos 1.3.1, 1.3.2 e 1.3.3, atendendo &
viabilidade econdmica, adequabilidade da localizacdo e servicos de infraestruturas e
acessos.

Sdo definidos no plano os par@metros urbanisticos a aplicar a operagcdes de construcdo e
de reconstrucdo, reabilitacdo e ampliacdo (diretfriz 1.4), garantindo-se o adequado
enquadramento paisagistico conforme definido nas disposicdes comuns ao solo urbano e
rustico (diretriz 1.4.1): “é obrigatério o tratamento paisagistico adequado, a executar de
acordo com projeto realizado para o efeito, com vista ao enquadramento paisagistico, &
estabilizacdo de fterras, a reducdo dos impactes visuais negativos, bem como d
manutencdo do coberto vegetal e da arborizacdo existentes nas dreas envolventes”.
Quanto a definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, foram identificadas as dreas
fundamentais a integrar na mesma (diretriz n.° 1), atendendo-se & transposicdo da
ERPVA, conforme atrds justificado (diretriz n.® 1.1). A EEM corresponde a dreas que
asseguram bens e servicos ambientais necessdrios ao desenvolvimento das atividades
humanas (diretfriz 1.2), das quais fazem parte em meio urbano os espacos de estrutura

ecoldgica urbana, dreas verdes diversificadas que se procuram conectar (diretriz 1.3).

5.1.14 Normas Especificas por Unidade Territorial - Maci¢co Calcario

Segundo o PROT-OVT (diretriz n.° 1) é dever do PDM o elaborar de um esquema de
ordenamento para o aglomerado de Fatima e para a sua envolvente, tendo em conta a
requalificacdo urbanistica da cidade. Apoiado nesse pressuposto, foi definida
regulamentacdo e um esquema de ordenamento com essa finalidade, suportado ainda
no Plano de Urbanizacdo de Fatima, que se pretende rever, face aos objetivos para a
Unidade Territorial de Fatima e especialmente aqueles definidos na UOPG da Cidade de
Fatima.

A proposta de revisdo do PDM de Ourém contempla também a integracdo do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, em linha com as
diretrizes 3, 9 e 11, relativas aquele plano especial. Apesar de ndo serem definidas dreas
protegidas de nivel local, sdo delimitadas vdrias dreas como espacos naturais e

paisagisticos, com regime de salvaguarda e valorizacdo ambiental similar (diretriz 12).
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5.1.15 Normas Especificas por Unidade Territorial - Médio Tejo Florestal
(norte)

As diretrizes para o territério concelhio, no que corresponde & drea do Médio Tejo
Florestal Norte, dividem-se em dois tipos, consoante sejam normas para o territério do
Médio Tejo como um todo ou sejam especificamente para a parte norte.

Para o Médio Tejo Florestal a proposta de plano segue a diretriz n.° 2, acautelando novas
vias como o IC9, as suas dindmicas € o grau de acessibilidades, na procura por um
modelo de ordenamento sustentdvel. Com a delimitacdo das dreas aluvionares
enquanto espacos agricolas, o PDM cumpre o designio estabelecido na diretriz n.° 3,
promovendo a ocupacdo agricola das vdrzeas, interrompendo manchas de
povoamentos monoespecificos, compartimentando a paisagem, promovendo uma
prevencdo eficaz dos incéndios florestais (diretriz 4), reabilitando o produtivo florestal
(diretriz n.° 5), arficulando o PDM com o PMDFCI (diretriz 9), procurando a recuperacdo
das dreas percorridas por incéndios.

Com a contencdo das dreas edificadas em solo rustico, o plano procura, entre outros, a
salvaguarda das dreas agricolas, em especial nas baixas aluvionares, consoante diretriz
N.° 4 para a unidade territorial do Médio Tejo Florestal Norte. Procura-se também a
requalificacdo dos territérios com elevada carga primdria intensiva de exploracdes
agricolas, tendo-se definido inclusivamente uma categoria de solo para este fim
(atividades agropecudrias com dimensdo relevante), conforme diretriz n.° 3.

A salvaguarda do solo rustico, implementada pelo plano, visa também a preservacdo de
manchas de producdo viticola e a preservacdo da expansdo do olival com vista &

producdo de Azeites do Ribatejo (diretriz 5).

5.2 Articulagdo com o POPNSAC

Segundo o artigo 198.° do RJIGT, o conteldo dos planos especiais deve ser integrado nos
planos diretores municipais, nos prazos e nas condicdes estabelecidas na lei de bases de
politica publica de solos, de ordenamento do territério e urbanismo, sendo necessdrio
assegurar a conformidade entre esses planos, quer ao nivel dos regulamentos, quer das
respetivas plantas.

Encontrando-se parte do Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros no concelho de Ourém, procedeu-se d integracdo do plano no
procedimento de revisdo do PDM, nos termos da legislacdo em vigor, constituindo a
integracdo um dos objetivos do procedimento de revisdo, conforme o artigo 2.° do
regulamento do PDM.

Os regimes de salvaguarda do plano foram representados co nivel da Planta de

Ordenamento — Salvaguardas, enquanto que o compéndio regulamentar foi fransposto
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para o regulamento do plano diretor, no capitulo relativo aos espacos naturais e
paisagisticos, dos quais fazem parte os espacos do POPNSAC.

A regulamentacdo dos espacos naturais e paisagisticos € composta por artigos comuns
aos diferentes espacos nesta categoria, bem como por uma parte relativa
exclusivamente aos espacos do POPNSAC, cuja redacdo foi articulada com as diversas

entidades, em especial com a CCDR-LVT e com o ICNF.

5.3 Articulagado com PROF

Os PROFs sdo programa setoricis de gestdo territorial para a politica florestal, que
estabelecem normas especificas de utilizacdo e exploragcdo florestal dos seus espacos,
com a finalidade de garantir a producdo sustentada do conjunto de bens e servicos a
eles associados.

Na drea geogrdfica do concelho de Ourém vigora o PROF de Lisboa e Vale do Tejo
(PROF LVT), publicado pela Portaria n. °52/2019, de 11 de fevereiro. O PROF LVT no
concelho estabelece sub-regides homogéneas: Serra de Aire e Candeeiros, Alto Nabdo e
Sico - Alvaidzere Sul.

As funcdes dessas sub-regides foram acauteladas na revisdo do PDM, salvaguardando-se
o espaco da Serra de Aire e de Sico-Alvaidzere como espacos naturais e paisagisticos,
dando-se primazia na sub-regido do Alto Nabdo & producdo florestal, ao recreio e
enquadramento estético da paisagem, bem como & protecdo da rede hidrogrdfica,
além da protecdo contra a erosdo hidrica e as cheias.

Os objetivos especificos para estas trés regides encontram-se num anexo do regulamento
do plano, tal como acontece com as normas de intervencdo. Esse anexo é referido no
artigo 40.° do regulamento, que estabelece a compatibilizacdo da proposta de revisdo
com o PROF do Ribatejo. Existem outras referéncias ao PROF noutros artigos, em particular
no capitulo referente aos espacos florestais, onde se remete a ocupacdo e a gestdo dos
espacos florestais para as disposicdes previstas no PDM e para as que decorrem do PROF,

de acordo com 0 mesmo anexo.

5.4 Articulagao com os PMOT em vigor

A articulacdo da proposta de PDM com os planos de ordenamento do territério em vigor
Nno municipio, entre os quais os planos municipais, € fundamental para garantir coeréncia
entfre os instrumentos, no dmbito da coordenacdo de intervencdes definida no regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial em vigor. Essa ponderacdo foi ainda
alargada aos procedimentos de dinGmica de planos existentes e em desenvolvimento no

territério municipal, de forma a articular as suas propostas.
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A data da elaboracd@o do PDM estavam em vigor trés planos de pormenor e um plano
de urbanizacdo. Trés dos planos de pormenor vigoravam na cidade de Ourém e dois na
cidade de Fatima, que substituiram o Plano de Urbanizacdo em vigor para as dreas de
intervencdo respetivas.

Quadro 8: PMOT em vigor ¢ data da elaboracdo da proposta de PDM

Tipo Denominagdo Entrada em vigor Procedimentos de dindmica
Zona do Centro de Portaria n.° 190/97, de B
Saude de Ourém* 20 de marco

- 1.2 Alteracdo pela Portaria n.°
Urbanizagdo da Portaria n.° 496/93, de | 445/97, de 7 de julho;

Caridade* 10 de maio - 2.9 Alteracdo pela Declaragdo n.°
376/99. de 17 de novembro.

Quinta do Resolucdo do Conselho
Plano de Ribeirinho de Ministros n.° 159/2000

Pormenor - 1% Correcdo Material pela
Declaragdo n.° 125/2014, de 15 de
Avenida Papa Jodo | Aviso n.° 15622/2009, de | julho;

Xl 4 de setembro - 1.9 Alteracdo por Adaptacdo pelo
Aviso n.° 9711/2014, de 27 de
agosto.
Tapada Aviso n.° 12171/2013, de B
1 de outubro

- 1.9 Alteracdo simplificada pelo

Aviso 2766/2009, de 30 de janeiro;
Resolucdo de Conselho | - 1.¢ Refificacdo pelo Aviso n.°

Plano de Fatima de Ministros n.° 148- 18200/2009, de 15 de outobro;
Urbanizacdo B/2002 de 30 de - 2.9 Alteracdo por Adaptacdo, pelo
dezembro Aviso n.° 5930/2014, de 12 de maio;

- 3. ¢ Alteracdo, pelo Aviso n.°
6992/2015, de 23 de junho.

*Arevogar com a enfrada em vigor da revisdo do PDM

Apds estudo dos instrumentos de gestdo territorial de nivel municipal em vigor entendeu-
se que, face aos seus objetivos e proposta, ao seu grau de implementacdo e & estratégia
municipal de ordenamento do territdrio, fazia sentido revogar os dois planos de pormenor
mais antfigos, para a Zona do Centro de Saude de Ourém e para a Urbanizacdo da
Caridade.

O primeiro plano foi elaborado em 1997, concebendo a forma de ocupacdo da encosta
do Centro de Saude em Ourém, com a instalacdo de alguns equipamentos como esse
Centro de Saude, a Casa Mortudria e o Quartel da Guarda Nacional Republica
(equipamentos j& construidos). Para além disso o PP estabelece também o desenho
urbano de diversos quarteirdes, desajustado face a dindmica do mercado e as
necessidades presentes. Prova desse desajuste o facto de alguns lotes terem sido
incluidos em REN, aquando da entrada em vigor do PDM no inicio de 2003.

O segundo plano a revogar € o PP para a Urbanizacdo da Caridade, em vigor desde
1993, alterado por dois procedimentos de dindmica, incidindo sobre uma drea que j& se

encontra maioritariamente ocupada, com excecdo de alguns dos lotes previstos a norte
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e a este. Considerou-se que, face ao elevado grau de execucdo, a possibilidade da
reconversdo da aérea ainda desocupada poder ser feita com recurso ao PDM (ou ao
Plano de Urbanizacdo em elaboracdo), fazia sentido fazer cair o plano.

Sobre este particular, deve-se atender ds normas de edificabilidade previstas na revisdo
do PDM para esta drea, que privilegiom, em caso de ampliacdo e construcdo de
edificios integrados nestas frentes urbanas consolidadas, que seja dado cumprimento &
manutencdo das caracteristicas morfotipoldgicas dominantes, ao cumprimento da
manutencdo da moda da fachada e dos planos de vedacdo ou de fachada
dominantes.

Encontra-se em elaboracdo, para a cidade de Ourém, um Plano de Urbanizacdo
iniciado em 1997 e associado & elaboracdo da primeira versdo do PDM de Ourém. Mais
tarde, pelo Aviso n.° 447/2006, de 20 de fevereiro, a Cdmara de Ourém reiniciou o
procedimento atendendo as evolucdes legislativas ocorridas, tendo revisto em 2015 os
seus termos de referéncia, através do Aviso n.° 6993/2015, de 23 de junho. A proposta de
PDM, nomeadamente nos objetivos que define para a UOPG da cidade de Ourém,
encontra-se me linha com esses termos de referéncia, tal como acontece no hormativo
regulamentar proposto para a cidade.

Existe também aberto um procedimento de elaboracdo de um plano de pormenor para
a drea sul da Zona Industrial de Fatima, iniciado por deliberacdo de 21 de marco de
2005, com proposta a ser levada a reunido de Conferéncia de Servicos no dia 9 de
novembro de 2012. A proposta de reviséo do PDM internaliza essa drea, categorizando-a
como espaco de atividades econémicas, na subcategoria de Areas Empresariais.

No seio da cidade de Fatima foi iniciado recentemente (reunido de Cdmara Municipal
do dia 6 de janeiro de 2017) um estudo sobre as reservas de solo instituidas pelo Plano de
Urbanizacdo de Fatima, que j& ndo facam sentido & data, sobre a forma de alteracdo a
esse IGT. Na mesma reunido deliberou-se estudar o inicio de um procedimento de revisdo
ao plano. Encontra-se também em elaboracdo um procedimento de alteracdo ao Plano
de Pormenor da Tapada, aberto pelo Aviso n.° 8158/2017, de 19 de julho, cujo objetivo é
o de retirar do instrumento a previsdo do Quartel de Bombeiros de Fatima, que se
localizard noutro espaco.

Todos estes instrumentos e procedimentos de dindmica foram ponderados e tidos em

conta na elaboracdo da proposta de revisGdo do PDM.

5.5 Articulagdo com as politicas de reabilitagdo urbana

No espaco territorial do concelho de Ourém encontram-se em vigor duas dreas de
reabilitacdo urbana, uma na cidade de Ourém e outra na cidade de Fatima, cujas

estratégias e objetivos importa conciliar com a revisdo do PDM.
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A ARU de Fatima foi constituida em 2005, ainda na figura de Area Critica de Reconverséo
Urbanistica (ACRRU), com o intuito de reforcar a capacidade de concretizacdo dos
objetivos do Plano de Pormenor da Avenida Papa Jodo XXIII.

Essa ACRRU foi mais tarde reconduzida & figura de ARU, validada em reunido de Cé&mara
Municipal de dia 19-07-2011 e aprovada pela Assembleia Municipal de Ourém no dia 22-
12-20114, apds obtencdo do parecer favordvel do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana, IP. (IHRU) no dia 23-08-2011. Na figura 7, apresenta-se a delimitacdo da ARU de
Fatima.

A Operacdo de Reabilitacdo Urbana foi aprovada em simulténeo com a reconversdo
em ARU, por instrumento préprio, com cardter sistemdtico, dado que se pretendia a
reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos espacos verdes e

equipamentos de utilizacdo coletiva.

Figura 7: Delimitacdo da ARU de Fatima (coincidente com o PPAPJ)
Fonte: CMO
O Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) densificou o previsto no Plano de
Pormenor em vigor para a drea, concretizando o programa deste para os diversos
vetores, desde o desenho urbano, aos espacos publicos, & rede vidria, Qos
estacionamentos e a estrutura edificada (edificios a manter, a demolir e propostos).
Em termos de execucdo, segundo o PERU, as unidades de intervencdo deveriam vir a
coincidir com as unidades de execucdo do PPAPJ, a definir na fase de execucdo da
reabilitacdo urbana, de acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana e com o

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, o que ndo ocorreu.

4 Publicada em Didrio da Republica pelo Aviso n.° 2361/2012, de dia 14-02-2012.

RELATORIO DO PLANO - maio de 2019



’
Plano Diretor Municipal de Ourém w ourem

(J CAMARA MUNICIPAL

Nesse instrumento foi ainda definido o modelo financeiro, a estimativa de investimento, o
programa de investimento publico, de financiamento, o sistema de apoios e incentivos.
Com a revisdo do PDM de Ourém mantém-se os propdsitos inerentes a delimitacdo da
ARU de Fatima e respetiva ORU,

A ARU de Ourém foi aprovada na Assembleia Municipal de Ourém no dia 23/12/2015, sob
proposta da Camara Municipal de Ourém, tendo sido publicada posteriormente em
Didrio da Republica, pelo Aviso n.° 4859/2016, de 12 de aboril.

Nessa aprovacdo foi justificada a sua delimitacdo, feito um enguadramento, uma
descricdo e uma breve caracterizacdo da drea de intervencdo, uma definicdo dos
critérios que estiveram na base da sua delimitacdo, dos objetivos e a listagem dos
incentivos fiscais.

Os objetivos foram divididos em dois tipos, estratégicos e especificos, indo desde o
garantir de conceitos urbanisticos coerentes, sustentdveis e inovadores, envolvendo
agentes politicos, econdmicos e sociais, até questdes mais focalizadas como, por
exemplo, a reabilitacd@o da Av. D. Nuno Alvares Pereira.

Mais tarde, em reunido de 15 de setembro de 2016, e sob proposta da Cdmara Municipal
de Ourém, a Assembleia Municipal de Ourém aprovou uma alteracdo a essa delimitacdo
da ARU de Ourém, publicada pelo Edital n.° 1061/2016, de 13 de dezembro.

Essa alteracdo ao limite da ARU justificou-se pela necessidade de incluir foda a Avenida
D. Nuno Alvares Pereira, desde a Rua dos Alamos em toda a sua extensdo, conforme
decisdo tomada em reunido de Cadmara Municipal, de forma a permitir uma reabilitacdo
integral e integrada da via. Na figura 8, podemos observar o limite da ARU de Ourém em

vigor.

Figura 8: Delimitacdo da ARU de Ourém, conforme Ultima aprovacdo

RELATORIO DO PLANO - maio de 2019




& Ourem

Plano Diretor Municipal de Ourém e . .
AMARA MUNICIPAL

Fonte: Memodria Descritiva da ARU de Ourém

Os objetivos definidos para a ARU de Ourém encontram-se articulados com os objetivos
definidos para a revisdo do PDM, em particular para a UOPG de Ourém, conforme
apresentados no relatério e regulamento do plano. De entre esses salienta-se a
necessidade de se qualificar o espaco publico, sobretudo nos eixos de ligacdo pedonal,
aumentando a quota dos modos suaves e do transporte puUblico, de forma a alcancar
uma cidade mais sustentdvel, com melhor ambiente urbano e qualidade de vida,
combatendo o envelhecimento e esvaziamento dos centros historicos através da

promocdo da reabilitacdo urbana.
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6 Mecanismos de Execug¢ado do Plano

Além das acdes definidas no programa de execucdo e plano de financiamento do PDM,
cujo objetivo € o de materializar as agdes integradas na estratégia do plano, sdo
estabelecidos no regulamento do PDM diversos mecanismos com vista d sua execucdo.

De entre esses mecanismos salienta-se a forma diferenciada de execucdo do espaco
urbano, consolidado ou a consolidar, a figura dos empreendimentos de cardter
estratégico, as condicdes de reclassificacdo de solo rustico em urbano, os sistemas

perequativos e a fiscalidade associada d implementacdo do mesmo plano.

6.1 Execucgdo do plano em solo urbano consolidado ou a consolidar

Em linha com os objetivos definidos para a politica nacional de ordenamento do territério
e urbanismo, o PDM prevé que a execucdo de solo urbano seja feita de formas distintas
consoante se trate de solo urbano consolidado ou a consolidar.

No solo urbano consolidado a execucdo do plano processa-se dominantemente pelo
recurso a operacdes urbanisticas previstas no Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo, excetuando-se situacdes para as quais o municipio venha a condicionar o
aproveitamento urbanistico através da delimitacdo de unidades de execucdo, quando
entenda justificar-se que as intervencoes sejam suportadas por uma solucdo de conjunto,
por implicarem reestruturacdo fundidria, a abertura de novos arruamentos ou a
disponibilizacdo de espacos verdes ou de equipamentos coletivos.

A execucdo em espaco urbano a consolidar é sistemdtica e processa-se
preferencialmente no &mbito de unidades de execucdo, podendo o municipio autorizar
operacdes urbanisticas ndo inseridas nessas unidades quando a sua delimitacdo se
revelar impossivel ou desnecessdria a luz dos objetivos do plano, quando digam respeito
a parcelas em contiguidade com solo urbano consolidado, desde que se considere existir
uma correta articulagcdo formal e funcional com o solo urbano consolidado, ou quando
correspondam a obras de construcdo de edificios em parcelas confinantes com via
habilitante e se trate de prédios na situacdo de colmatacdo ou de prédios que possuam
estrema comum com prédio onde j& exista edificio em situacdo legal.

No regulamento do plano definem-se as condicdes que devem orientar a delimitacdo

das unidades de execucdo.

6.2 Empreendimentos de carater estratégico

Dada a necessidade de se conceberem processos de planeamento flexiveis e dinémicos,
adaptdveis a realidade a cada momento, por mais mutdvel e imprevisivel que seja,

prevé-se no PDM a figura de empreendimento de cardter estratégico, a atribuir em
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sifuacoes especiais de gestdo de oportunidades, que exijam um enquadramento de um
dado investimento num curto prazo de tempo. Quando se localizem em solo ristico a
fixacdo desses empreendimentos deve-se compatibilizar, em termos de uso, com a
categoria do espaco em que se localizam de forma a dispensar a reclassificacdo de solo
rustico em urbano.

O plano considera como empreendimentos de cardter estratégico aqueles em que se
reconheca relevante interesse publico estratégico, pelo especial impacto na ocupacdo
do territério e no desenvolvimento social do concelho, desde que reconhecidos como tal
por deliberagdo da Assembleia Municipal sobre proposta devidamente fundamentada
da Cédmara Municipal.

Cumulativamente, estes empreendimentos devem obrigatoriamente conftribuir para a
consecucdo da estratégia e dos objetivos do plano, apresentar cardter inovador,
constituir investimento na drea da cultura, educacdo, salude, ambiente, recreio e lazer,
turismo, energias renovdveis ou industria, e devem, forcosamente, gerar empregabilidade
ou englobar um significativo montante de investimento.

O procedimento de definicdo e implementacdo de um empreendimento de cardter

estratégico é definido no regulamento do plano.

6.3 Reclassificagdo de solo rustico em urbano

Para além do estabelecido no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, o
municipio de Ourém entendeu concretizar as condicdes em que se poderd proceder ¢
reclassificacdo de solo rUstico em urbano.

Nesses termos considera ndo ser admitido que a reclassificacdo se processe em dreas
definidas na Planta de Ordenamento — Salvaguarda dos Recursos e Valores Naturais e
Patrimoniais como dreas de protecdo parcial do PNSAC, nas dreas de habitats e espécies
classificadas em Rede Natura e em dreas de risco.

Quando o destino da reclassificacdo de solo for o de producdo de fogos para
habitacdo, a drea a reclassificar deve ser contigua aos aglomerados urbanos de nivel | e
I, de forma a respeitar e reforcar o modelo territorial proposto, 0 povoamento urbano
existente e as fipologias construtivas dominantes. De oufro modo, se o destino for a
instalacdo de atividades econdmicas que gerem fluxos de trdfego rodovidrio pesado,
deve garantir-se que esse fluxo ndo atfrevesse aglomerados habitacionais, incentivando-
se a sua localizacdo préxima de nds rodovidrios que sirvam diretamente as grandes
coletoras.

Nas dreas a reclassificar como solo urbano deve ser garantida a infraestruturacdo nos
termos da legislacdo em vigor, priviegiando-se espacos j&, total ou parcialmente,

infraestruturados.
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6.4 Instrumentos Equitativos

Define a proposta de plano, em linha com a estabelecido no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, a necessidade de aplicacdo de mecanismos
perequativos, da justa redistribuicGo dos beneficios e encargos, nas operacoes
urbanisticas a levar a efeito nas unidades de execucdo e nas sujeitas a execucdo
sistemdtica, mesmo que ndo incluidas em unidades de execucdo, sempre que haja
criacdo de mais valias.

Os mecanismos perequativos sdo os estabelecidos no regime juridico em vigor.

6.5 Fiscalidade Associada a Proposta de Plano

A politica fiscal do municipio deve servir de auxilio & implementacdo de proposta de
PDM, sendo necessdria a sua arficulacdo com este instrumento. De forma a auxiliar a
execucdo do plano, prevé-se que se venha a criar o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de Ourém, conforme previsto no n.° 4 do artigo
62.° da Lei de Bases da Politica PUblica de Solos, de Ordenamento do Territério e
Urbanismo — Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas as receitas resultantes da redistribuicGo de
mais-valias, com vista a promover a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos
ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder
afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criacdo,
manutencdo e reforco de infraestruturas equipamentos ou dreas de uso publico.

Esse fundo deverd ser criado em regulamento municipal especifico, a aprovar pela
Assembleia Municipal, revertendo para ele as receitas resultantes da redistribuicdo das
mais-valias criadas pelo plano, as compensacdes urbanisticas pela ndo cedéncia de
espacos verdes e de utilizacdo coletiva e equipamentos de utilizacdo coletiva, taxa
municipal de urbanizacdo e outras receitas que a Cdmara Municipal entenda afetar. As
mais valias aqui referidas sdo as conferidas pelo plano, por exemplo pelo excesso de
capacidade edificatéria em relacdo a um valor médio de edificabilidade, que pode ser
o indice médio de utilizacdo do solo urbano ou de uma zona do solo urbano. Trata-se,
portanto, de redistribuir entre o promotor e a coletividade essa mais valia (afetacdo
social da mais valia). Na reclassificacdo do solo ristico em urbano, a criacdo dessa mais
valia é mais evidente. Essa redistribuicGo deve considerar como a afetar ao fundo
municipal um valor nunca inferior a 20%.

Adicionalmente, como incentivo fiscal, © municipio poderd isentar, total ou parcialmente,
o promotor do pagamento de taxas urbanisticas quando as dreas de cedéncia forem
superiores as que decorreriam da aplicacdo dos par@dmetros de dimensionamento

fixados no plano. Podem ainda ser concedidos incentivos, também sobre a forma de
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beneficios fiscais, a definir em regulamento municipal, quando estejam em causa acdes
de relevante interesse, designadamente quando se trate de intervencdes das quais
resulfem ganhos evidentes para conservacdo da natureza e biodiversidade, quando se
frate de operacdes de reabilitacdo urbana ou de promocdo de habitacdo social e
cooperativa, em que se reabilitem edificios com interesse patrimonial, se deslocalizem
atividades de industria ou de armazenagem com evidentes impactes negativos,
existentes em dreas residenciais, para os espacos de atividades econdmicas e em que se
executem empreendimentos ou edificios de construcdo sustentdvel certificados, ou se
frate de empresas com certificacdo ambiental.

Aspeto importante d execucdo do plano é o de ajustar a taxa municipal de urbanizagcdo
ao modelo de organizacdo territorial que o plano pretende implementar, como, por
exemplo, agravando a taxa municipal de urbanizacdo no caso das intervencdes que
promovam a dispersdo da habitacdo ou a localizacdo de atividades econdmicas fora

dos espacos préprios que o plano Ihes destina.

7 Monitorizagao do Plano

A monitorizacdo de um plano com a abrangéncia e finalidade do PDM visa a
concretizacdo e o estabelecimento do chamado plano-processo, interativo e din@mico,
e deve incidir sobre duas componentes: 1) a avaliacdo do estado do ordenamento do
territério e 2) a avaliagcdo da implementacdo do plano.

Tal avaliacdo deve ser arficulada com os contributos recebidos do processo de
monitorizacdo e seguimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica, nomeadamente pela
aplicacdo dos indicadores definidos, respetiva periodicidade e responsdveis.

A legislacdo tem vindo a reforcar a importGncia da monitorizacdo/avaliacdo no
planeamento, estabelecendo, nos fundamentos técnicos que suportam as opcdes de
planeamento (artigo 4.° do RJIGT), os indicadores qualitativos e quantitativos para efeitos
dessa avaliacdo, que devem ser incluidos nos programas e planos territoriais. Diz o mesmo
diploma (artigo 187.°), que as entidades da administracdo devem promover
permanentemente a avaliacdo da adequacdo e concretizacdo da disciplina
consagrada nos programas e planos territoriais por si elaborados, suportada nos mesmos
indicadores quantitativos e qualitativos nele previstos.

As propostas de alteracdo de um plano, ou dos seus mecanismos de execucdo,
baseiam-se na avaliacdo, materializada nos relatérios de estado do ordenamento do
territério, os quais fundamentam expressamente os processos de revisdo dos planos
municipais e intfermunicipais, conforme n.° 2 do artigo 124.° do RJIGT.

Apesar da elaboracdo de relatérios de estado do ordenamento do territério ser

obrigatéria a cada quatro anos, a monitorizagcdo do processo de implementacdo do
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PDM deve corresponder a um processo regular e sistemdtico, incidindo sobre o
ordenamento do territério, conforme abordado, e sobre a implementacdo do plano,
tendo em conta a readlizacdo das suas medidas, tendo em ponderacdo o grau de
alcance das metas e dos resulfados alcancados e a adequacdo das medidas e acoes

propostas face ao alcance dos objetivos.

7.1 Avaliagdo do estado do ordenamento do territorio

A avaliacdo do estado do ordenamento do territério tem um cardcter global e reflete
todo o contexto envolvente 4 atuacdo do municipio, ultrapassando em muito a
abrangéncia do PDM.

Dada a necessidade de se construirem territérios sustentdveis, € imperativo que essa
avaliacdo reflita a procura pela sustentabilidade, na melhoria da gestdo do desempenho
ambiental, econdmico, social e institucional do concelho. Para materializar essa
avaliacdo devem ser utilizados, com as devidas adaptacdes, os indicadores de
sustentabilidade contidos no Sistema de Indicadores do Desenvolvimento Sustentdvel
(SIDS), disponiveis na Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Esses indicadores devem ser complementados/ajustados com os provenientes do
procedimento de avaliagdo ambiental, criando uma estrutura de Indicadores de

Monitorizac&o do Desenvolvimento Sustentdvel de Ourém.

7.2 Indicadores de avaliagao

A avaliacdo de implementacdo do plano baseia-se na andlise ao cumprimento da
estratégia por este definida, alicercada na concretizacdo dos seus objetivos especificos.
Dado o cardter regulador do uso do solo, a avaliagdo da implementacdo do plano deve
ser também sustentada na sua execucdo fisica, no cumprimento do seu modelo de
ordenamento, que traduz essa estratégia territorial.

Nos quadros seguintes definem-se alguns dos possiveis indicadores por objetivos
estratégicos. Esses indicadores devem ser mensurados em intervalos de tempo
entendidos como adequados de forma a se estudarem tendéncias e a identificarem
resultados da acdo direta do plano:

Quadro 9: Indicadores de monitorizacdo da implementacdo do plano — Objetivo estratégico 1

Indicadores de monitorizagdo da implementagdo do plano — Objetivo Estratégico 1
Promover a coesao social e territorial

Objetivos Indicadores Parametros Unidades Fontes
especificos
- - P
Promocao Corr)paledade Densidade habitacional N. INE, CMO
da habitacional fogos/ha
a) | colmatagao Percentagem de dreas

Areas livres em

estruturante ,
perimetros

e contengdo

livres em perimetros % CMO
com capacidade
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dos edificatéria
perimetros - . N.°
urbanos Nucleacdo da | Densidade habitante/ | INE, CMO
populagdo populacional ha
Dimensdo dos % de lugares com mais 7 INE
aglomerados de 500 habitantes °
Operagoes , ~
urbanisticas em Nume,ro.de operacoes N.° CMO
urbanisticas em ARU
ARU
Reabilitagdo | Percentagem % de licengas emitidas
dos centros de operagoes para reconstrugdo,
cer o = - % CMO
urbanos de reabilitagcdo | conservagao, alteragcao
face ao total ou ampliagdo
Edificios % de edificios devolutos
. o % INE
devolutos por unidade territorial
Capacidade dos
Rentabilizag | COPHOS0 dos | LR ol
rentabllizac Equipamentos S a popuia¢ % INE
do de . ou a populagao
h Existentes . .
infraestrutura residente numa area de
se referéncia
equipament | Taxa de N.° de equipamentos
os publicos Execugdo dos concretizados sobre o
. . % CMO
equipamentos total de equipamentos
previstos previstos
Grau de % de populagdo que
Ofimizaca fixagdo da trabalha e estuda na % INE
dol;mzagao populacdo freguesia de residéncia
movimentos r:s?:::g:o AY€ | NGmero de movimentos
o
pendulares trabalha fora penqu’la.res para forado | N. INE
. . municipio
do municipio
- NUmero de
Preservacdo de | . ~
Espacos em intervencgoes em
Estrutura Ecolégica N.°e/ou ha | CMO
Estrutura
P Fundamental e
Ecoldgica
Salvaguarda ] Complementar
dos recursos | Areas Dimensdo do territério
naturais percorridas por | municipal percorrido ha ICNF
incéndios por incéndio
Areas de RAN e | R197° ::;“;e;:fgfvgede h CMO, CCDR-LVT,
REN utilizadas . - ~ DRAP-LVT.
pedidos de utilizagcdo
Variagdo da populagao
Populacdo residente nos
pulac aglomerados urbanos N.° INE
- Residente ~ .
Assuncado do que compoem o eixo
eixo urbano urbano
Fatima- Dinamica N.° de empresas em
Ourém- . atividade no eixo N.° INE, outros
. Empresarial
b Caxarias - Urbano
) | Freixianda Execugdo Taxa de Execugdo dos
Espggo de Pafques de Negomos 7 CMO
Atividades existentes no eixo
Econémicas urbano
Ref d Nivel de servico | NUmero de comboios
eforco do da estagGo de | que param na estagdo N.° CP
interfface de | Caxarias de Caxarias por tipo
Transporte NUmero de ligagoes N.° CMO,
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Caxarias coletivo didrias em autocarro Concessiondria
rodovidrio que | entre Caxarias -Ourém -
como - "
serve o eixo Fatima
fransporte urbano
pUblico Cob-ertura d,e - o )
i servigo de taxis | N.° Taxis registados na N.° CMO
rodovidrio na interfface de | Freguesia de Caxarias )
Caxarias
- Variagdo da populagdo
Populagao residente nos % INE
residente ,
aglomerados de nivel 2
Areas livies em Percentagem de dreas
Reforco da perimetros livres em perimetros 7 CMO
€) | rede urbana | urbanos de com capacidade °
de nivel 2 nivel 2 edificatéria
Licengas de construgdo
DInOITlIC.O ernltldaf por tipo de N.° CMO, INE
urbanistica utilizagdo em
aglomerados de nivel 2
Percentagem de
Infraestruturaga | espacgo urbano servido
- o do espago por redes publicas de % INE, CMO
Expansao : 2
d des d urbano abastecimento (dguq,
d asredes de esgotos e eletricidade)
abastecime
nto e Percegtagen‘l de
drenagem - populagao servida por
g Populggao rede de abastecimento % INE, CMO
servida .
de dgua e de esgostos
ou outras
p - Redes de Extensdo da rede de
dromozao mobilidade ciclovias e percursos Km CMO
e € modos suave pedestres
suaves de T d NUmero de veicul r
transporte axa de umero de veiculos po N.° INE, IMTT
motorizagdo cada mil habitantes
] Areas verdes por
Valorizagao Areas verdes unidade de territério de ha/% CMO
f dos espagos referéncia.
verdes em Capitacdo de Areas de espagos
meio urbano pltac verdes e meio urbano M2/N.° CMO

Espacos Verdes

por residente

Quadro 10: Indicadores de monitorizacdo da implementacdo do plano — Objetivo estratégico 2

Indicadores de monitorizagdo da implementagao do plano — Objetivo Estratégico 2
Dinamizar a economia e ganhar a aposta na inovagdo e competitividade e internacionalizagdo

Objetivos Indicadores Par@metros Unidades Fontes
especificos
Renovar o Empreendedori | N.° de empresas criadas N.° INE, CMO, ouiras
modelo de smo por ano no concelho : fontes
crescimento | Estrutura N.° de empresas por o INE, CMO, ouiras
;. . L . N N.°/CAE
a) | econémico Econdmica atividade economia fontes
valorizando Grau de Resident
recursos localizagdo do | | coocnes que % INE
endégenos emprego trabalham no concelho
Valori a Area alvo de Area alvo de processos
E a OI’I’ZCI.QCIO processos de de refloresta go Ha CMO, ICNF
b) conomica reflorestagao ¢
da area Populacao NUmero de individuos
florestal pulac N.° INE, outras fontes

empregada no

empregados no setor
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setor florestal florestal
NUmero de empresas
Empresas no no setor florestal por
sek‘))r florestal tipologia (produgao, N.°/tipo INE, outras fontes
transformagado,
derivados, etc.)
Ez(ecug:go das N.° de agoes previstas
vias € nos redlizadas em relagdo
propostos no ~ % CMO
ao total de agoes
programa de !
execucdo previstas
Melhoria das = 7T
- - Duragdo média dos
acessibilida Duragdo dos R
R movimentos pendulares .
des externas | movimentos s AL e min INE
X por local de residéncia
e interna pendulares .o
e sua variagdo
Extensdo da rede vidria
Estado de or tipo km(tipo)/es
conservagdo porfipo P CMO
. (funcionalidade) e tado
da rede viaria -
estado de conservacao
Transporte N.u,rr.lero de ligagoes
coletivo diarias em autocarrg
<) . enire Caxarias -Ourém o CMO,
. ~ rodovidrio que i . - N. ..
Articulagao ~ - Fatima e de ligagoes Concessionaria
serve estagoes .
do A entre Ourém e o
e apeadeiros ., .
transporte apeadeiro de Seica
ferrovidrio Cobertura de
como servigo de taxis N.° Taxis registados na
rodovidrio na interface de . . o
! freguesia de Caxarias e | N. CMO
Caxarias e no . .
. na freguesia de Seica
apeadeiro de
Seica
Revitalizaca | Concretizagcdo -
¢ do aérodromo ?e):g doertixecug:ao do % CMO
odo de Fatima P
aerédromo NUmero de NUmero de voos e sua N.© CMO. outros
VOOs variagao por destino ) !
Execugdo das Taxa de ocupagdo das
Definicdo dreas dreas empresariais % CMO
dos ef acos empresariais propostas
de pac Empresas nas NUmero de empresas
afividades areas localizadas nas dreas N.° INE, CMO, outros
c) econémicas empresariais empresariais
num a DinGmica de
16gica de ocupagdo dos | NUmero de licengas
cc?rredor espagos para emitidas nas dreas N.° CMO
atividades empresariais
econdmicas
N.° de projetos de
Promogao Projetos de desenvolvidos para
d) do potencial | aproveitament | aproveitamento do N.° CMO
do Vale do o do Vale do potencial do Vale do :
Nabao Nabado Nabdo no contexto
integrado intermunicipal

Quadro 11: Indicadores de monitorizacdo da implementacdo do plano — Objetivo estratégico 3

Indicadores de monitorizagdo da implementacao do plano - Objetivo Estratégico 3
Potenciar as vocagoes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental e patrimonial

Objetivos Indicadores Par@metros Unidades Fontes
especificos
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Dinamizagdo Acoes de N.° ou N.°
Promogdo dos espacos aproveitamento e/ou por tipo de CMO
dos valores em estrutura promogdo de dreas em | drea em
a) naturais, ecolégica estrutura ecolégica EEM
paisagisticos | Agbes de Programas e agoes de N.° ou N.°
e culturais dinamizagao dinamizagdo dos ativos | por ativo CMO
singulares de ativos culturais existentes no cultural
culturais territério municipal singular
Aproveitament N.° (ou
o de sitios de Investimento em ativos montante
Assungdo do | interesse culturais para em CMO, outros
patriménio cultural para aproveitamento turistico | milhares de
b) | cultural fins turisticos euros)
como ativo NUmero de
econdémico | visitantes por NUmero de visitantes o
X . N . N. CMO
ativo por ativo patrimonial
patrimonial
Assuncdo Utilizagdo de Superficie agricola
p e ol Ha INE
das areas solos agricolas | utilizada
agricolas, Dimensdo das ;. ,
X = Superficie agricola
florestais e exploragoes z g - Ha INE
N . meédia por exploragao
naturais agricolas
<) como parte Exploragoes NUmero de exploragoes
essencial agricolas agricolas por tipo de N.° INE, CMO
dos espagos | existentes exploragao
onde se ) . .
Area florestal Superficies alvo de
desenvolve - -
m funcdes alvo de acoes de florestagdo ou | Ha ICNF, CMO
humanas investimentos reflorestagdo
Percursos ExtensGo de percursos
- pedesires pedesires homologados | Km CMO, outros
Promog¢ao . o s o
existentes no municipio
da =
locallzacdo Extensdo (ou %) de
dos Caminhos de Caminhos de
Fatima/Santiag | Fatima/Santiago Km (ou %) | CMO, outros
percursos . R
o assinalados devidamente marcados
pedesires .
d) | com a sua e valorizados
N NUmero de agdes de
valorizagao . ~
R - valorizagao e
€ integracao divulgagdo dos
naroda de Valorizagdo Cam?nh%s de Fafima N.° (ou
caminhos de | dos Caminhos . milhares de | CMO
P P~ (por tipo de
Fatima e de Fatima : = euros)
. interven¢cao, montante
Santiago R R
de investimento, ou
outros)
D'VUIQO.QGO do NUmero de agdes de
potencial divulgagdo do
relativo ao gace N.° CMO
. patrimonio natural
patrimonio .
_ existente no concelho
Preservacdo | cultural
reabilitacao Agogf de~ NUmero de agdes de
e reabilitagao e reabilitacdo e
e) | divulgagdo preservagdo do ca N.° CMO
A preservagao do
do patrimonio A
sz patrimonio natural
patrimonio natural
natural NUmero de
visitantes em NUmero de visitantes
sitios de e N.° CMO
P por sitio
patrimonio
natural de
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interesse
Divulgagao do , -
g -<; NUmero de agoes de
potencial divulgacdo do
relativo ao gacc N.° CMO
.. patrimonio natural
patrimonio .
- existente no concelho
Preservagdo | cultural
reabilitagdo | Agoes de , -
¢ ¢ I NUmero de agoes de
e reabilitagdo e reabilitacéo e
divulgagdo preservacgado do ~ N.° CMO
f) X . preservacgdo do
do arquitectonico A
. L. P patrimonio natural
arquitectoni | e arqueoldgico
coe NUmero de
arqueolégic | visitantes em
° sitios com NUmero de visitantes
patriménio o N.° CMO
. L. por sitio
arquitectonico
e arqueoldgico
de interesse
Implementaga
o de agoes de , -
minimiga o NUmero de a¢oes de
. ¢ minimizagdo do risco N.° CMO, outros
de riscos em . L
. em dreas sensiveis
dreas
suscetiveis
Salvaguarda
das dreas de | NUmero de
i estudos ,
risco g realizados NUmero de estudos
nomeadam . . realizados previamente o
ente as previamente a \ _ . N. CMO
. ocupacdo de a ocupacgao de dreas
areas > . com risco elevado
g) inundaveis, aredas comrisco
de elevado
instabilidade Areas de risco
de vertentes | Areas de risco ocupadas por .
padas p . Ha por tipo | CMO
e de ocupadas operac¢oes urbanisticas,
incéndios por tipologia
florestais NUmero de ocorréncias,
NUmero de respetiva intensidade e
ocorréncia de grau de afectagdo de, N.°e
fendmenos tornados, precipitagdo caracteriza | CMO, outros
meteoroldgicos | intensa, temperaturas cdo
extremos extremas, ventos fortes,
entire outros.

7.3 Periodicidade da monitorizagao, metas e articulagao com a AAE

Conforme referido atrds a avaliacdo dos diferentes indicadores deve ser feita em

intervalos de tempo razodveis, quer para o conhecimento das varidveis (existéncia de
dados) quer para permitir a percecdo de tendéncias.
Apesar desses intervalos, obrigatoriamente necessdrios ao carregamento dos dados no

sistema, a monitorizacdo, na sua globalidade, deve ter um cardcter sistemdtico para que
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possa informar os decisores a cada momento, justificando as opcdes para o territdrio,
permifindo a sua manutencdo ou alteracdo fundamentada.

De forma complementar deve ser feita a monitorizacdo e o seguimento da avaliacdo
ambiental estratégica, cuja periodicidade de cdlculo das varidveis € definido no relatdério
ambiental (anual, bienal ou frienal), devendo esses contributos informar o sistema de
monitorizacdo dos planos e do estado do ordenamento do territério.

A montagem do sistema de monitorizagdo serd Util a cada momento, embora seja
importante de forma particular para a elaboracdo dos Relatérios Sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT), a cada quatro anos, os quais justificam os
procedimentos de dindmica (artigo 93.° do RJIGT).

Avaliar/monitorizar significa “comparar” alternativas, ou performances, considerando-se
como performances ideais as metas a alcancar. Essas metas dependem dos indicadores,
do ponto de partida, entre outros fatores, pelo que serdo definidas ao longo da
implementacdo do plano, tendo em conta as melhores prdticas, nomeadamente as

resultantes da aplicacdo do Sistema de Indicadores para o Desenvolvimento Sustentavel.

8 Cartogradfia de referéncia

O Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de maio, no n.2 1 do seu artigo 32, determina
que “A cartografia de referéncia a utilizar na elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
é obrigatoriamente:

a) Cartografia topogrdfica oficial;

b) Cartografia temdtica de base topogrdfica ou hidrogrdfica oficial; ou

c) A cartografia homologada nos termos da legislacdo em vigor, nas suas versées mais

actualizadas.”

Determina ainda o n.2 2 do artigo 32 que “A cartografia de referéncia a que se refere o niimero
anterior pode ser cartografia de trago ou cartografia topogrdfica de imagem.”
Assim, a cartografia de referéncia utilizada na presente alteracido ao PUF, pertence a

Série Cartografica Nacional a escala 1:10 000 (SCN10K):

a) Entidade proprietaria da cartografia:
Dire¢do Geral do Territério e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo
b) Entidade produtora e restituicao e trabalhos de campo:

Nivel, S.A.
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Cobertura Aérea: 1999
Restituicdo: 2000

Trabalhos de Campo: 2000/2002

c) Data e numero de homologacao e entidade responsavel pela homologacio:
Aprovacdo das listagens da Cartografia Oficial Produzida pelo IGP (atual DGT):
Despacho n?23 915/2005 (22 Série) DR n2 225 de 23 de Novembro de 2005

d) Ficha técnica:
Sistema de Referéncia: Datum 73 / Datum Altimétrico de Cascais
Elipsoide de Referéncia: Elipséide de Hayford
Sistema de Coordenadas: Rectangulares com a Projec¢do de Gauss-Kriiger
Origem das Coordenadas: E=180.598m N=-86.990m do Ponto Central

Equidistancia das curvas de nivel: 5m

No que diz respeito a Exactidao Posicional e Tematica, da cartografia de referéncia:
Planimétrica (e.m.q.) <1,7 m
Vértices Geodésicos (e.m.q.) =0
Altimétrica (e.m.q.):
Curvas de nivel <2 m
Pontos cotados <1 m

Tematica por dominio <= 5%.

A precisio posicional nominal da saida grafica, apresenta um e.m.q. de 2,81m

Face a desactualiza¢do da cartografia de referéncia, foram efectuadas visitas no terreno para
os locais em andlise, alvo da presente alteracdo do plano, tendo-se ainda utilizado os
Ortofotos de 2012 da Série Ortocartografica Digital a escala 1:10 000, produzidos pela
DGT, cuja informacao técnica se apresenta:

Entidade proprietaria: DGT

Entidade produtora: DGT

Data de edicdo: 2012

Série cartografica: Série Nacional de Ortofotocartografia 1:10 000
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« Sistema de Georreferéncia: PT-TM06/ETRS89 transformado pela DGT
para HG73

- Exatiddo posicional planimétrica: 1,5 metros

« Resolucio espacial: 0.5 m

« Resolucido radiométrica: RGB+IV

. Seccionamento: 4 km x 5 km

No que a desactualizacido da cartografia de referéncia diz respeito, importa
acrescentar que se encontra a decorrer, através da Comunidade Urbana do Médio Tejo,
um processo de actualizacao e rectificacio da mesma, cuja previsio de entrega dos

MNT, para verificacao, se prevé até setembro de 2014.

Os limites administrativos sdo os que constam da Carta Administrativa Oficial de
Portugal - CAOP V2013, no Sistema de Referéncia Hayford Gauss - Datum 73, da
responsabilidade da DGT.

Ainda no que concerne aos limites administrativos, o facto de ser feito referéncia a CAOP
2009 nas plantas que integram o Anexo 4 da proposta de alteracdo do plano e em
determinados caso a sua representacdo geografica ndo se verificar, esclarece-se que a data
em que as mesmas foram criadas, a saida grafica era previamente preparada, ndo era
dinamica, pelo que, havia a necessidade de identificar toda a informacao passivel de vir a ser
representada sempre que um municipe pretendesse uma planta de localizacdo para
determinados fins e neste caso em particular no ambito do periodo de participacdo
preventiva. Neste sentido, estas plantas terdo de manter essa referéncia, uma vez que fazem
parte de uma fase concluida do procedimento de planeamento, ndo podendo as mesmas ser

alteradas.

Relativamente a Rede Geodésica Nacional, da responsabilidade da DGT, encontra-se
protegida pelo DL n.2 143/82 de 26 de abril. Na area do Plano estdo identificados dois
vértices geodésicos, cuja respectiva designa¢do foi devidamente inscrita na planta de

Condicionantes Proposta (cfr. Anexo XXXI).
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Anexo | - Fichas sintese (por unidade territorial de referéncia)
com os critérios que fundamentam a delimitagdo dos
perimetros com capacidade edificatoria

Por razGes de organizacdo, a apresentacdo dos perimetros com capacidade
edificatoria, subdivide-se em dois grupos:

i) o primeiro dedicado aos espacos de atividades econdmicas — os parques de
negdcios admitidos na proposta,

ii) o segundo grupo é relativo aos perimetros classificados como solo urbano ou
rustico.

Sendo que, para acompanhar a nossa analise, e no sentido de correlacionar a
informacdo escrita com a representacdo grafica dos perimetros com capacidade
edificatdria constantes da planta de ordenamento, subdividimos o territério municipal em
18 (dezoito) unidades territoriais de referéncia, tomando como base a delimitacdo
administrativa das freguesias no concelho de Ourém até a entrada em vigor da Lei n.2 11-
A/2013 de 28 de janeiro, que aprovou a Reorganiza¢do administrativa do territdrio das

freguesias.

i) Os Espacos de atividades econémicas

Relativamente aos espacos de atividades econdmicas, e especificamente os parques de
negdcios, importa desde logo salientar que a sua distribuicdo acontece essencialmente ao longo
do eixo compreendido entre Fatima e Freixianda — num total de 7 (Cf. fig. 1).

Isto dito, de seguida apresenta-se, sob a forma de quadro sintese, uma
descricdo/justificacdo acerca do enquadramento e da concretizacdo de cada um destes sete

espacos de atividades econdmicas.
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Parque de Negécios de Ourém (Seica)

descritor descrigdo
Area (ha) 80,2
Enquadramento no sistema | Confinante com a ER 356; situado a 2,5km do IC?

vidrio (né junto & localidade de Casal do Castanheiro).
Infraestruturas gerais Elevado

Nivel de ocupacdo Alto

Instrumentos de execucdo a | Operacdes urbanisticas previstas no RJUE. Na drea
adoptar (privilegiados) de expansdo prevista, a intervencdo deverd ser

baseada preferencialmente numa solucdo de
conjunto através da delimitacdo de uma unidade
de execucdo.

100 0 100 200 m m
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Parque de Negécios de Caxarias

Area (ha) 29,9
Enquadramento no sistema | Confinante com a Avenida 24 de junho, a 1,2km da

vidrio estacdo ferrovidria de Caxarias (linha do Norte); 9%km ao
IC9 (né Casal do Castanheiro)

Infraestruturas gerais Elevado

Nivel de ocupacdo Moderado

Instrumentos de execucdo a | Operacdes urbanisticas previstas no RJUE. Na drea de

adotar (privilegiados) expansdo prevista, a intervencdo deverd ser baseada

preferencialmente numa solucdo de conjunto através
da delimitacdo de uma unidade de execucdo.

eseeda 100 1] 100 200m Cljl
e L
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Parque de Negécios de Ourém Nascente (N.° S.? da Piedade)

Area (ha) 19,5

Enguadramento no sistema | Confinante com o IC9 (né Casal do Castanheiro).
vidrio
Infraestruturas gerais Médio. Existe a necessidade de proceder ao reforco e
ampliacdo das redes no interior da drea -, observando o
programa urbanistico a adotar.

Nivel de ocupacdo Moderado/Baixo
Instrumentos de execucdo a | Operacdes urbanisticas previstas no RJUE. Sendo que,
adotar (privilegiados) na drea de expansdo situada entre o corredor do IC9 e

a Rua Principal, a intervencdo deverd ser baseada
numa solugcdo de conjunto, nomeadamente através da
delimitacdo de uma unidade de execucdo.

100 0 100 200 m (I\)
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Parque de Negécios de Ourém Poente (Gondemaria)

descritor descri¢do

Area (ha) 29,02ha

Enquadramento no sistema | Confinante com a Rua Novos Horizontes, a cerca de
vidrio 500metros da EN113 (Leiria — Tomar), e a 1,4km do IC9
(n6 Gondemaria), e aproximadamente 5km do nd
(previsto no Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas - PETI) de ligacdo do IC9 e a AET.
Infraestruturas gerais Médio/Baixo. A solucdo urbanistica a operacionalizar no
horizonte, encontra-se ancorada na rede Vvidria
existente (numa profundidade em regra de até 100m) -,
Rua dos Novos Horizontes — Rua de Fatima. E sobre a via
existente, com uma faixa de rodagem de 7 metros que
serd executado o sistema de drenagem de dguas
residuais e o reforco das infraestruturas gerais existentes.

Nivel de ocupacdo Moderado/Baixo.
Instrumentos de execucdo a | Operacdes urbanisticas previstas no RJUE ou no dmbito
adotar (privilegiados) de unidades de execucdo, conforme previsto no artigo

114.° do Regulamento.

escgly 100
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Parque de Negécios de Fatima (Fatima)

descritor descri¢do

Area (ha) 39.45 (drea situada a poente da AEl) + 70,10 (drea
situada a nascente da AE1)

Enguadramento no sistema | A drea é atfravessada longitudinalmente  pela
vidrio Autoestrada n.°1 (A1), confinando o setor a nascente
da Al com a EM360 (estrada de Minde). Encontra-se
previsto a sul desta drea um né de ligacdo da Al com a
EM 360. Perspetiva-se ainda a execucdo de uma via
variante enfre a EM 360 e a Estrada de Torres Novas,
estabelecendo depois a ligacdo entre a rofunda onde
intersectam a Avenida dos Pastorinhos com a Estrada
de Torres Novas) e a Avenida Papa Jodo XXl
(designada por variante a cidade de Fatima).
Infraestruturas gerais Parcialmente. No programa de execucdo e
financiamento admite-se uma dotacgdo financeira entre
o ano de 2021 e 2023 de 2.302 047,451 euros, e depois
do ano de 2023 - uma perspetiva de realizacdo de
custos de mais 2.302 047,451 euros. Previsdo de ligacdo
da AE1 - Estrada de Minde (até da interseccdo com a via
prevista que estabelecerd a ligacdo da drea do Parque
de Negdcios de Fatima a Estrada de Torres Novas (entre
2021 e 2023 — uma perpetiva de realizacdo e custo de
157 647,01€ e depois de 2023 - 157 647,01€). Variante do
Parque de Negdcios da Estrada de Torres Novas (entre
2021 e 2023 - 319 019,35; depois de 2023 - 319 019.35).

Nivel de ocupacdo Moderado/Baixo.
Instrumentos de execucdo a | Operacdes urbanisticas previstas no RJUE ou no &dmbito
adotar (privilegiados) de unidades de execucdo, conforme previsto no artigo

114.° do Regulamento.
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Parque de Negdcios de Freixianda

descritor descri¢do

Area (ha)

27,47ha

Enquadramento no sistema
vidrio

A drea situa-se entre a ER 356 e a Estrada Real
(importante na ligacdo ao noroeste do Concelho).

Infraestruturas gerais

Baixo. A solucdo urbanistica a operacionalizar no
horizonte, encontra-se ancorada na rede vidria
existente. Neste sentido, € sobre a ER 356 que serd
executado o sistema de drenagem de dguas residuais
e o reforco das infraestruturas gerais existentes.

Nivel de ocupacdo

Baixo.

Instrumentos de execucdo a
adotar (privilegiados)

Operacoes urbanisticas previstas no RJUE ou no &mbito
de unidades de execucdo, conforme previsto no artigo
114.° do Regulamento.

escala 200 0 200 m @
I
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Parque de Negdcios de Vilar dos Prazeres (N.° $.° das Misericordias)

descritor descri¢do

Area (ha) 37.92ha

Enguadramento no sistema | A drea situa-se entre a ER 349 (importante na ligacdo
vidrio com o concelho de Torres Novas). Admite-se no
esquema de vias de suporte a atividade econdmica, a
execucdo de uma via com 2,7 km (classificada como
distribuidora principal) entre o nd onde intersetam a ER
349, a Rua dos Cantes e a Rua da Pontinha, com o né
do IC9? de Alburitel.

Infraestruturas gerais Alto. O sistema de circulagdo rodovidria encontra-se
executado, assim como algumas das infraestruturas
gerais. Quanto d ampliacdo e refor¢co das infraestruturas
gerais, o investimento encontra-se admitido no
programa de execucdo.

Nivel de ocupacdo Alto. Encontram-se 16,78 ha disponiveis.
Instrumentos de execucdo a | O quadro para a acdo, a definicdo de objetivos, as
adoptar (privilegiados) fases de implementacdo assim como o programa de

investimentos, deverd assentar num estudo onde se
definam as orientacdes que enquadrem a
consolidacdo e valorizacdo desta drea. A coimatacdo
dos espacos vazios intersticiais deverd acontecer com
recurso a operacoes urbanisticas previstas no RJUE ou
no &mbito de unidades de execucdo, conforme
previsto no artigo 114.° do Regulamento.
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ii) Definicdo dos perimetros com aptiddo para a edificagdo, por

uvnidade territorial de referéncia

Alburitel

Fatores considerados Descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 133,94

Solo rustico 0
Recolha de RSU Existe.
Infraestruturas gerais Elevado. Todavia, a cobertura de saneamento é

inexistente na localidade de Toucinhos. A qualificacdo
de solo (espaco urbano de baixa densidade), em
articulacdo com o plano de investimentos no dominio
do sistema de drenagem de dguas residuais, aventa
como opcdo, o recurso a solucdes apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Existem. Sobressai neste dominio, a entrada em
funcionamento do Centro Escolar Ourém Nascente.

Saude, outros)

Transportes Parcial, Na medida em que existem habitacdes (na Rua
Alvaro Teles — & enfrada e saida de Alburitel); e na
localidade de Fontainhas que ndo se enconfram
servidas pela rede de transporte publico, ou entdo
localizam-se a uma distancia superior a 800 metros dos
locais de tomada e largada definidos no sistema de
fransporte a pedido.

Sistema vidrio A rede vidria apresenta uma forte articulacdo (por
vezes, geradora de conflitos pelas excessivas
interseccoes) com EN 113 que garante a ligacdo entre
Leiia e Tomar. A par da EN 113, a enfrada em
exploracdo do IC9 incrementou a acessibiidade no
contexto municipal e supramunicipal.
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Atouguia

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 320,55

Solo rustico 31,41
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Elevado. Relativamente a rede de drenagem de dguas

residuais registamos a cobertura total das dreas
qualificadas no Plano como espacos cenfrais e
habitacionais e de atividades econdmicas — subtipo
nucleos empresariais; sendo inexistente ou baixo nos
Espacos Urbanos de baixa densidade assim como nos
aglomerados rurais (caso dos lugares de Fontainhas da
Serra — embora parcialimente, Vale da Perra, Casal
Novo, Zambujal, SGo Sebastido, Casal Branco, Alveijar,
Pinhel e Escandardo. Nestas dreas, a quadlificacdo de
solo, em articulacdo com o plano de investimentos no
dominio do sistema de drenagem de dguas residuais,
aventa como op¢do, o recurso a solucdes apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria situa-se na drea central de Atouguia.
saude) Sendo aqui entre Fontainhas da Serra, Atouguia e o
Murtal que reside cerca de 55% da populacdo.

Transportes Nivel elevado. Considerando os locais de paragem das
carreiras de transporte publico fornecidos pelo IMTT e
admitindo 400 e 800 metros como distdncia razodvel a
percorrer a pé, observa-se de acordo com o modelo
desenvolvido que aproximadamente 14 construcdoes se
encontram fora da drea de influéncia - catchment drea
definida.

Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
considerado adequado, existindo casos onde se revela
necessdrio intervencdo. No esquema de circulacdo,
sobressai a Estrada de Fatima, a EM 356, a Estrada de
Alvega e o ndé poente do IC? na localidade de
Escandardo. Atendendo ao nivel de servico da Estrada
de Fatima - EM 561 (importante enquanto alternativa no
estabelecimento da ligacdo entre a cidade de Fatima
e de Ourém, e ao facto do edificado se apresentar
disposto ao longo da via, entende-se importante, prever
a concretizacdo de opcgdes que incrementem a
seguranca na circulacdo pedonal.
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Casal dos Bernardos

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 39,52
Solo ristico 144,39
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Nivel elevado, com excecdo da rede de drenagem de

dguas residuais que é inexistente. Relativamente a esta
infraestrutura, a opcdo do Plano reflete e perspetiva um
conjunto de aglomerados rurais que, pelas carateristicas
e funcoes desempenhadas, serdo servidos com recurso
a solugcdes apropriadas. Na desejavel articulagcdo entre
a definicdo do regime de uso do solo e a execucdo ou
reforco das infraestruturas gerais, salienta-se o fato de
uma porcdo do territério qualificada como “espacos
habitacionais de fipo llI" se encontrar admitida no plano
de investimentos na rede de saneamento como
prioridade 1 (de uma escala até 4 - correspondendo a
prioridade 1 a curto prazo e 4 a médio/longo prazo).
Registamos que a cobertura total das dreas qualificadas
no Plano como espacos centrais e habitacionais e de
atividades econdmicas — subtipo nucleos empresariais;
sendo inexistente ou baixo nos Espacos Urbanos de
baixa densidade assim como nos aglomerados rurais
(caso dos lugares de Fontainhas - embora
parcialmente, Vale da Perra, Casal Novo, Zambujal, SGo
Sebastido, Casal Branco, Alveijar, Pinhel e Escandardo.
Nestas dreas, a qualificacdo de solo, em articulagcdo
com o plano de investimentos no dominio do sistema de
drenagem de dguas residuais, aventa como opcdo, o
recurso a solucdes apropriadas.

Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria situa-se na drea central de Casal dos

. Bernardos (Extensdo de Centro de Saude; Jardim de
Saude) A - :

Infncia; EB1, Centro Social; Igreja).

Transportes Atendendo & qualidade do servico regular das carreiras
de fransporte publico (sobretudo fora do periodo de
escolar), foi implementado o sistema de transporte a
pedido. De acordo os locais de paragem definidos no
fransporte a pedido e admitindo 400 e 800 metros como
disténcia razodvel a percorrer a pé, regista-se que a
maioria deste territério se encontra dentro drea de
influéncia - catchment drea. As excecoes,
correspondem a dreas pertencentes aos lugares da
Salgueira do Meio, da Salgueira de Baixo.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
considerado adequado, existindo casos onde se revela
necessdrio intervencdo. esquema de circulacdo.
Quanto & hierarquia da rede vidria, a EM 503 e os CM
1016 e 1019, assumem-se como estruturantes e
fundamentais na organizacdo do tecido urbano. Note-
se que a drea envolvente ao cruzamento entre os CM
anteriormente referidos, corresponde ao espaco de
maior relevancia de Casal dos Bernardos, regista um
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total de 176 habitantes; esta drea é seguida pelo lugar
de Casalinho, com 116 residentes, situado na
interseccdo entre a EM 503 e o CM 1016. J& o eixo
formado pelo CM 1019 é composto pelos lugares da
Vdarzea da Cacinheira, Casal dos Moleiros, Salgueira de
Baixo, Salgueira do Meio e Salgueira de Cima, lugares
que se desenvolvem linearmente ao longo da via e que
possuem na sua globalidade 358 habitantes. Um pouco
excéntrico relativamente a estas rés vias estruturantes,
encontramos o lugar da Cacinheira, com 98 habitantes.
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Caxarias

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 207,09

Solo rustico 87,56
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Nivel elevado. Relativamente & rede de drenagem de

dguas residuais registamos que as dreas em solo urbano
se encontram servidas. Nas demais dreas em solo rustico
com apftiddo para a edificacdo — os aglomerados rurais,
serd com recurso a solucdes apropriadas, considerando
qgue no plano de investimentos ndo se prevé novas
extensdes da rede (lugares de Andrés, Pisdo do Oleiro,
Balancho, Faletia, Barreira, Cogominho, Abadia, Casais
da Abadia).
Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria situa-se na drea central da freguesia
saude) (EB2,3; Pavilndo Desportivo, Piscinas, Campo de Futebol,
Extensdo de Centro de Saude; Jardim de Inféncig;
Bombeiros; Equipamento de Apoio Social.
Transportes Nivel elevado. Considerando os locais de paragem das
carreiras de transporte puUblico fornecidos pelo IMTT e
admitindo 400 e 800 metros como distancia razodvel a
percorrer a pé, observa-se de acordo com o modelo
desenvolvido que a maioria da freguesia se encontra
servida. Ao contrdario de outras locais do concelho, o
nivel deste servico (0 nUmero de carreiras) ndo regista
alteracdes significativas dentro ou fora do periodo
escolar. Ainda assim, como complemento, registe-se o
servico oferecido as populacdes através do Transporte a
Pedido.
Sistema vidrio A freguesia de Caxarias tem o seu povoamento
estruturado em torno de vdrios eixos dos quais se
evidencia a ER 356 que interseta transversalmente a
freguesia no sentido sul norte.
E em forno dessa via (e da EM 505) que a polarizacdo é
mais evidente, baseada em lugares como Carvoeira
(722 hab), Pontes (328hab), Caxarias (228), Pisdes (160
hab) e Casais da Abadia (118 hab). Na organizacdo do
tecido urbano, assume ainda preponderdncia a EM505,
EM356-3 e a EM50.
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Cercal
Fatores considerados descri¢do
Area (ha) | Solo urbano 44,42
Solo rustico 50,62
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Nivel elevado, com excecdo da rede de drenagem de

dguas residuais, que é inexistente em todos os locais de
Cercal. Registe-se, a infencdo de executar, na primeira
fase de investimento desta infraestrutura, uma porcdo
do territério classificada como Espacos Habitacionais do
tipo lll. Nos demais lugares (Matos, Ninho da Aguia e
Vales) considerados no Plano como Aglomerados Rurais
ou como Espacos Urbanos de Baixa Densidade, admite-
se o recurso a solucdes de tratamento apropriadas.

Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria situa-se na drea central de Cercal (EB1;
Jardim de Inféncia; Campo de Futebol 7; Servigos da

Saude] Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Matas e
Cercal).
Transportes Nivel Baixo. Considerando os locais de paragem das

carreiras de transporte publico fornecidos pelo IMTT,
observa-se de acordo com o modelo desenvolvido que
a maioria dos lugares apresenta um nivel de servico
baixo, com especial preponderdncia fora do periodo
de escolar. Para colmatar esta evidéncia, registe-se o
funcionamento do servico de Transporte a Pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel, tendo registado melhorias no incremento da
seguranca na circulacdo a pé, sobretudo ao longo da
EM 505. E sobretudo ao longo da EM 505, EM 523 e a
Rua 31 de Dezembro — Rua do Casalinho e Rua do
Forno, que encontramos os lugares com o maior efetivo
populacional. O aglomerado do Cercal, na confluéncia
da EM 523 e 505, € o lugar com o maior
desenvolvimento urbano (434 hab). Vales, Ninho da
Aguia e Matos no seu conjunto t&m um nUmero de
residentes inferior aquele que se verifica na sede de
freguesia, a saber, 343 individuos.
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Espite
Area (ha) | Solo urbano 98,27
Solo rustico 122,98
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Todos os lugares da freguesia identificados como

perimetros com capacidade edificatdria, sdo dotados
das infraestruturas gerais, com excecdo da rede de
drenagem de dguas residuais, que é inexistente. No
Plano de investimentos dedicado d execucdo da rede
de saneamento, admite-se numa primeira a cobertura
de uma drea central da freguesia.

Quanto aos demais locais da freguesia, considerando
pouco expetdvel a sua execucdo, o tratamento serd
com o recurso a solucdes de fratamento apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria situa-se na drea central: onde se localiza

, a sede da junta de freguesia, o Centro Social de apoio
Saude) N - R ; - .

a familia e d comunidade, a seccdo dos bombeiros

voluntdrios de Espite, Jardim de Inféncia e EB1 e a
Extens@o de Saude.
Transportes Nivel Baixo. Considerando os locais de paragem das
carreiras de transporte publico fornecidos pelo IMTT,
observa-se de acordo com o modelo desenvolvido que
a maioria dos lugares apresenta um nivel de servico
baixo, com especial preponderéncia fora do periodo
de escolar. Sendo que, a maior frequéncia mesmo no
periodo escolar acontece no CM 1002 e na ER 350).
Para colmatar os constrangimentos, registe-se o
funcionamento do servico de Transporte a Pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel. Com a demarcacdo dos perimetros com
capacidade edificatéria (aglomerados rurais e espacos
urbanos de baixa densidade) assenta nas  vias
existentes, o Plano, procura racionalizar os investimentos
j& concretizados e ao mesmo tempo contribuir para a
colmatacgdo, consolidacdo dos espacos com frente j&
edificadas. Salientamos que 24% (258hab.) dos 1103 do
total da populacdo residente na freguesia, encontra-se
na sede de freguesia.
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Fatima

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) Solo urbano 1373,07

Solo rustico 92,15
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais No interior do limite da drea de intervencdo do Plano de

Urbanizacdo de Fatima, a cobertura de saneamento é
total, com excecdo das dreas situadas a sul e nascente
da localidade de Aljustrel, admitindo-se a sua execucdo
enguanto prioridade 1 e prioridade 4 relativas & primeira
fase de investimento dedicado a esta infraestrutura
geral. Relativamente ds dreas situadas fora do Plano de
Urbanizacdo de F&tima, como, Pederneira, Valinho de
Fatima, Montelo, Amoreira, Boleiros, Maxieira, Casal
Farto, Pedreira, Moitas, Gaiola, Vale de Cavalos, Casal
de Santa Maria, Alveijar e Giesteira, ndo se admite uma
extensdo da rede em nenhum dos quatro niveis de
prioridade que integram a primeira fase de
investimento.  Saliente-se que nestas dreas o
encaminhamento das dguas residuais para solucoes
apropriadas € um fator incontorndvel por diversas
razdes, nomeadamente pela vulnerabilidade a que
estdo sujeitos os aquiferos nas dreas situadas no macico
calcdrio estremenho. Destacamos ainda o fato, da rede
existente e prevista a curto prazo servir cerca de 92000
dos 11 538 habitantes na freguesia.
Pederneira, Valinho de Fatima, Boleiros, Maxieira e Casal
Farto, que juntos significam mais de 1 200 habitantes.
Giesteira, isolada num plano mais elevado face aos
restantes aglomerados, possui 399 habitantes. Redes de
drenagem de aguas residuais na freguesia de fatima —
casa velha, eira da pedra e Fatima antiga (POSEUR - 03-
2012-FC-000550).
Equipamentos (de Educacdo; | Sim. A maioria localiza-se no interior da drea de
, intervencdo do PUF; registando-se ainda a presenca de
Saude) . : . ~
equipamentos de apoio social, de educacdo,
desportivos de no continuo edificado compreendido
entre a Pederneira e Boleiros.
Transportes Nivel Elevado. Atendendo que os locais de paragem
das carreiras de transporte publico fornecidos pelo IMTT,
coincidem com as dreas da freguesia com maior
nUmero de residentes, e que o nivel de servico das
carreiras de fransporte ndo regista nestes eixos
alteracdes significativas (quanto co numero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora
deste, entende-se a cobertura adequada. Uma
demonstracdo de reconhecimento quanto ao nivel de
servico prestado, € a auséncia do sistema de transporte
a pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel, dentro e fora do perimetro urbano da cidade.
Considerando a distribuicdo da populacdo residente e
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os principais movimentos de entrada de peregrinos, é
preponderante que as intervencoes nos arruamentos:
EM 360 (estrada de Minde), EM 357 (estrada de Torres
Novas), nas dreas cenfrais dos lugares de Giesteirg,
Boleiros, Montelo, se concertem opg¢des que contribuam
para a seguranca na circulacdéo pedonal; procurando
minimizar o conflito entre o pedo e o trafego rodovidrio.
Neste contexto, assume um papel nevrdlgico, a
construcdo da Variante & cidade de Fdatima;
essencialmente na reducdo do trdfego de passagem
proveniente de sul através da EM 360.
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Formigais
Area (ha) | Solo urbano 0
Solo rustico 67,40
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Muito elevado. Relativamente & rede de saneamento, é

importante salientar que quase todos os aglomerados se
encontram servidos, com excecdo dos lugares da
Botelha e de Quebrada, Carrascal, onde as solucdes
proprias de tratamento se apresentam como o
enquadramento mais adequado em razdo dos custos
elevados com a execucdo desta infraestrutura.
Equipamentos (de Educacdo; | A oferta de equipamentos € baixa. Em razdo desta
saude) circgnsféncio, e dos ‘ servicos i prestados pelos
equipamentos existentes a populacdo serem reduzidos,
a populacdo tem garantido os bens e servicos em
funcionamento em Rio de Couros e na Freixianda.
Transportes Nivel Baixo. Atendendo que o nivel de servico das
carreiras de transporte de acordo com o IMTT apresenta
dentro e fora do periodo escolar muito incipiente,
assume relevancia o sistema de transporte a pedido.

Porto Velho localizada na interseccdo entre o CM 1027
e a EM525 é o lugar (de um total de sete) com mais
habitantes, 118, de um total de 374 de Formigais.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel; assumindo a EM 525 um carater estruturante
no dominio da morfologia urbana, assim como no
esquema de mobilidade.

Os demais arruamentos asseguram na generalidade
funcdes de vias locais, de acesso as construcoes.
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Freixianda

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 246,49

Solo rustico 238,18
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Elevado. A rede de saneamento, serve na totalidade os
aglomerados qualificados como Espacos Centrais de
Nivel Ill, Espacos Habitacionais de Tipo Ill, Espacos

Urbanos de Baixa Densidade (Abades, Porto do Carro,
Aldeia Santa Teresa e Casal do Pinheiro) e os
Aglomerados Rurais da Lagoa do Grou, Besteiros,
Perucha. Nos demais perimetros com capacidade
edificatéria, todos classificados em solo rustico (Varzea
do Bispo, Ramalheira, Granja, Poévoa, Charneca, Cardal,
Junqueira, Cumeada, S&o Jorge, Arneiro, Parcerias,
Lagoa de Santa Catarina, Fonte Fria, ndo € servida pela
infraestrutura de saneamento, nem se admite em
nenhuma das 4 prioridades que compdem a primeira
fase de investimentos nesta rdbrica.
Em sintese, nos espacos classificados como solo urbano,
a rede de saneamento encontra-se executada (&
excecdo do Espaco de Atividades Econdmicas situado
a sudoeste da freguesia), servido cerca de 1442
habitantes, de um total de 2471; 58% taxa de cobertura.
Equipamentos (de Educacdo; | A distribuicGo dos equipamentos tem uma matriz
saude) macrocéfala, com incidéncia no lugar de Freixianda
(EB2,3, Equipamento Social, Centro Escolar da
Freixianda, sede da Junta de Freguesia, Extensdo do
Centro de Saude, Pavihdo Gimnodesportivo, Centro
Social e Paroquial, Igreja, Mercado, Bombeiros
Voluntdrios, Campo de Futebol 11.
Transportes Nivel Elevado. Atendendo que os locais de paragem
das carreiras de transporte puUblico fornecidos pelo IMTT,
coincidem com as dreas da freguesia com maior
nUmero de residentes, e que o nivel de servico das
carreiras de fransporte ndo regista nestes eixos
alteracdes significativas (quanto co nUumero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora
deste, entende-se a cobertura razodvel. O nivel de
servico baixa consideravelmente nas dreas qualificadas
como aglomerados rurais compreendidas enfre a
Granja e o norte da freguesia. A colmatacdo dos
constrangimentos nestas dreas € garantida com recurso
Qo sistema de transporte a pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel; assumindo a ER 356, enquanto eixo de ligacdo
entfre a freguesia e a sede de Concelho. Com o papel
secunddrio, mas importante na organizacdo, relacdo
entre os demais lugares da freguesia, encontramos a EM
604, EM 502 e a EM 501 na ligacdo ao concelho de
Pombal e de Alvaidzere.
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Gondemaria

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 187,85

Solo rustico 33,91
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Adequado, com excecdo da rede de saneamento, que é

inexistente. De acordo com o plano de investimentos
correspondente a primeira fase, a execucdo do Espaco
Central de Nivel I, o Espaco Habitacional de Tipo I,
enconfram-se infegrados na prioridade 1 (as primeiras
intervencdes, numa escala de prioridade até ao nivel 4).
Sendo que, nos lugares qualificados como Espacos Urbanos
de Baixa Densidade e como Aglomerados Rurais, a
infraestruturacdo serd garantida com recurso a solugcoes
apropriadas.

Equipamentos (de | Os equipamentos encontram-se distribuidos em trés dreas
de Gondemaria, correspondendo cada drea a uma
funcdo/utilizacdo especifica. Assim, no lugar de Areias
localizam-se os equipamentos desporfivos e espacos de
recreio e lazer respefivos, no lugar de Gondemaria
identificamos equipamentos politico-administrativos, de
apoio social, de saude, enquanto que no lugar de Cidral
siftuam-se as estruturas de educacdo (jardim de infancia e
EB1) obedecendo essa localizagdo.

Transportes Nivel Baixo. O servico das carreiras de transporte ndo
regista alteracdes significativas (quanto cao numero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora deste.
No entanto, considerando que o percurso das carreiras de
fransporte assenta exclusivamente (e por trocos) na EM
523-2, EM 523, CM 1043, determinados lugares sdo
remetidos para uma posicdo excéntrica, com repercussoes
no nivel se servico, sobretudo para os habitantes dos
demais lugares, sobrefudo aqueles com maiores limitacdes
em deslocar-se a pé até as paragens. Para colmatar esta
realidade, e garantir o acesso da populacdo aos servicos
de que necessitam, encontra-se em funcionamento o
sistema de fransporte a pedido.

Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo razodvel.
O lugar de Gondemaria situa-se no centro do territério,
onde intersectam trés estradas municipais: a EM 523, 523-1
e a 523-2. A proximidade ao né do IC9 na localidade de
Escandardo, a preponderéncia que o Parque de Negdcios
de Ourém Poente (previsto a poente de Gondemaria)
assume na estratégia do Plano, a dimensdo e o fipo de
produto das empresas existentes, as acdes e a perspetiva
de readlizacdo e custos definidos no Programa da Execucdo
que acompanha o Plano, a previsibiidade de
concretizacdo a curto prazo do nd de ligacdo do IC9 da AT,
justificam uma intervencdo na Estrada de Fatima até a
interseccdo com a EN113.

Educacgdo; Saude)
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Matas
Area (ha) | Solo urbano 49,52
Solo rustico 100,99
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Adequado, com excecdo da rede de saneamento, que

é inexistente. Ndo obstante este quadro de referéncia,
registe-se que a definicdo do regime de uso do solo,
designadamente da categoria de solo urbano -
Espacos Habitacionais do tipo I, teve como fator de
ponderacdo, o diagrama da rede a concretizar nas
redes de drenagem de aguas residuais em Cercal,
Matas e Espite (Cf. concurso com a referéncia POSEUR —
03-2012-FC-000490), assim como, o programa de
intervencdo admitido na primeira fase de investimento.
Relativamente aos lugares classificados em solo ristico
como Aglomerados Rurais tipo | e tipo I, «
infraestruturacdo serd garantida com recurso a solucdes
apropriadas (casos de Lagoa da Pedra, Lavadrio,
Vesparia, Casa Caiada, Solheira, Campina, Outeiro das
Gameiras, Pocas, Cerejeiras, Formigal).

Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos encontram-se concentrados no lugar
de Matas (equipamentos politico-administrativos, de

Saude] apoio social, de saude, educacdo (jardim de infancia e
EB1).
Transportes Nivel Baixo. O servico das carreiras de tfransporte regista

alteracdes significativas (quanto aco numero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora
deste. Assim, e considerando que o percurso das
carreiras de transporte atinge um nivel de servico mais
elevado no troco da EM504 com ligacdo por sua vez ao
CM 1003 e a ER 350, o acesso da populacdo aos bens e
servicos de que necessita, enconfra-se garantido
através do sistema de transporte a pedido. Ainda assim,
existem algumas edificacdes situadas a uma distancia
superior a 800 metros do local de encontro (paragem).
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel. Assumindo o eixo rodovidrio formado pela CM
1005, EM 504 e CM 1003 uma funcdo estruturante no
tecido urbano.
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Nossa Senhora da Piedade

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 478,28

Solo rustico 66,91
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Nivel Elevado. Relativamente & rede de saneamento,

apresenta uma cobertura assimétrica, com o lugar de
Ourém, com uma taxa de cobertura elevada, onde
reside mais de 70% da populagdo total da freguesia, € o
lugar de Vale Travesso com 359 que corresponde Ao
segundo lugar da freguesia com mais populacdo
residente. Na situacdo oposta, com uma cobertura
muito fraca ou inexistente, encontram-se os lugares de
Casal dos Crespos, Vildes, Loucds, Pinheiro, Cabicalva,
Algueid@do, Casais da Caridade, variondo a
qualificacdo do solo nestas dreas entre Espacos Urbanos
de Baixa Densidade e Aglomerados Rurais. Perante o
regime de solo proposto, entende-se adequado, no
lugar de Ourém prosseguir a meta de uma cobertura de
100%. No que diz respeito cos demais lugares, a
infraestruturacdo serd garantida com recurso a solucdes
apropriadas.

Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos encontram-se localizados
essencialmente na sede de freguesia (Que também é

Saude] de Concelho), no lugar de Vale Travesso, do Pinheiro e
do Alqueiddo.
Transportes Nivel Razodvel. O servico das carreiras de transporte

regista alteracdes significativas (quanto ao numero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora
deste. A excecdo sdo os lugares situados na
proximidade & ER349. No periodo com o nivel se servico
mais elevado, a circulacdo das carreiras assenta
essencialmente em 1rés vias: ER 349 (servindo os lugares
a nascente da freguesia), CM 1464 (servindo os lugares
sifuados entre a sede de freguesia e o lugar da
Cabicalva) e a EM 523-2 (servindo os lugares a poente
da freguesia).

Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de degradacdo
assinaldvel; sobretudo nas vias de distribuicdo
secunddrias e nas vias locais. Assim, e refletindo os
objetivos que presidiram a fixacdo dos perimetros com
capacidade  edificatéria, a atuacdo  assenta
essencialmente na requalificacdo da rede vidria, da
rede de infraestruturas, melhoria das condicdes de
seguranca na circulacdo pedonal, intfegracdo da
circulacdo cicldvel (como modo alternativo de
deslocacdo), iluminacdo publica.
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Nossa Senhora das Misericordias

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 677,86

Solo rustico 25,46
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Nivel Médio. A classificacdo como solo urbano coincide

com a cobertura da rede de saneamento existente.
Assim correspondem a solo urbano, as porcoes do
territério j& servidas ou que admite servir durante o
horizonte do Plano, ftais como: a vila de Vilar dos
Prazeres que representa aproximadamente 20% da
populacdo total da freguesia (995), e a drea que se
estende entre o Castelo e o limite da freguesia de Nossa
Senhora da Piedade. Enquanto lugares importantes na
estruturacdo do territério da freguesia, importa assinalar
o lugar de Lagoa do Furadouro (729 hab), o lugar do
Bairro com 691 habitantes. Relativamente ds porcdes do
territério qualificadas como Espacos Urbanos de Baixa
Densidade ou Aglomerados Rurais (I ou ll), o servico de
drenagem de daguas residuais serd garantido com
recurso a solucdes apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Registe-se a presenca em praticamente todos os
saude) lugares, de um ou vdrios equipamentos. E no eixo
formado pelos lugares de Bairro, Sobral, Caneiro e Vilar
dos Prazeres e Vila Medieval que temos maior, nUmero e
diversidade funcional de instalacdes destinadas &
prestacdo de servicos & populacdo (saude, ensino,
administracdo, assisténcia social, cultura, de desporto,
de recreio e lazer.
Transportes Razodvel. O povoamento localiza-se ao longo dos
principais eixos vidrios, principalmente em torno da ER
349, onde residem mais de 2400 habitantes, e em torno
das EM 559 e 560. Nivel Elevado. Atendendo que os
locais de paragem das carreiras de transporte publico
fornecidos pelo IMTT, coincidem com as dreas da
freguesia com maior nUmero de residentes, e que o nivel
de servico das carreiras de transporte ndo regista nestes
eixos alteracdes significativas (quanto ao nUmero e
frequéncia das carreiras) no periodo escolar ou fora
deste, entende-se a cobertura adequada. Uma
demonstracdo de reconhecimento quanto co nivel de
servico prestado, é a auséncia do sistema de tfransporte
a pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel. Existe, no entanto, a necessidade de
concretizar acdes que garantam a melhoria das
condicdes de seguranca na circulagcdo pedonal,
infegracdo da circulacdo ciclavel (como modo
alfernativo  de deslocacdo), iluminacdo publica,
designadamente no troco, da ER 349 coincidente com
o lugar da Lagoa do Furadouro, o lugar de Vilar do
Prazeres, da EM 559 a EM 560 no lugar do Bairro,
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Caneiro, Laranjeiras e Vales, e no CM 1057 nos lugares
de Vale de Porto, Casal Branco. A variante prevista
entre o Parque de Negdcios de Vilar de Prazeres e o né
do IC9 em Toucinhos, freguesia de Alburitel € uma
infraestrutura que poderd contribuir para a reducdo do
trafego de afravessamento nas zonas residenciais;
sobretudo dos veiculos pesados.
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Olival
Fatores considerados descrigao
Area (ha) | Solo urbano 146,53
Solo ristico 185,48
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais A rede de saneamento € inexistente no Olival. No

entanto, atendendo ds prioridades admitidas no plano
de investimento, as porcdes do territdério classificadas
como solo urbano, os Espacos Centrais de Nivel Il e
quase todos os Espacos Habitacionais do Tipo i, serdo
servidas por esta infraestrutura. Quanto aos Espacos
Urbanos de Baixa Densidade (Ribeira, Camalhotes,
Casais de Carcavelos, Pedreira, Capucho, Pairia) e aos
Aglomerados Rurais (Soutaria, Ventelharia, Boieiro,
Tomareis, Conceicdo, Gaiteiros, Carcavelos de Baixo,
Carcavelos de Cima, Casais dos Montes, Obidos e
Barrocaria), o servico serd garantido com recurso a
solucoes apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos salde, ensino, administracdo,
saude) ossis’réncio. social, cultura, de desporto, de recreio e
lazer, localizam-se ao longo da ER 349 e da Rua da Paz,
concretamente nos lugares do Olival e de Aldeia Nova
(sGo os lugares com o maior nUmero de habitantes, 288
e 247 respetivamente). Dos 25 lugares, 11 tem 50 ou
menos habitantes.
Transportes Baixo. Atendendo que o percurso com maior frequéncia
das carreiras de transporte acontece durante o periodo
escolar e assenta nos eixos rodovidrios: ER 349, EM 522,
EM 523, CM1034 e EM 505, a deslocacdo aos servigcos de
interesse publico é garantida através do servico de
Transporte a Pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel. Existe, no entanto, a necessidade de
concrefizar acdes que garantam a melhoria das
condicdes de seguranca na circulacdo pedonal,
iluminacdo publica, designadamente no tfroco, da ER
349, da EM 523, EM 523-1, CM 1034. Tanto mais, que os
perimetros com capacidade edificatdria, assentam na
sua maioria nestas vias. A opcdo é colmatar,
procurando rentabilizar a capacidade instalada na
rede de infraestruturas existente. NGo se vislumbrando, a
extensdo da infraestrutura existente, de modo a
acomodar novas frentes de edificacdo.
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Ribeira do Farrio

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) | Solo urbano 60,06
Solo rustico 63,95
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais A rede de saneamento € inexistente. Considerando as

prioridades admitidas no plano de investimento, a drea
central da Ribeira do Fdrrio, serd servida.
Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos saude, ensino, administracdo,
. assisténcia social, cultura, de desporto, de recreio e
Saude) . . . .
lazer, localizam-se na drea central da Ribeira do Farrio,
na interseccdo da EM 502 com a Rua Padre Jodo
Perera e a Rua Pessoa. Com um ftoftal de
aproximadamente 830 habitantes, cerca de 340 situam-
se a 1km de dist@ncia destes equipamentos.
Transportes Baixo. Atendendo que o percurso com maior frequéncia
das carreiras de transporte acontece durante o periodo
escolar, e a circunsténcia de que mais de 150 fogos se
situam fora da a drea de influéncia admitida, 400 e 800
metros, como distédncia razodvel a percorrer a pé até as
paragens das carreiras de fransporte fornecidas pelo
IMTT, encontra-se em funcionamento o sistema de
fransporte a pedido.
Sistema vidrio A rede vidria apresenta um nivel de conservacdo
razodvel.
A Ribeira do Fdrrio organiza-se ao longo da sua ribeira e
da EM 502 cujo tracado é paralelo d linha de dgua. O
regime de uso do solo nos perimetros com capacidade
edificatéria, ndo assenta em novas extensdes da
infraestrutura vidria, mas numa forte correlacéo com a
infraestrutura existente; significa com isto, a intencdo de
colmatar e estruturar o tecido urbano aproveitando a
infraestrutura instalada/jd existente.
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Rio de Couros

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) Solo urbano 147,28

Solo rustico 146,17
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Elevado. Quanto & rede de saneamento registe-se a
cobertura préxima de 100% nas dreas qualificadas
como Espacos Habitacionais do Tipo Il e Espacos

Urbanos de Baixa Densidade compreendidas entre a ER
356 e a EM 525.
Quanto a expansdo desta infraestrutura, o Plano de
investimento admite a cobertura dos lugares de Aguas
Formosas e de Rio de Couros (drea situada a norte da
interseccdo da ER 356 e a EM 525).
Relativamente aos lugares de Marta, Casal dos Secos,
Casal Domingos Jodo, Valongo, Engenhos, Casal do
Ribeiro, Carvalhal de Cima, Carvalhal do Meio,
Carvalhal de Baixo, o recurso a solucées apropriadas.
Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos salde, ensino, administracdo,

, assisténcia social, cultura, de desporto, de recreio e
Saude) . .

lazer, localizam-se no lugar de Rio de Couros, que

corresponde também ao lugar com maior nUmero de
habitantes, 442 — 30% da populacdo total.
Transportes Considerando a discrepdncia entre o periodo escolar e
fora do periodo escolar na frequéncia das carreiras de
transporte, que as dreas envolventes as vias: EM 607, ER
356, CM 1020, CM 1016 e EM 525 sGo aquelas que
oferecem melhor nivel de servico. No sentido de garantir
as populacdes a deslocacdo aos servicos de interesse
publico encontra-se em funcionamento o servico de
Transporte a Pedido.
Sistema vidrio Os perimetros com capacidade edificatéria, assentam
na infraestrutura existente. A opcdo ¢é colmatar,
procurando rentabilizar a capacidade instalada na
rede de infraestruturas existente. NGo se vislumbrando, a
extensdo da infraestrutura existente, de modo a
acomodar novas frentes de edificacdo.
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Seica

Fatores considerados descri¢do

Area (ha) Solo urbano 324,12

Solo rustico 56,42
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Elevado. Quanto & rede de saneamento registe-se a

cobertura proxima de 100% em todas as categorias que
infegram os perimetros com capacidade edificatéria.
em cobertura existente ou prevista; excetuam-se os
lugares de Sorieira, Vale da Cordela, Lameirinha,
situados a nordeste da Freguesia de Seica.
Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos saude, ensino, administracdo,
saude) ossis‘réncio. social, cultura, de d'esporTo, de recrejo e
lazer, localizam-se no lugar de Seica, na evolvente d EM
113-1. Numa localizacdo excéntrica, mas importante, é
o recente Centro Escolar de Ourém Nascente.
Transportes Atendendo que o servico das carreiras de fransporte,
assenta sobretudo em dois eixos vidrios: ER 356 (a norte,
no limite com a freguesia de Caxarias); EM 113-1, a
deslocacdo das populacdes aos servicos de interesse
publico encontra-se € assegurada através do servico de
Transporte a Pedido.
Sistema vidrio Os perimetros com capacidade edificatéria, assentam
na infraestrutura existente, coimatando e consolidando
as frentes edificadas.
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Urqueira
Fatores considerados descri¢do
Area (ha) | Solo urbano 97,68
Solo rustico 198,37
Recolha de RSU Sim.
Infraestruturas gerais Adequado, com excecdo da rede de saneamento, que

é inexistente. De acordo com o plano de investimentos
correspondente d primeira fase, a execucdo do Espaco
Habitacional de Tipo I, enconfram-se integrados na
prioridade 1 e ainda na prioridade 3.

Urgueira € o lugar com o maior niUmero de residentes,
309 (o Unico aglomerado com mais de 300 habitantes),
seguindo-se o lugar de Amieira (277 hab), Cavadinha
(258 hab), Mata (257 hab) e Pederneira (207 hab). Os
restantes quatro lugares da freguesia nGo chegam aos
200 habitantes.
Equipamentos (de Educacdo; | Os equipamentos salde, ensino, administracdo,
, assisténcia social, cultura, de desporto, de recreio e
Saude) . . .
lazer, localizam-se essencialmente no lugar de Urqueira.
Registe-se ainda a EB1 e o Jardim de Inf&ncia no lugar
da Mata e a EB1 e o Jardim de InfGncia no lugar da
Amieira. A distribuicdo dos equipamentos assenta numa
configuracdo de um "“V" voltado a poente; formado
pela EM 505 e pelo CM 1014,
Transportes Baixo. Atendendo que o percurso com maior frequéncia
das carreiras de transporte acontece durante o periodo
escolar, a deslocacdo da populacdo é
complementada com o sistema de transporte a pedido.
Sistema vidrio Os perimetros com capacidade edificatéria, assentam
na infraestrutura existente, coimatando e consolidando
as frentes edificadas; refletindo a reducdo da
populacdo residente, superior a 11% de acordo com o
Ultimo recenseamento geral da populacdo.
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Anexo Il - Matriz resumo do regime de uso do solo proposto,
e arelagcdao de compatibilidade entre a qualificagao do solo

proposta e os usos admitidos.
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Anexo Il. Matriz resumo da compatibilidade do regime de uso do solo

QUALIFICAGAO DO SOLO Usos kol
compatibilidade
CLASSIFICAGAO entre a qualificagdo
DO SOLO o do solo prop9§ta e
CATEGORIA SuB Habitaggo | COM"®I% | Turismo | Industria | Equipamentos | Agricola | Infraestruturas = Florestal | Pecudria =S Usos admitidos
CATEGORIA Servigos
Espagos agricolas
. de produgéo 8
Agricolas Espagos de
agropecuéria 5
Espagos florestais
de produgéo 8
fIlE:r%Z(t}:l)iz Ejpagos ﬂoresEais
e conservagdo 6
Espagos mistos 9
Espagos de exploragdo de recursos
geoldgicos 2
Espagos naturais e paisagisticos 5
Monumento
(@) Natural das 4
o Pegadas dos
5 SR Dinossaurios
E culrt’ur?ais Santuario de
Nossa Senhora da 4
Ortiga
Capela de Sao 3
Sebastido
Espagos de
ocupagao Parque do Agroal 3
turistica
Parque Ribeirinho
de Ourém Poente
Aerédromo 2
Espacos de Complexo de
equipamentos € | Equipamentos do 5
infraestruturas Carregal
estruturantes Areas de desporto 2
motorizado
Pista de ultraleves
de Pias Longas
Aglomerados Tipo 8
rurais Tipo Il 8
Nivel | - Cidades
de Ourém e de 6
Espagos Fatima
centrais Nivel Il - Areas
centrais 6
complementares
. Tipo | 6
spagos .
habitacionais el 6
Tipo lll 6
Areas
ESP?GOS a2 empresariais 5
(@) atividades Ncleos
<Zt econdmicas - 5
empresariais
E Parque da Cidade 2
=] Antonio Teixeira
Mata Municipal
Espacos Anténio Pereira 2
verdes Afonso
Parque das
Pedreiras do 2
Moimento
Espagos urbanos de baixa densidade 7
Santuario de
Espagos de Fatima 6
equipamentos Outros
estruturantes 6

equipamentos

LEGENDA

Complementar Compativel (questionavel) |

| Interdito (Incompativel) [N

Relagao de compatibilidade entre a qualificacdo do solo proposta e os usos admitidos

____________________________________ >

Alta-Muito alta

Muito baixa/inexistente




