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subject conferéncia procedimental - 08/07/2021 (P-021503/2021)

1. Enguadramento

No ambito da proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima - Ourém - PCGT 319",
vem a CCDRLVT, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), solicitar ao
ICNF, I.P a emissdo de parecer na qualidade de ERAE e ERIP, para efeitos de realizacdo da
conferéncia procedimental, devendo o respetivo parecer ser inserido na PCGT até ao dia
08/07/2021 (registo de entrada ICNF - E-046533/2021, de 09/06/2021). Reunidos os pareceres
emitidos, a CCDRLVT elaborard, em alternativa a ata porque ndo ha reunido, um documento com
a identificacdo das entidades e o sentido final das respetivas posicdes e a conclusdo sobre a
sequéncia do procedimento do plano, que colocard na PCGT.

Os elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Ourém (CMO) na PCGT relativos a
proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Fatima sdo os seguintes:

Pecas Escritas

a) Relatdrio de Fundamentacdo (abril 2021) e Caracterizagdo e diagndstico - Anexo Il ao
Relatério de Fundamentagdo (maio 2021) (relatorio_puf.zip + relatorio_puf anexo_ii.zip)

b) Regulamento (abril de 2021) (regulamento_puf.zip)

c) Relatdrio - Mapa de Ruido do Plano de Urbanizacdo de Fatima, no concelho de Qurém +
respetivos anexos (m_descritiva_ruido_puf.zip + mapas anexos (anexol, 2-1,2-2,3-1,3-2,4 e
5);

d) Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Fatima (aae_ra_puf.zip)

Pecas graficas

e) Planta de Enquadramento (p_enquadramento_puf.zip)

f)  Planta da Situagdo Existente (p_sit_existente_puf.zip)

g) Planta de Condicionantes (pc_puf.zip)

h) Planta de Compromissos Urbanisticos (p_compromissos_puf.zip)

i) Planta de Infraestruturas - Caracterizacdo e diagndstico (p_infraestruturas_puf.zip)

j)  Planta de Proposta de Redelimitacdo da Area de Intervencdo - Caracterizacdo e diagndstico
(p_prop_red_area_inter_puf.zip)

k) Planta de Tipologias Dominantes - Caracterizagdo e diagnostico (p_tipomorf dom_puf.zip)

Documento processado por computador. 1/18


https://rubus.icnf.pt/RUBUSGDP/DocumentsDetails.aspx?FromMenuItemId=4&DocumentId=99208&ProcessId=25773

/ou de processo

e documento e,

ro d

ime!

0 NOSsO T

as comunicagdes referencie

NIPC 510 342 647 | Em futur

0@

Planta de Zonamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo (pz_cqgs_puf.zip)
[) Planta de Zonamento — Disposi¢Ges de Salvaguarda e Protecdo (pz_dsp_puf.zip)

Segundo informagdo complementar da convocatéria disponibilizada na PCGT, a Camara
Municipal esclareceu a CCDRLVT que ndo tem inten¢do de desencadear processo de alteragdo da
restricdo Reserva Ecoldgica Nacional (REN) na area do plano, prevendo-se em fase de concertagdao
a clarificacdo/correcdo deste tema e das pegas que acompanham o plano.

A pronuncia do ICNF,I.P. incide sobre o Relatério de Fundamentagdo (abril 2021) e Caracterizagdo
e diagndstico - Anexo Il ao Relatério de Fundamentacdo (maio 2021), Pecas graficas, Regulamento
e Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Fatima, abreviadamente designado por revisdo do PUF.

Assim, apoés andlise dos elementos remetidos, no ambito das competéncias do ICNF, informa-se
0 seguinte:

2. Objeto

O Plano de Urbanizacdo de Fatima, adiante designado por PUF, foi aprovado em 2001 e publicado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 148-B/2002, tendo sido objeto de algumas
alteragbes em 2009, e mais recentemente, sido alterado substancialmente pelo Aviso n.2
6992/2015, de 23 de junho. O PUF estrutura a organizacdo espacial da cidade de Fatima, a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento urbanistico e estabelece o quadro de referéncia para
a aplicacdo das politicas urbanas e a localizagdo das infraestruturas e dos principais equipamentos
coletivos.

Através do Aviso n.2 2826/2019, de 20 de fevereiro a CMO deliberou a revisdo do PUF,
fundamentando-se na existéncia de conflitos com outros instrumentos de gestdo territorial em
vigor, na evolucdo das condi¢cdes econdmicas e sociais, na inoperacionalidade urbanistica do seu
regulamento e em erros materiais e cartograficos detetados nos documentos do plano.

A drea de intervengdo do PUF, localizada na freguesia de Fatima, municipio de Ourém, abrange o
perimetro urbano delimitado na RPDMO bem como algumas dreas do solo rustico
complementares, encontrando-se delimitada na planta de zonamento. O PUF é um instrumento
de natureza regulamentar e as suas disposi¢Ges vinculam as entidades publicas e ainda, direta e
imediatamente, os particulares.

3. Elementos apresentados

3.1. Relatdrio de Fundamentagao (abril2021) e Caracterizagao e diagndstico - Anexo Il ao
Relatério de Fundamentagdo (maio 2021)

a) No que se refere a drea de intervencdo considerada na revisdo do PUF o Relatdrio de
Fundamentacdo (RF) no ponto 2.1. refere que esta tem aproximadamente 1110 hectares, e
“tem por base a do plano de vigor, tendo sido objeto de algumas corre¢des que resultam de
desajustamentos evidentes a nova cartografia base do plano, elementos fisicos do territério
(edificios e eixos de via existentes e previstas) e aos limites administrativos. Foi, ainda,
efetuada uma correcdo de pormenor da area de intervencdo em funcdo da qualificagdo do
solo definida em PDM, de modo a evitar abranger uma pequena area incluida na categoria
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de espacos de atividades econdémicas/nucleos empresariais. [...] a area de intervencdo sofreu
uma ampliacdo 13,41 hectares.”

A drea do PUF insere-se na drea do Macico Calcario Estremenho pelo que, “dadas as
caracteristicas carsicas, na area do PUF sdo escassos os cursos de agua superficiais, os quais
surgem como exsurgéncias sobretudo na zona sul de Valinhos e na zona de Casa Velha / Eira
da Pedra, sendo que relativamente aos recursos hidricos subterraneos, dos quatro sistemas
aquiferos do concelho de Ourém, o aquifero do Macico Calcério Estremenho é o que abrange
a area de estudo.”

Constituem objetivos da revisdo do PUF (descritos no ponto 2.2. do RF):

“1. Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao
Santudrio e a restante drea do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das
edificacOes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas
e atividades existentes;

2. Promover a eficdcia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operacdes urbanisticas
municipal, através de uma simplificagdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo
para todos os agentes responsaveis pela sua implementacdo e gestdo;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificagdo dos seus espacgos publicos, valorizacdo dos seus patrimdnios e regulacdo da
edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populagdo residente, revendo a oferta de comércio e
servicos, transportes, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva destinados a residentes;
5. Apostar na definicdo de uma rede de espagos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam
para a amenizacdo do agravamento dos fendmenos climaticos;

6. Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do
ambiente urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de
suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulagdo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservacdo e beneficiagdo tecnoldgica das infraestruturas, redes e
equipamentos essenciais a manutencdo de elevados niveis de desenvolvimento humano,
nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas
residuais, reaproveitamento de 3guas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e
sustentabilidade.”

Constituem serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica na drea do PUF em
vigor as identificadas no na Tabela 1 do ponto 2.3. do RF, atualizando-as com base na RPDMO.
Das apresentadas, destacam-se no quadro seguinte as relativas aos “Recursos naturais”:

Quadro 1 - Serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica na drea do PUF relativas aos recursos
naturais (excerto da Tabela 1 do Relatdrio de Fundamentagdo)

Recursos Recursos Reserva Agricola Nacional
naturais agricolas e | Sobreiros e azinheiras (ndo cartografados)
florestais Arvore de interesse publico — azinheira (Aviso n.21 de
02/01/2007)

Povoamentos florestais percorridos por incéndios
Perigosidade de incéndio florestal
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Recursos Reserva Ecolégica Nacional (areas estratégicas de protecdo
ecoldgicos e recarga de aquiferos e areas de elevado risco de erosdo
hidrica do solo)

E referido que a “arvore de interesse publico (fitomonumento) assinalada na planta de
condicionantes corresponde a uma azinheira localizada no Santuario e com 100 anos de
idade”, bem como é reconhecida a presenca de sobreiros e azinheiras na area do PUF. Por
outro lado, e apesar de se reconhecer na proposta de RPMDP a presenca de sobreiros e
azinheiras, é afirmado que atendendo a que “apenas ha registo de localizacdo deste tipo de
elementos vegetais na zona do PP da Tapada, optou-se por ndo cartografar esta

condicionante.” (sublinhado nosso)

No que se refere ao modelo de ordenamento proposto para a area de intervencdo do PUF, a
gue alude o ponto 3., este é substancialmente distinto do definido no PUF em vigor, sendo
referido no ponto 3.1.1. Classificagéo e a qualificacdo do solo o seguinte:

A qualificagdo do solo rustico seque a da revisGo do PDM, que se subdivide em 3 categorias:
espagos agricolas de produgdo; espacgos florestais de conservacdo;, e espa¢os naturais e
paisagisticos. Os limites destas trés categorias tém por base a qualificagdo da RPDMO mas
foram ajustados em fungdo do uso atual do solo (nomeadamente entre agricolas e florestais)
e em funcdo da escala de trabalho e detalhe de cartografia (este fator tém maior tradugéo
nos ajustamentos realizados a drea dos Valinhos).

No que se refere aos “Espacos florestais de conservacdo” e aos “Espacos naturais e
paisagisticos”, integrados nas areas de salvaguarda e protecdo descritos adiante, é
estabelecido o seguinte:

“Espacos florestais de conservacdo”: [...] sGo dreas de uso ou de vocacgdo florestal dominante,

destinados prioritariamente a salvaguarda do seu valor ambiental e paisagistico,
assegurando a permanéncia da estrutura verde e do papel que desempenha na promog¢do das
atividades de recreio e lazer da populagdo, e contribuindo para a manutengdo da diversidade
dos habitats, das espécies floristicas e faunisticas e das paisagens.

As prdticas silvicolas devem ser compativeis com a conservacio das espécies e habitats,
condicionando-se a mobilizagio do solo e promovendo-se a regeneragdo natural, sendo que
nas ag¢des de florestacdo e reflorestacdo deverd ser privilegiada a utilizacéo de espécies
autoctones de crescimento lento e de modo extensivo. Também os cortes deverdo ser
planeados de forma sequencial, de modo a minimizar o seu impacte visual negativo, a
comegar de trds para a frente dos locais de visibilidade e acessibilidade, dentro do exequivel,
para que as faixas da frente ocultem até ao mdximo de tempo possivel a intervengdo.

Os espagos florestais de conservaglo surgem essencialmente na zona da Cova Grande e na
Tapada, onde sdo admitidos como usos compativeis a atividade silvicola a agricultura
extensiva, empreendimentos de turismo no espago rural e de turismo de habitagdo, atividades
de animagdo turistica, de recreio e lazer e de animagdo ambiental e atividades de vigildncia,
prevencdo e combate a incéndios florestais. A edificabilidade permitida respeita os
pardmetros urbanisticos estabelecidos na RPDMO, exceto na edificabilidade em atividades de
animacgdo turistica, de recreio e lazer de modo a permitir enquadrar o “parque verde” previsto
para a Cova Grande.
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“Espacos naturais e paisagisticos”: [...] correspondem a drea do Monte dos Valinhos, drea de

elevado valor paisagistico e ambiental, cuja salvaguarda é imprescindivel, considerando as
funcbes que desempenha, nomeadamente de conserva¢do da natureza, biodiversidade,
estruturagdo da paisagem, de recolhimento e de recreio e lazer por parte da populagdo.

Aqui defende-se a manutencdo da multifuncionalidade do espago, garantindo-se a
coexisténcia dos usos e atividades agricola, florestal, religiosa e de recreio e lazer. Nas
atividades agricolas ndo serdo admitidas culturas intensivas e nas atividades florestais deverd
ser privilegiada a utilizagdo de espécies indigenas com bom potencial produtivo que permitam
obter madeira de qualidade e outros produtos ndo lenhosos. Nas atividades de recreio e lazer
deverdo ser as atividades religiosas e de animagdo ambiental a favorecer.

Neste espago as unicas construgcbes novas admitidas serdo apoios as prdticas agricolas e
silvicolas e equipamentos de apoio a atividade religiosa, de recreio e lazer, ndo sendo
igualmente permitida a abertura de novos acessos, com excecdo dos necessdrios para a
execug@o da futura Via Sacra de ligagGo entre o Santudrio e o Monte dos Valinhos e dos que
vierem a ser identificados como necessdrios no dmbito da defesa da floresta contra incéndios
ou da protegdo civil.

h) O ponto 3.1.2. do RF alude as “Areas de salvaguarda e protecdo” que “correspondem a
condicionantes ambientais e patrimoniais que, ndo constituindo serviddo administrativa ou
restricdo de utilidade publica, devem ser preservadas enquanto elementos com

caracteristicas especificas que desempenham um papel importante na salvaguarda de
recursos e de valorizacdo patrimonial, exigindo medidas de protecdo proprias”. Estas areas
encontram-se identificadas na Planta de Zonamento Il — Disposicdes de salvaguarda e
protecdo, integrando: estrutura ecoldgica; areas de dolinas; valores arquiteténicos; e
protecdo acustica.

e A estrutura ecolégica do PUF encontra-se desdobrada em dois niveis: 1- Estrutura
ecoldgica fundamental, que integra o0s espacos naturais e paisagisticos, os espacos
florestais de conservag@o, as dreas de reserva agricola nacional, coincidentes com os
espacgos agricolas de produgdo, e as dreas de reserva ecoldgica nacional; 2 - Estrutura
ecologica complementar, que integra os espag¢os verdes urbanos, pra¢as ajardinadas,
jardins publicos, espacos verdes associados a equipamentos, dreas de povoamentos de
azinheiras e outras espécies de folhosas existentes no interior do tecido urbano,

arruamentos arborizados e outros eixos propostos, bem como dreas agricolas,
nomeadamente olivais e outras dreas de culturas tempordrios e/ou pastagens associadas
a olival determinantes para a continuidade da estrutura ecoldgica.
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Referindo-se o seguinte:

e Nas dreas da estrutura ecoldgica fundamental sdo interditas as agbes que envolvam a

agdes referencie 0 nosso

alteracdo da topografia e do coberto vegetal e as operacbes de infraestruturacdo e de

edificacio, com excegdo das que se enquadram na legislagdo especifica da RAN ou da
REN, ou ainda quando admissiveis nas respetivas categorias de espago onde incidem.

e Por sua vez, nas dreas de estrutura ecoldgica complementar devem ser privilegiadas as
fungbes ecoldgicas, de amenizagGo ambiental e valorizagdo paisagistica, pelo que na
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concegdo de novos espacos verdes ou a requalificagdo dos existentes se deve promover o
aumento da resiliéncia, da biodiversidade e da permeabilidade do solo.
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e Atendendo a continuidade da estrutura ecoldgica que se quer garantir, nestas dreas de
estrutura ecoldgica complementar deveréo ser preservados e mantidos os espacos
ajardinados ou arborizados existentes, que pela sua qualidade e insercGo na malha
urbana, contribuam para a qualificagéo paisagistica e ambiental.

“

No que se refere as Areas de Dolinas (ponto 3.1.4.) dada a suscetibilidade & eros3o, “a
proposta assenta em interditar a edificagdo nas dreas de dolina que sejam coincidentes com
a estrutura ecoldgica, com excecdo de estruturas ligeiras de apoio ao uso e fruicdo do espaco
(quiosques, esplanadas, etc.), devendo manter-se ou passando a integrar espacos verdes. Nas
restantes dreas de dolina a edificagdo devera ficar condicionada a elaboracdo de um estudo
geoldgico-geotécnico com sondagens locais, de modo a permitir estabelecer requisitos
estruturais, graus de impermeabilizacdo e outras especificacdes.”

No ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios e relativamente ao solo rustico (ponto
3.2.1.) é referido “que todas as construcGes, infraestruturas, equipamentos e estruturas de
apoio enquadraveis no regime de edificabilidade previsto, devem cumprir as medidas de
defesa contra incéndios florestais definidas no quadro legal em vigor e no PMDFCI,
designadamente:

e Asalvaguarda dos afastamentos as estremas da propriedade;

e A adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a
contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.”

k) No que se refere ao solo urbano (ponto 3.2.2.) destaca-se o mencionado relativamente ao
seguinte:

e “Espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva”: “[..] os outros equipamentos
propostos correspondem a equipamentos a erigir, nomeadamente: edificio da protecao
civil, parque de campismo e caravanismo, escola de hotelaria e unidade hospitalar (estes
ultimos previstos no Plano de Pormenor da Tapada, que se pretende revogar no ambito
da revisdo do PUF).”

e Os “Espacos verdes” delimitados na planta de zonamento correspondem a um conjunto
de dreas fundamentais para a protegdo e valorizacdo ambiental e paisagistica da cidade
(foi ampliado o numero de espagos verdes previstos na RPDMO). Estas abrangem zonas
ajardinadas existentes e duas propostas: o Miradouro da Fazarga que jd estava
contemplada no PUF em vigor, embora ndo seja sido concretizado.

Apreciacao
1. Pese embora as categorias de espacos definidas para a area de intervencdo do PUF, importa

atender que esta é abrangida pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e
Vale do Tejo (PROF LVT), aprovado pela Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019, 12 de abril, sendo que para efeitos do PROF LVT,
aplicam-se as definicbes constantes no seu art.2 32, em que se salienta a relativa aos “e)
«espacos florestais», os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formacGes vegetais espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal
Nacional e v) «Povoamentos florestais», os terrenos ocupados com arvores florestais com
uma percentagem de coberto no minimo de 10 % e altura superior a 5 m (na maturidade),
gue ocupam uma area minima de 0,5 ha de largura ndo inferior a 20 metros. Inclui areas
ocupadas por plantacdes e sementeiras recentes.”
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2. Atitulo de exemplo, existindo na subcategoria “Espacos agricolas de producdo” a presenca
de formacGes com espécies florestais, na forma de bosquetes, nucleos ou povoamentos
florestais, aplicam-se, para os devidos efeitos, as definicdes constantes no art. 3.2 do PROF
LVT. Refira-se que as normas de intervencdo estabelecidas no PROF LVT tém um alcance para
além da silvicultura e assumem um caracter abrangente e integrativo de gestdo florestal
sustentavel, que deve ser adequada a escala local em fungdo dos objetivos preconizados para
a area. Destacam-se algumas orientacdes como favorecer a diversidade da flora e da
avifauna, ao nivel dos povoamentos, deixando pequenas areas nucleares ndo perturbadas de
vegetacdo espontdanea e manter sebes vivas, constituidas por espécies de plantas lenhosas e
herbaceas autdctones, para abrigo e alimentacdo dafauna e a construgcdo ou manutencdo de
charcas.

3. No que se refere ao descrito na anterior alinea e) do presente documento, relativo a presenca
de sobreiros e azinheiras e a afirmacdo de que “apenas ha registo de localizagdo deste tipo
de elementos vegetais na zona do PP da Tapada, optou-se por ndo cartografar esta
condicionante” ressalva-se que a presenca destes elementos ndo se restringe a zona do PP
da Tapada, verificando-se a existéncia de sobreiros e, particularmente, de azinheiras, que se
encontram de forma isolada, em nudcleos ou em povoamentos na drea de intervencdo do PUF,
integrando inclusive espacos verdes no interior do tecido urbano, alguns dos quais
coincidentes com areas afeta a Estrutura Ecoldgica Complementar.

4. Como tal, pela presenca de sobreiros e azinheiras na area do PUF, a afetacdo destas espécies
deve garantir o cumprimento do Regime Juridico da protecdo do Sobreiro e Azinheira,
estabelecido pelo Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio, com as altera¢des do Decreto-Lei
n2 155/2004, de 30 de junho.

5. Ressalva-se ainda que em matéria de Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica, a referida
norma legal estipula no seu artigo 1.2-A a prote¢do de pequenos nucleos onde se verifique a
presenca de sobreiros, ou azinheiras, em consociacdo com outras espécies, cuja densidade
satisfaca os valores minimos definidos na alinea q) do seu artigo 1.9, aplicando-se os mesmos
procedimentos referentes aos povoamentos de sobreiros e azinheiras. De acordo com o
disposto no n.2 1 do artigo 22 deste diploma, ndo sdo permitidas conversées em
povoamentos de sobreiro/azinheira, com excecdo das condi¢cdes admitidas no seu n.2 2 do
artigo 2.2,

6. Qualguer corte de sobreiros e azinheiras, carece sempre de autorizacdo prévia do ICNF, I.P.,
nos termos do n.2 1 do artigo 32 do Decreto-lei n.2 169/2001 de 25 de maio, na sua redacao
atual, devendo apresentar o(s) requerimentos(s) para o corte ou abate de sobreiros tipificado
para o efeito acompanhado(s) dos documentos exigidos. Ainda assim, considera-se
primordial que as edificacbes e infraestruturacdo sejam, sempre que tecnicamente vidvel,

o
£
o
]
£

compatibilizadas com a presenca destes valores naturais.
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7. Importa ainda atender que as disposicdes contidas no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
Maio, na sua redacdo atual, prevalecem sobre os regulamentos ou quaisquer normas
constantes de instrumentos de gestdo territorial, ao abrigo do artigo 7.2 deste diploma.

8. Ainda, sendo um plano de urbanizagdo, com caracter de maior detalhe, entende-se que as
formacBes vegetais associadas as estas espécies devem estar bem identificadas e
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cartografadas. Se por um lado, foi efetuado um maior detalhe ao nivel da componente
urbana, por outro entende-se que o mesmo nivel de detalhe deva ser realizado em termos
de levantamento cartografico destas formacBes vegetais. Assim, deve ser efetuado o
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levantamento cartografico e contabilizado o nimero de exemplares de sobreiros e azinheiras
presentes na area do PUF.

9. Importa também atender que na area de intervencdo do PUF ocorrem exemplares de
Carvalho-negral (Quercus pyrenaica) espontaneos, que devem ser objeto de medidas de
protecdo especifica ao abrigo do artigo 8.2. do Regulamento do PROF LVT, aprovado pela
Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.2 13/2019,
12 de abril. Assim, devem os exemplares desta espécie ser também objeto de levantamento
cartografico. Refira-se a titulo de exemplo, a existéncia desta espécie na proximidade do
Convento dos Frades Capuchinhas.

10. Estando a espécie Quercus faginea Lam. subs. broteroi (Cout.) A. Camus (carvalho-cerquinho)
naturalmente presente na area de intervencdo do PUF, em particular na area do PP da
Tapada, sugere-se que as novas edificacdes e infraestruturacdo do PUF sejam
compatibilizadas com a presenca desta espécie, indo ao encontro do definido na Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas: aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e
manter a capacidade de producdo de bens e servigcos, nos quais também se inclui os servigos
dos ecossistemas.

11. No que se refere a drea de intervencdo abrangida pelo Plano de Pormenor da Tapada,
ressalva-se que devem ser atendidas as consideragBes constantes no parecer do ICNF
remetido através do oficio S-000470/2021, de 06-01-2021 (Processo ICNF - P-000033/2020)
no ambito do processo de alteracdo do PP da Tapada. No processo ora em andlise, ressalva-
se que a Planta de implantagdo do PP da Tapada apresentada na figura 18 do anexo Il do RF
ndo corresponde a proposta que foi alvo do respetivo parecer do ICNF.

3.2. Regulamento do PUF

Capitulo |l Serviddes administrativas e restrices de utilidade publica, Artigo 6.2 Identificacdo
Neste capitulo estdo identificadas as servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica
em vigor: “ [...] b) Sobreiros e azinheiras; c) Arvores de interesse publico; d) Povoamentos
florestais percorridos por incéndios; e) Perigosidade de incéndio florestal; [...] ”

Sendo referido no n.2 2 que as “serviddes administrativas e as restrices de utilidade publica
passiveis de representacdo cartografica a escala grdfica do PUF constam da planta de
condicionantes” e no Artigo 7.2 Regime, “Nas dareas abrangidas por serviddes administrativas e
restricdes de utilidade publica, independentemente de estarem ou ndo graficamente
identificadas na planta de condicionantes, a disciplina de uso, ocupacdo e transformagdo do solo
¢é condicionada a observancia dos respetivos regimes juridicos.”

Ainda assim, é nosso entendimento que deverad ficar explicito em regulamento que as restricdes
relativas ao sobreiro e azinheira aplicam-se a toda a classificacdo de solo, nos termos do artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30
de junho.

SECCAO Il SOLO RUSTICO

Artigo 16.2 Disposicoes gerais

O n.2 5, alinea d) estabelece que “Carecem de prévia aprovagdo da CMO ou da respetiva tutela,
as utilizacBes e intervencdes que diminuam ou destruam as potencialidades agricolas e silvicolas
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dos solos e o seu valor ambiental, paisagistico e ecolégico, nomeadamente: [..] d) O corte de
sobreiros, azinheiras, sem prejuizo do disposto no PROF e na legislagdo em vigor.”

Reforca-se aqui o atrds enunciado, em que as restri¢cdes relativas ao sobreiro e azinheira aplicam-
se a toda a classificacdo de solo, pelo que entende-se que esta norma deva ser comum ao solo
rustico e solo urbano.

Subseccdo Il Espacos florestais de conservacdo

No art.2 19.2 (Identificacdo e usos) importa atender que todas as normas referentes a ocupagdo,
uso e transformacdo do solo com implicagGes florestais devem remeter, especificamente e
objetivamente, para as orientacdes constantes das normas de intervencdo estabelecidas no PROF
LVT. Assim, no n.2 3 propGe-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas areas a florestar e a
reflorestar devem ser utilizadas espécies indigenas de crescimento lento e de modo extensivo,
nos termos dos numeros 4 e 5 do presente artigo.” (redacdo nossa a sublinhado)

E propde-se a criagdo de dois novos numeros, seguidos do n.2 3 com a seguinte redacao:

e “4 - Nas acOes de arborizacdo e rearborizagdo devem ser utilizadas as espécies indigenas a
privilegiar para a SRH das Serras de Aire e Candeeiros.”

e “5 - As agdes a realizar nesta subcategoria de espaco devem observar as orientacdes
constantes das normas de intervencgdo florestal aplicaveis ao planeamento florestal da fungdo
de protecdo e de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos, sem prejuizo da observancia das normas de intervencao florestal, gerais e
de aplicacdo localizada, definidas no anexo | do Regulamento e no Capitulo E do Documento
Estratégico do PROF-LVT.”

Passando os n.2s 4 e 5 da atual proposta de Regulamento a figurar como n.2s 6 e 7.

Subseccdo Il Espacos naturais e paisagisticos

No art.2 21.2 (ldentificacdo e usos), importa atender ao atrds enunciado para o art.219.¢
relativamente ao PROF. Correspondendo esta categoria de espacgo a area do Monte dos Valinhos,
considerada de elevado valor paisagistico e ambiental, e integrada na SRH das Serras de Aire e
Candeeiros, importa atender as funcdes gerais dos espacos florestais estabelecidas para esta
SRH: fung¢bes de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos
e de protecdo. Entendendo-se assim que, quer as atividades florestais orientadas para a
producdo, quer as atividades de recreio e lazer devam ser compativeis com as fungdes descritas.
Pelo que, propde-se a que o n.2 4 faca remissdo para o numero anteriormente proposto e
identificado como n.2 5 (proposto), com uma redacdo aproximada a seguinte: “As atividades
florestais deverdo ser orientadas para a produgdo, recorrendo a utilizagdo de espécies indigenas
com bom potencial produtivo que permitam obter madeira de qualidade e outros produtos ndo
lenhosos, na observancia do estabelecido no n.2 5 do art.19.2.” (redagdo nossa a sublinhado)

PropGe-se criagdo de um novo numero com a seguinte redacdo: “Nas a¢Ges de arborizacdo e
rearborizacdo deve ainda atender-se aos modelos de silvicultura, com espécies de arvores
florestais a privilegiar para a SRH das Serras de Aire e Candeeiros, definidas no Anexo Il do
Regulamento do PROF LVT.”

No n.2 5 prople-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas atividades de recreio e lazer
deverdo ser privilegiadas as atividades religiosas e de animagdo ambiental, desde que compativeis
com funcdes de protecdo e de conservacdo de habitats e espécies da fauna e da flora.” (redacado
nossa a sublinhado)
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Capitulo V DisposicOes de Salvaguarda e Protecdo, Artigo 52.2 Estrutura Ecoldgica

No n.2 7, atendendo a continuidade da estrutura ecoldgica que se quer garantir, tal como descrito
no relatdrio, propde-se uma redacdo aproximada a seguinte: “Nas dreas de estrutura ecolégica
complementar deverdo ser preservados e mantidos os espacos ajardinados ou arborizados
existentes, que pela sua qualidade e inser¢do na malha urbana, contribuam para a qualificacdo
paisagistica e ambiental e para o restabelecimento e manutencdo da continuidade e

conectividade ecoldgica.” (redagdo nossa a sublinhado)

Capitulo VI Programacio e execucdo, Seccdo | Disposicdes gerais

No art.2 59 (Unidades operativas de planeamento e gestdo) embora ndo tenhamos nada a obstar
as UOPG definidas, importa atender a existéncia de areas coincidentes com povoamentos de
sobreiro, de azinheira ou misto, ou na presenca de sobreiros ou azinheiras associados ou ndao
entre si ou com outras espécies, nos termos do artigo 1.2-A aditado ao Decreto-Lei n.2 169/2001,
de 25 de Maio, pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, entendendo-se que os atos e
atividades associadas aos processos de edificacdo devem ser condicionadas nestas areas. Como
tal, no ambito do planeamento, estas areas, estando integradas nas UOPG, devem ser
salvaguardadas e constituir-se preferencialmente como espacos verdes.

3.3. Pegas graficas

Planta de zonamento Il — disposicées de salvaguarda e protecdo: verifica-se a delimitacdo da

estrutura ecoldgica (fundamental e complementar), das areas de dolinas, das zonas de conflito
acustica e a localizagdo dos valores arquiteténicos (imdveis com valor arquiteténico e conjunto
arquiteténico), em consondncia com o descrito no Capitulo V da proposta de Regulamento.
Verifica-se a imoveis com valor arquitetdnico, embora assinalados na planta com um ndmero,
ndo constam de legenda correspondente.

Planta de Condicionantes:

e Verifica-se aidentificagdo da espécie Quercus rotundifolia Lam.(azinheira) classificada como
arvore de interesse publico, pelo Aviso n.21, de 02/01/2007, localizada na Cova da Iria-
Santudrio de Fatima, tanto ao nivel da cartografia como ao nivel da legenda. No entanto, esta
em falta a faixa de protecdo de 50 metros de raio a contar da sua base, que deve estar
representada na planta de condicionantes, bem como o nome cientifico da espécie e o
diploma de publicacdo ao nivel da legenda.

e Na planta estdo representadas as dreas classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio rural do PMDFCI de Ourém, estando identificadas todas as classes perigosidade de
incéndio rural.

e Embora os Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios constem na cartografia,
sugere-se gue a sua representacdo seja feita através de uma “trama” correspondente ao ano
da ocorréncia. Ou a se manter tal como consta, deve ficar expresso em regulamento que a
atualizacdo sera, por exemplo, publicitada numa plataforma especifica ou respetiva pagina
institucional do municipio, uma vez que, a semelhanca da cartografia de perigosidade de
incéndio, as areas de povoamentos florestais percorridos por incéndios, constituem uma
restricdo dinamica.
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Ndo estdo identificadas e cartografadas as espécies protegidas em legislacdo especifica, mais
concretamente, sobreiros e azinheiras, ou exemplares objeto de medidas de protecao
especifica, como o carvalho-negral. Havendo cartografia com nucleos e povoamentos de
sobreiros ou azinheiras (sugere-se a consulta também do PMDFCI), estes devem constar na
Planta de Condicionantes, enquadrando-se na lista de Serviddes e Restricbes de Utilidade
Publica.

3.4. Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do PUF

a)

O RA descreve o enquadramento metodoldgico a aplicar, descriminando as fases a que vai
ser sujeito o procedimento de AAE, identificando a proposta de Revisdo do Plano de
Urbanizacdo da Fatima como o objeto da avaliagdo ambiental estratégica e, sumariamente,
especifica que esta é materializada nos respetivos objetivos, modelo de ordenamento,
regulamento e programa de execucdo, com especial enfoque na andlise do grau de
sustentabilidade do seu quadro de referéncia relativamente as opcGes e objetivos a alcangar
definidos pelos programas e politicas de desenvolvimento ambiental, econdmico e social com
incidéncia espacial.

Constituem objetivos darevisdao do PUF os descritos no Relatdrio de Fundamentagdo, e supra
mencionados.

As Questdes consideradas Estratégicas ao nivel do Ambiente e Sustentabilidade (QEAS), no
ambito da area de intervencdo da proposta de PUF, tiveram por base o enquadramento da
area de intervengdo, os objetivos e natureza do PUF, e as “QuestBes Estratégicas”
identificadas no RA do PDM de Ourém, tendo sido estabelecidas as seguintes QEAS:

e (QEAS 1- Dindmica populacional, econdmica e condi¢cBes de vida

e (QEAS 2 — Valorizagdo e requalificagdo da paisagem urbana, do conjunto edificado e do
patrimdnio

e (QFEAS 3 - Promogdo da utilizagdo de energia sustentavel

e (QEAS 4 - Protegdo e valorizagdo dos recursos e valores naturais

e (QEAS 5 - Riscos e alteragdes climaticas

e (QEAS 6 — Adequagdo dos niveis de cobertura e qualidade dos servigos ambientais

Foi efetuada o exercicio de articulacdo entre os objetivos da proposta de revisdo do PUF e as
QEAS identificadas na drea de intervengdo. Com excecdo da QEAS 3, identificam todas as
QEAS articuladas com o objetivo 5 que diz respeito a garantia da continuidade de corredores
ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a amenizacGo do
agravamento dos fenomenos climdticos.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), entende-se que a lista de
instrumentos de politica e planeamento identificada é adequada, devendo contudo, dada a
incidéncia espacial do PUF, considerar no QRE, ao nivel nacional e regional os seguintes
instrumentos:

Nacional:

— Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro;
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— Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) - Estratégia 2020-2030,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho;

Regional:

f)

— Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT),
aprovado pela Portaria n.2 52/2019, 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificacdo n.2 13/2019, 12 de abril;

Ressalva-se a importancia de realizar a correlagdo entre os objetivos da revisdo do PUF e os
instrumentos, de referéncia nacional e regional, elencados anteriormente, a semelhanca do
exercicio efetuada para o QRE apresentado do RA.

Ndo obstante o QRE estabelecido, pela existéncia de sobreiros e azinheiras na area de
intervencdo do PUF, deve ser garantido o cumprimento do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25
de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, que
estabelece o Regime Juridico da protecdo do Sobreiro e Azinheira.

Refira-se ainda que estando a drea de intervencdo do PUF abrangida pelo PROF LVT, devendo
o RA apresentar o enquadramento da drea de intervencdo nas respetivas sub-regides
homogéneas com descricdo dos objetivos especificos e das fungdes gerais dos espagos
florestais: SRH Serras de Aire e Candeeiros: fungdes de conservacdo de habitats, de espécies
da fauna e da flora e de gecomonumentos?, de protecdo e de silvopastoricia, caca e pesca nas
aguas interiores; e SRH Alto Nabdo: fun¢Ges de producdo, protecdo e de recreio e valorizagdo
da paisagem. A drea de intervencdo do PUF ndo é abrangido por Corredores Ecoldgicos
estabelecidos no PROF LVT. Os objetivos comuns a todas as sub-regides homogéneas, bem
como os objetivos especificos da SRH articulam-se em particular com as QEAS 4 — Protecdo e
valorizagdo dos recursos e valores naturais e QEAS 5 — Riscos e alterag®es climaticas.

De modo a descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacdo do PUF, foram identificados os Fatores Ambientais (FA) suscetiveis de serem
afetados pelaimplementacdo deste instrumento de gestdo territorial nos termos da alinea e)
do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n258/2011, de 4 de maio, no qual o RA identifica, descreve e avalia os “eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa, incluindo os
efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes
e tempordrios, positivos e negativos, considerando questées como a biodiversidade, a
populacdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os factores
climdticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio arquitectonico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores supracitados;”

nou

A “Biodiversidade”, “Fauna”, “Flora”, “Solo”, “Agua” e “Paisagem” foram considerados, entre
outros, como fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementagcdo do PUF.

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), designados no RA como Fatores de Sustentabilidade (FS),
resultantes e estabelecidos no ponto 6 residem:

e FS1-Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais
e FS 2 - Dindmica Social, Econdmica e Ambiente Urbano
e FS 3 - Acessibilidades e Mobilidade

10 termo geossitio é o mais atual e comum, tendo substituido as designaces de “geomonumento”, “local ou sitio de interesse
geoldgico” ou “gedtopo”. Fonte: http://www?2.icnf.pt/portal/pn/geodiversidade/patrimonio-geologico [acedido em 05/11/2020]
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e S 4- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético
e FS5-Riscos e Vulnerabilidades
e FS 6 - Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptagdo as Alteracdes Climaticas

Foi efetuada uma matriz de articulagdo dos fatores ambientais propostos para a revisdo do
PUF com os FS, sendo que os fatores ambientais “Biodiversidade”, “Fauna”, “Flora” articulam-
se com o FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais” e FS “Mitigacdo, Resiliéncia e
Adaptacdo as Alteraces Climaticas”, enquanto os fatores ambientais “Solo”, “Agua” e
“Paisagem” articulam-se com os outros FS nos quais se inclui o FS “Valores Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais”.

Para cada FS (FCD) sdo apresentados Objetivos (descricdo) e Critérios de Avaliacdo, tendo em
vista a avaliacdo e controle dos efeitos ambientais decorrentes da implementacdo do PUF,
estando os mesmos descritos no Tabela 6.1., bem como sdo apresentados indicadores de
avaliacdo na, Tabela 6.1.1. (pag. 43 e 44) para o FS 1; Tabela 6.5.1. (pag. 109 e 110) para o FS
5; e Tabela 6.6.1. (pag.106) para o FS 6. Dos FS (FCD) estabelecidos apresenta-se de seguida
a analise relativa aos FS 1, FS 5 e FS 6.

FS 1 - “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”: pretende avaliar os efeitos das

intervengdes estratégicas da revisdo do PUF ao nivel da preservagdo, gestdo e valorizagdo dos
espacgos naturais existentes, tendo em conta a importdncia e fragilidade dos ecossistemas e
espécies presentes. Este fator permitird igualmente avaliar os efeitos das interven¢ées
estratégicas da revisGo do PUF ao nivel da promog¢io da qualidade paisagistica e da
preservagclo do patrimdnio ndo classificado arquitetdnico e cultural existente na drea de
intervengdo.

Critérios de Avaliacdo:
Solo: De que forma a revisdo do PUF contribuird para a preservagdo e salvaguarda dos solos

com maior potencial para a agricultura?

Conservagdo da natureza e biodiversidade: De que forma a revisdo do PUF promove a
manutencdo/melhoria das fungdes ecoldgicas das areas naturais, quer pela aptiddo
demonstrada para a conservacdo da biodiversidade e ecossistemas, quer na melhoria da
qualidade de vida?

Paisagem e patriménio: De que forma a revisdo do PUF contribui para a salvaguarda e
valorizagdo dos valores paisagisticos e patrimoniais?

Recursos Hidricos: De que forma a revisdo do PUF contribui para a salvaguarda e valorizagdo
das massas de agua?

No que diz respeito ao critério “Solo” importa que sejam avaliadas no RA, e integradas na
avaliacdo do FS, as questdes relacionadas com a erosdo e desertificacdo dos solos, pelo facto
da drea de intervencdo do PUF abranger dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo,
integradas em REN. Assim, propde-se a integracdo de indicadores que permitam avaliar a
erosdo hidrica e a qualidade dos solos, tendo como objetivo, “avaliar se a proposta de Plano
contribui para a correta regulacdo do ciclo hidroldgico (e.g. promoc¢do da infiltragdo), reducdo
da contaminacdo dos solos, manuten¢cdo do equilibrio dos processos morfogenéticos e
pedogenéticos, protecdo e promocdo da fertilidade, reducdo da perda de solo, recuperar
solos degradados”, articulando-se de forma positiva com os objetivos estratégicos definidos
no Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo e a Estratégia Europeia de
Protecdo dos Solos (EEPS), enquadrada na estratégia da UE em matéria de biodiversidade
para 2030 (EU Biodiversity Stratetegy 2030). De entre os objetivos especificos elencados para
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esta SRH Serras de Aire e Candeeiros, que abrange maioritariamente os espacos florestais
existentes na drea de intervencdo do PUF, destaca-se ainda, no ambito do PUF, o objetivo de
preservar os valores fundamentais do solo e da dgua, que vai ao encontro de linhas de agdo
estabelecidas no PANCD, sugerindo-se aintegracdo das orientacOes estratégicas definidas na
fase de planeamento de instalacdo de equipamentos, edificios ou infraestruturas.

Embora ndo seja considerado um FCD (FS) dirigido, diretamente, para a “Conservagdo da
natureza e biodiversidade”, no RA sdo estabelecidos critérios e indicadores para esse efeito,
entendendo-se, no entanto, que os indicadores devam ser revistos por forma a permitir
“avaliar os potenciais impactes da proposta de plano sobre os valores ecoldgicos, minorando
a afetacdo direta ou indireta de espécies (fauna e flora) e habitats”. A atender para efeitos
de “biodiversidade” a definicdo estabelecida no RJCNB (alinea b), art.23.2) que se cita: “a
variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam, incluindo todos os
organismos Vivos, as diferencas genéticas entre eles e as comunidades e ecossistemas em
gue ocorrem”. De realcar que a crise da biodiversidade e a crise climatica estdo
intrinsecamente ligadas, sabendo-se que o declinio da biodiversidade, a degradacdo do
ambiente e as alteragGes climaticas constituem os grandes desafios a superar nas proximas
décadas, segundo a Unido Europeia, na Estratégia de Biodiversidade para 2030. Esta
perspetiva leva a compreender a ligagdo entre as alteracdes climaticas e a conservagdo da
natureza e biodiversidade.

No que se refere as espécies protegidas em legislagdo especifica, mais concretamente,
sobreiros e azinheiras, importa atender ao exposto na apreciacdo relativa ao ponto 3.4. do
presente documento, devendo ser dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n@
169/2001, de 25 de maio, com as alteracdes do Decreto-Lei n? 155/2004, de 30 de junho.
Esta matéria deve ser integrada e devidamente avaliada no Relatério Ambiental, através do
levantamento cartografico do numero de exemplares de sobreiros e azinheiras presentes na
area de intervencdo do PUF. O mesmo se aplica as espécies objeto de medidas de protegdo
especifica, como o carvalho-negral.

Ainda no critério “Conservagdo da natureza e biodiversidade”, entende-se que devam ser
integrados outros indicadores que permitam “avaliar os potenciais impactes da proposta de
plano em matéria de continuidade e conectividade ecoldgica associada as areas com
vegetacdo natural presentes na area do PUF.”

Neste contexto importa realcar a importdncia de salvaguarda das areas de nucleos e
povoamentos de sobreiros e azinheiras e outras folhosas, como o carvalho-cerquinho e o
carvalho-negral. Refira-se que estes espacos com vegetacdo natural em conexdo com as
areas de espacos verdes urbanos, pracas ajardinadas, jardins publicos, espacos verdes
associados a equipamentos e alinhamentos arbdreos podem, em conjunto, contribuir para
restabelecer a continuidade espacial e a conectividade das componentes da biodiversidade
no territorio.

Neste sentido, importa que na implementacdo do plano, seja mitigado o efeito de barreira
aos movimentos normais das diferentes espécies. Refira-se que a continuidade e a
conectividade ecoldgica, em abstrato, é muito diferenciada para cada grupo de animais, em
razdo das suas especificidades e do seu grau de mobilidade. Por exemplo, assegurar a
conetividade para o grupo das aves é menos exigente do que assegurar a conetividade para
a herpetofauna (anfibios e répteis) ou outro grupo de fauna de terrestre.
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No que diz respeito ao critério “Recursos hidricos” refere-se que o uso da dgua, a conservagao
da natureza e a protecdo da biodiversidade sdo componentes da gestdo de recursos naturais
gue, necessariamente, interagem a diversos niveis. Assim, considera-se que devera ser
integrada e coordenada a gestdo de qualidade da 4gua e de promogdo e gestdo dos
ecossistemas, espécies e habitats, dependentes das massas de dgua. As estratégias adotadas
em cada um dos dominios em andlise e os interesses que prosseguem devem favorecer a sua
complementaridade ou potenciando sinergias.

O foco de planeamento e gestdo, no que diz respeito a espécies, habitats e ecossistemas
constitui uma das matérias que importa conciliar com as orientagcdes no dominio da agua. E
como tal, o plano devera ter em conta as especificidades atendendo aos imperativos da
protecdo e valorizagcdo dos recursos hidricos e contemplando os designios da conservagdo da
natureza.

Neste seguimento, em matéria de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade importa que
a informacdo do RA identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagdo do PUF, conforme a alinea b) do n.21 do art.62 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na redacdo atual.

FCD 5 — “Riscos e Vulnerabilidades”: pretende avaliar o contributo da revisdo do PUF para a
prevencdo e/ou minimizacdo dos riscos naturais e tecnolégicos bem como a sua influéncia

sobre os aspetos que potenciem riscos para a populagdo e bens.

Critérios de Avaliacdo:
Riscos naturais: De que forma a estratégia adotada pela revisdo do PUF contribui para a

reducdo dos riscos naturais na drea de intervencdo do Plano?

Riscos Tecnoldgicos: De que forma a estratégia adotada pela revisdo do PUF contribui para a
reducdo dos riscos tecnoldgicos na area de intervengdo do Plano?

Dissonancias Ambientais: Qual o contributo da revisdo do PUF para a minimizagdo e
eliminacdo das dissonancias ambientais identificadas na Al?

Considera-se que os critérios e indicadores de avaliagdo estabelecidos para o FS “Riscos e
Vulnerabilidades” permitem avaliar o contributo da revisdo do PUF para a preveng¢do e/ou
minimizacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, no entanto, entende-se que possam ser
integrados outros indicadores que permitam avaliar o contributo do plano para a adaptacdo
as alteracOes climdticas e a suscetibilidade dos espacos rurais ao fendmeno do fogo,
sugerindo-se a consulta aos indicadores estabelecidos no PMDFCI e no PIAAC-MT.

Sobre esta matéria salienta-se ainda que no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), publicado pelo Decreto- Lei n.2 124/2006, de 28 de
junho, republicado pela Lein.2 76/2017 de 17 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Declaragdo de Retificacdo n.2 27/2017 de 2 de outubro, e Decretos-Lei n.210/2018, de 14 de
fevereiro e n.2 14/2019, de 21 de janeiro, o PUF deve atender a obrigatoriedade de
implementagdo das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel e a cartografia
de perigosidade de incéndio rural, definidas no PMDFCI do Municipio de Ourém.

Verifica-se que na area de intervencdo do PUF ocorrem areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural do PMDFCI de Ourém, como muito alta e alta perigosidade,
na zona de “Valinhos” e da “Cova Grande”, pelo que ressalva-se a necessidade de
cumprimento dos “Condicionalismos a edificacdo” estabelecidos no artigo 16.2 do referido
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diploma legal, competindo a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta a verificagdo do
cumprimento do SNDFCI e emissdo do competente parecer vinculativo, conforme art.2 16.2.

Deve ser considerado que na construgcdo de novos edificios, ou sua ampliacdo, deve ser
obrigatoriamente atendido o principio de ndo transferir para terceiros a responsabilidade de
protecdo e prevencdo de incéndios, no ambito da gestdo de combustivel definida na
legislacdo vigente e aplicavel, pelo uso e atividade desenvolvida pela edificacdo.

Devem ainda ser asseguradas medidas que ndo contrariem a estratégia de defesa da floresta
contra incéndios que assume duas dimensdes, que se complementam: a defesa das pessoas
e dos bens e a defesa dos recursos florestais, através do cumprimento das regras decorrentes
das medidas de protecdo, defesa e resisténcia do edificio a passagem do fogo e das medidas
de minimizacdo do perigo de incéndio a adotar, conforme estabelecido no artigo 16.2.

FCD 6 — “Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes Climéticas”: pretende analisar de

que forma serd o contributo da revisdo do PUF para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia aos
efeitos das alteracdes climdticas.

Critérios de Avaliacdo:

Mitigacdo as Alteragdes Climaticas: Qual o contributo do PUF para a capacidade de mitigagdo
as alteragdes climaticas?

Resiliéncia e Adaptagdo as Alterages Climaticas: Qual o contributo do PUF para a capacidade
de resiliéncia e adaptacdo as alterac®es climaticas?

Para este FS propde-se que invés “projetos aprovados” se substitua o indicador por “projetos
implementados”. Sugere-se ainda a inclusdo de indicadores que permitam avaliar a qualidade
ambiental e adaptagdo as alteragdes climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas,
incluindo a biodiversidade associada aos espacos verdes e sua conexdo a outras estruturas
verdes (alinhamentos arbdreos, coberturas verdes). Para tal, propde-se, ndo obstante a
utilizacdo de outros de cariz semelhante, “Medidas de valorizacdo e preservagdo das espécies
autdctones” (N.2) - pré-existentes ao plano” e “Area afeta aos espacos verdes com espécies
autédctones (ha)” - na implantacdo de arvores de arruamentos e nas estruturas verdes a
promover a continuidade, deve ser privilegiada a utilizacdo de espécies autdctones adaptadas
as condigdes edafoclimaticas locais. Sugere-se a integracdo de outros indicadores tendo por
base o “Indice de Biodiversidade Urbana” (CBI — City Biodiversity Index).

Por ultimo, no que se refere ao FS 4- Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético,
tendo presente os objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos, propde-se que
sejam incluidos nos critérios de avaliacdo ja estabelecidos, outros indicadores, ou revistos os
descritos, que deem resposta as preocupacdes de ecoeficiéncia e de sustentabilidade como
a aplicagdo de coberturas verdes nos edificios e/ou outras infraestruturas, de jardins verticais
face a importancia que demonstram ao nivel ambiental e microclimatico, e a instalacdo de
sistemas de aproveitamento de aguas pluviais.

Por outro lado, importa ainda “avaliar os potenciais impactes da proposta de reviséo do PDM
ao nivel dos efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das espécies da fauna,
particularmente da avifauna e morcegos”. As solugdes ao nivel da iluminagdo exterior devem
ponderar a boa adaptabilidade ao local e a salvaguarda do ambiente, nomeadamente através
do controlo da intensidade e dispersdo da luminosidade, privilegiando solucdes que
minimizem os efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das espécies da fauna.
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Adicionalmente, no ambito das competéncias deste Instituto, considera-se que deverdo ser

incluidos indicadores de avaliagdo que contribuam para as seguintes orientagdes:

Diminuicdo o nUmero de ocorréncias e area ardida anual;

Reduzir a erosdo do solo e aumentar a conservagdo do solo;

Diminuir as areas afetadas pela seca e pela desertificacdo;

Aumentar os corredores naturais com espécies autéctones nas areas urbanas;

Manter a heterogeneidade de ecossistemas agricolas e florestais;

Manter ou recuperar galerias ripicolas nas dreas mais vulneraveis;

Reduzir a fragmentacdo de habitats naturais promovendo a existéncia de corredores
ecolodgicos funcionais;

Garantir a existéncia de uma paisagem diversificada que suporte uma rede de corredores
ecolodgicos eficaz;

Manter as funcdes e servicos dos ecossistemas mais vulneraveis as alteracdes climaticas;
Manter ou recuperar galerias ripicolas em dreas importantes para a conservacdo de anfibios
e répteis vulnerdveis;

Conservar, gerir ativamente ou criar uma rede de charcos (temporarios ou ndo), adequados
as varias espécies de anfibios vulneraveis, em zonas abertas, longe de estradas e que
mantenham 10-70% de cobertura florestal. As ligagdes entre charcos devem ter orientagdo
preferencial de N->S;

Conservar e reflorestar florestas de vegetacdo autéctone como medida de gestdo do fogo;
Elaborar e implementar um plano de gestdao de plantas invasoras;

Indicando-se de seguida uma proposta de indicadores de avaliagdo, ndo obstante a utilizagdo de
outros de cariz semelhante:

Areas com potencial risco de erosdo elevado e muito elevado (%);

N.2 de acGes de recuperacdo de habitat em areas mais vulneraveis a desertificacdo (N.9);
Areas afetadas pela seca e suscetiveis a desertificagdo (ha);

N.2 de ocorréncias com area ardida inferior a1 ha (N.2);

Area com alta e muito alta perigosidade de incéndio rural (ha);

Grau de afetacdo de habitats (ha; %) e de alteragdo do estado de conservacdo de habitats
naturais da Diretiva Habitats;

Grau de afetacdo das espécies da flora e da fauna com estatuto de protecdo legal e de
ameaca, (ex.. destruicdo direta, mortalidade, exclusdo, perda de habitat, poluicado,
fragmentacdo de habitats, efeito de barreira, impactos na dindmica populacional, indices de
biodiversidade (abundancia, riqueza especifica) e importancia relativa no contexto
regional/nacional;

Manutencdo da integridade e conectividade dos ecossistemas — N.2 de medidas
implementadas para restabelecimento da continuidade ecoldgica para reduzir a
fragmentacdo e o efeito de barreira;

Percentagem de drea integrada em corredores ecoldgicos e grau de integridade e
continuidade (conectividade estrutural) face a superficie total do concelho (ha;%);

Areas potenciais para formac3o e integridade de corredores ecolégicos com menor grau de
fragmentagdo (ha);

Superficie dos habitats intervencionados para atingirem um melhor estado de conservacdo
(ha);
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e Diversidade natural em areas edificadas (n.2 de espécies de aves)

e Aumento de corredores naturais com espécies autoctones (%);

e Criacdo ou aumento de dreas de micro habitats (mosaicos) com espécies autéctones (ha);

e Galerias ripicolas mantidas, adensadas ou recuperadas (m);

e Areas degradadas ou ardidas reabilitadas/recuperadas (ha);

e N.2 de Charcos conservados ou criados (N.2);

e Percentagem de espécies (n2 de individuos), de habitats e de ecossistemas (superficie em ha)
gue sdo mantidos e beneficiam de agGes de recuperacdo para melhorar o seu estado de
conservacao (%);

e Area afeta aos espacos verdes com espécies autéctones (ha);

e N.2 de exemplares de espécies florestais mantidos (pré-existentes ao Plano) (N.2);

e Percentagem de controlo das espécies invasoras face ao n? total de individuos (espécies) ou
face a superficie total (ha) afetada pelas espécies exdticas invasoras (%)

e Arvoredo de interesse publico (ou municipal) (N.2)

4. Conclusdo

Face aos elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Fatima, importa sublinhar que o
ICNF,IP considera que a proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima” deve integrar
e articular as politicas de conservacdo da natureza, biodiversidade e da floresta, em conformidade
com o anteriormente exposto.

Pelo que emite-se parecer desfavordvel a proposta de "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Fatima”, por se considerar ndo estarem devidamente acautelados os interesses especificos a
salvaguardar no ambito das competéncias do ICNF em matéria de protecdo do sobreiro e da
azinheira na drea de intervencdo do PUF e orientacdes do PROF LVT.

Ao nivel do Relatdorio Ambiental, nos termos do Decreto-lei n2. 232/2007, de 15 de Junho, na
redacdo em vigor, emite-se parecerfavoravel condicionado a reflexdo e integragdo das questdes
anteriormente levantadas, que devem ser atendidas.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora do Departamento Regional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
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