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1.

INTRODUGAO

Estando prevista a Conferéncia Procedimental para o proximo dia 8 de julho de 2021, para
emissao do parecer referente a revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima, foi solicitado a
Infraestruturas de Portugal, SA (IP) a analise dos elementos disponibilizados na plataforma PCGT
para elaboragéo do parecer final da Infraestruturas de Portugal, SA (adiante IP).

A Camara Municipal de Ourém encontra-se a elaborar o Plano de Urbanizagdo de Fatima, na
freguesia de Fatima.

A consulta efetuada a IP tem como objetivo a recolha de informagéo para a Avaliagao Ambiental
Estratégica, requerendo, nomeadamente, informacéo acerca da rede sob jurisdicao da IP, bem
como eventuais recomendagdes e condicionantes a atender no desenvolvimento do projeto.

ENQUADRAMENTO

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP).

A area de intervengao do Plano de Urbanizacdo de Fatima é servida por rede rodoviaria. Neste
contexto, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverao respeitar a identificagao,
hierarquizagdo e nomeagédo exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19-D/98, de
31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de
16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental (Itinerarios
Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (Itinerarios Complementares-IC e Estradas
Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)”, as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagdes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

De salientar ainda, a publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril de 2015, que aprova o Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de 2015, cujo
ambito de aplicagéo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas nacionais (EN)
desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949 (anterior Estatuto), os
diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.
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Refira-se que as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos artigos 32.° da
citada Lei.

Das disposicdes legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administragdo Rodoviaria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdigao rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.°), isto €, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composi¢ao abrange as estradas a que
se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria € a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidao
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranga da circulagdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condi¢ées
ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operacgdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdigdo da IP estdo sujeitas as limitagdes impostas pela zona de servidao non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

. ANALISE DOS ELEMENTOS APRESENTADOS/REDE RODOVIARIA E INFRAESTRUTURAS

FERROVIARIAS
Apreciados os documentos disponibilizados e da analise efetuada a rede da IP existente, na zona
envolvente a area de projeto (figura 1), consideramos ser de referir o seguinte:

A area de estudo agora indicada situa-se no concelho de Ourém e Freguesia de Fatima,
pertencente ao distrito de Santarém.

Existe proximidade a trogo rodoviario sob jurisdicdo da IP, o que faz prever a existéncia de
serviddes e area non aedificandi associadas.
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Figura 1 — Localizagéo da area do Plano de Urbanizacao

Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) e Rede Rodovidria sob jurisdicdo da I.P.

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais - IP)

e IP1/A1, segue entre Lisboa e Porto, delimitando, a Poente a Freguesia de Fatima,
incluindo acessos e ramos de ligacao, integrado na Concessao Brisa (Concessao do
Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT), entidade
responsavel pela gestdo deste Contrato de Concesséo.

Estradas Nacionais Desclassificadas (EN) sob a jurisdicao IP

e ENB356, entre 0 acesso a A1 e a rotunda a nascente (designada no plano como Av. Jodo
XXII), conforme figura acima.

As zonas de servidao non aedificandi e de visibilidade, aplicaveis nos langos de estradas sob
jurisdigéo da IP, estdo definidas nos artigos 32.° e 33.°, respetivamente, da Lei n.° 34/2015 de 27
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de abril. Para além destas serviddes legais, nos termos do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo
42° do EERRN, as obras e atividades que decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em
que se encontra definida na alinea vv) do artigo 3°, estando sujeitas a parecer prévio vinculativo
da administragao rodoviaria, nas condi¢des do citado artigo

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
regula a protegdo da estrada e sua envolvente, fixa as condigbes de seguranga e circulagdo dos
seus utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestéo, exploracéo e
conservagdo, das estradas nacionais constantes do Plano Rodoviario Nacional (PRN), das
estradas regionais, das estradas nacionais desclassificadas, isto €, ndo classificadas no PRN, mas
ainda sob jurisdicdo da IP, bem como das ligagdes a rede rodoviaria nacional, em exploragao a
data da entrada em vigor do novo Estatuto. A Proposta do Plano de Urbanizagdo (PU) em analise
devera respeitar este normativo.

Intervengdes na Rede Rodoviaria

De acordo com o planeamento de intervengdes e projetos, denota-se que ndo existe qualquer tipo
de intervengao programada para a area em estudo. Nao existe, do mesmo modo, qualquer projeto
de infraestruturacao viaria ou ferroviaria na area.

Rede Ferroviaria

Verifica-se que, na area de estudo, ndo existem linhas de caminhos de ferro.
Elementos Recebidos

Como nota prévia, refere-se que a espacializacdo da estratégia de desenvolvimento proposta no
PU, ndo deve comprometer o nivel de servigco e fungéo inerente as estradas da rede viaria sob
jurisdicao da IP, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido, desaconselhando-
se veemente a proposi¢ao de areas residenciais ou equipamentos de utilizagdo coletiva em faixas
adjacentes as estradas da RRN.

Deve igualmente ter-se em consideragdo que as propostas de qualificacao funcional do solo
urbano devem assegurar-se de que a articulagao das futuras acessibilidades as estradas da rede
rodoviaria nacional seja sustentada na captacéo e ligacdo aos nds e intersec¢des previamente
existentes, atendendo que as propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos
de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego, bem
como a seguranca da circulagao.

Ainda se reforga que, toda e quaisquer intervengbes que interfira com a rede sob jurisdigéo da IP
devera ser sujeita a parecer prévio da mesma.

Plantas

As plantas terdo de corresponder a Rede existente e constante do ponto 3 do presente parecer.
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N&o existe Rede Nacional Complementar na area de estudo.

Nao obstante, as zonas non aedificandi da Planta e condicionantes estido corretamente
identificadas, bem como as estradas em causa.

Regulamento

No art.° 9° ponto 1., onde consta “Estradas Nacionais a desclassificar (...)" devera constar
“Estradas Nacionais Desclassificadas (...)".

O ponto 3. do mesmo art.®° 9.°, apenas a EN356 é uma Estrada Nacional Desclassificada. As
restantes estradas mencionadas foram ja municipalizadas, ou seja, alvo de Acordo de mutacéo
Dominial, pelo que é necessaria a corregao deste ponto.

O art.° 40.° faz novamente referéncia a Estradas Nacionais ja municipalizadas.

Na subalinea ii) da alinea a) do ponto 3. do art.° 59.°, é proposta uma ligag&o viaria que interferira
com a rede IP. Reforga-se que toda e quaisquer intervengbes que interfira com a rede sob
jurisdicao da IP devera ser sujeita a parecer prévio da mesma.

Relatério

No ponto 3.3.1 Rede Viaria sera, também de corrigir a rede rodoviaria, conforme ponto 3 deste
parecer e indicagdes dadas em pontos anteriores.

Relatério anexo Il

No ponto 3.6.2 Acessibilidades Rodoviarias, sera, também de corrigir a rede rodoviaria, conforme
ponto 3 deste parecer e indicagbes dadas em pontos anteriores.

Intervencoes na rede viaria sob jurisdicido da Concessao Brisa

Vertente Rodovidria

- A revisdo do Plano de Urbanizacdo Fatima, incide sobre uma area, conforme definido na
figura 1 do ponto 3 deste parecer;

- Neste processo, disponibilizado para analise, surgem algumas pecas escritas e desenhadas,
nomeadamente na figura 2, 3 e Relatério de Fundamentagéo pags. 41 a 46 em 3.3 Opgoes
Setoriais (3.3.1 Rede Viaria e 3.3.2 Estacionamento), que devem ser lidas
comparativamente e que deixam indicagdes e interrogagdes do que o PU prevé efetivamente
para a rede viaria futura e envolvente a Fatima, nomeadamente:
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- E indicada uma nova ligagéo entre o IC 9 e o N6 de Fatima, da A1-Auto-Estrada do
Norte, identificada graficamente na figura 2 e 3 e assinalada nas pegas escritas
Relatorio de Fundamentacao pags. 41 a 46;

- E indicada a construgdo de uma denominada Variante Norte a Fatima com
interferéncia na ligacao do N6 de Fatima (A1), também identificada na figura2 e 3 e
assinalada nas pegas escritas Relatério de Fundamentagao pags. 41 a 46;

- E referida uma nova bolsa de estacionamento no final da ligagdo do N6 de Fatima
(A1) a Fatima, igualmente assinalada na figura 2 e 3 e mencionada nas pegas escritas
Relatorio de Fundamentagao pags. 41 a 46.
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Figura 2- pega desenhada contida nos elementos para analise
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Figura 3- pega desenhada contida nos elementos para analise

- Conquanto as propostas acima referidas no PU nao estejam desenvolvidas a qualquer nivel
de estudo, constituindo pretensdes esbogadas para o desenvolvimento urbano envolvente a
autarquia de Ourém, freguesia de Fatima, interessa referenciar o potencial conflito que
representam para a rede BRISA Concessao Rodoviaria (BCR), pelo que sera matéria a inquirir
a esta revisao do Plano de Urbanizagao Fatima;

- Salienta-se, neste contexto, que a eventual consideragdo de novas ligagbes e/ou
acessibilidades que interfiram com a Rede BCR deverao ser devidamente enquadradas pelo
que se encontra definido no Contrato de Concessao celebrado entre o Estado e a BCR, pelo
que nao poderao ser ponderadas sem a prévia intervengao / sancionamento do representante
do Concedente IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

Vertente Ambiental

- No que respeita a definigdo de zonas mistas e sensiveis de acordo com o Decreto-lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, verifica-se que estdo maioritariamente definidas zonas mistas nas
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imediacdes da A1. Apenas o Santuédrio de Fatima foi delimitado como zona sensivel, mas
este local encontra-se afastado da A1, pelo que relativamente a este aspeto em concreto
nada ha a referir;

Quanto a classificagao e qualificagao do solo, na proximidade da rede rodoviaria que integra
a Concessao BCR, estdo definidas “Areas Habitacionais a Consolidar’ e a “Unidade Operativa
de Planeamento e Gestdo 2 (UOPG 2)". Verifica-se, ainda, por observagdo da Planta de
Compromissos, a existéncia de compromissos com operacoes de loteamento e com obras de
edificagdo na proximidade da A1. Apesar deste contexto, o regulamento do Revisdo do Plano
de Urbanizagdo de Fatima contempla, apenas para as zonas de conflito identificadas no
ambito do Plano de Urbanizacao de Fatima, que as “operagdes urbanisticas a realizar estao
condicionadas a efetiva demonstracdo da compatibilidade da edificacdo e respetivos usos
com o ambiente sonoro”;

Deste modo, na nossa perspetiva, a inclusao de citérios de conforto acustico e a consideragao
dos niveis de ruido ambiente deveria abranger todas as operac¢des urbanisticas e considerar
os niveis de ruido ambiente atuais e previstos tendo em conta os usos de solo ja existentes,
nomeadamente a rede rodoviaria implantada no territério. Considera-se que deveria ser
introduzido de forma objetiva, no Regulamento do Plano de Urbanizagcdo de Fatima, a
interdicdo de construgao de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme
definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR), para todas as zonas onde se verifique que
os niveis de ruido ambiente atuais ou previstos, tendo em conta o uso do solo ja existente,
s&o superiores aos valores limite de exposi¢ao estabelecidos na legislagéo vigente;

Verifica-se igualmente que, no Regulamento do PU, nada é referido quanto a necessidade de
cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagéo de construgdes néo licenciadas com
usos sensiveis, conforme definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR). De igual modo,
deveria o regulamento incluir também citérios de conforto acustico nestes procedimentos,
introduzindo como condicdo prévia a legalizacdo de construgbes com usos sensiveis n&o
licenciadas, a demonstragao técnica do cumprimento do Regulamento Geral do Ruido no que
concerne aos hiveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo ja existente.

Por ultimo, acresce que a Reviséo do Plano de Urbanizagéo de Fatima apresenta desenhos
com a rede viaria proposta, mas nao analisa os impactos cumulativos dessa rede com a A1,
ao nivel nomeadamente do ambiente sonoro, e dos decorrentes condicionalismos que estes
poderéo impor ao plano das operagdes urbanisticas delineado nos documentos objeto da
presente analise.
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4. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

RELATORIO AMBIENTAL-VERSAO PRELIMINAR (ABR_021)

No &mbito do procedimento de AAE, no que respeita a representacao da IP, importa referir que o
entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da sua
qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade
com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas componentes
ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais correspondem, de
uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

No entanto, numa légica de colaboracdo ativa para a melhoria do processo, a IP, apds andlise
dos elementos apresentados, considera que globalmente, nada ha a opor ao encadeamento
metodoldgico desenvolvido.

No que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam as macro
orientagbes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, verifica-se que foi contemplado o
PLANO RoDOVIARIO NACIONAL (PRN2000) como um dos instrumentos estratégicos relevantes na
analise do presente PP, opcdo que merece a nossa concordancia, atento o fato de se estar
perante um plano sectorial, possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano.

Considerando o PRN2000 como um instrumento indispensavel para a andlise de uma gestao
mais sustentavel e eficaz do territorio e das infraestruturas de mobilidade regional, evidenciando-
se o papel da rede viaria no planeamento e organizagao do territorio bem como o seu contributo
na promocao do desenvolvimento e coeséo social.

Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos FCD e das QE.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupagodes da IP prendem-se sobretudo com a qualificagédo
funcional dos solos que venha a ser proposta no PU para a envolvente das estradas sob sua
jurisdicdo, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis
(edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, como utilizagdo humana)
em zonas onde se verificam situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR).

O Artigo 55.° do Regulamento da Revisdo do PU (abril, 2021) salvaguarda estas preocupagdes
visto que impossibilita, em caso de ultrapassagem dos Valores Limite de Exposi¢do, operagdes
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Salientamos, desde ja, que em zonas de conflito acustico, caso seja necessario implementar
medidas de minimizacéo de ruido no ambito de uma qualquer operagéo urbanistica, para que os
usos sensiveis propostos para a envolvente de uma via sob jurisdi¢do da IP sejam compativeis
com os niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da inteira responsabilidade do seu promotor,
nao se responsabilizando a IP por qualquer tipo de conflitos e/ou reclamacgdes que dai resultem.

6. CONCLUSAO

Face ao descrito nos pontos anteriores € emitido parecer favoravel a proposta da Revisédo do Plano
de Urbanizacgéo de Fatima, condicionado ao cumprimento dos pontos anteriormente expostos.
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