ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA REVISAODO 7
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE QUREM o

CCDRLVT, 18 de janeiro de 2017 g

Realizou-se no dia 18 de janeiro de 2017 pelas 10h30m a 4.2 reunido da Comissdo de /T%H
Acompanhamento (CA) da revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém, com as presencas [y i
constantes da lista anexa a presente ata. j

A CCDRLVT, enquanto presidéncia da CA, iniciou a reunido colocando para aprovacgao a ata relativa :
a 32 reunido da CA, a qual foi aprovada pelos presentes.

1N

A CCDRLVT realgou que a presente reunido corresponde a conferéncia procedimental referida na
alinea b) do ponto 1 do arl.2 13.2 da Portaria n2 277/2015 e tem como objetivo ponderar e proceder a
votagao final da proposta do Plano Diretor Municipal (revisao), com todo o seu conteddo material e -

I

documental. Nestes termos constara da ata a posi¢cdo manifestada por cada uma das entidades bem
como a deliberagao final relativamente a proposta de plano submetida pela Camara Municipal de
Ourém & Comissao de Acompanhamento. Os pareceres emitidos pelas entidades serdo anexados a
presente ata, sendo parte integrante da mesma.

A presente reunido corresponde igualmente a conferéncia de servigos prevista nos arts? 112 e 152 do
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional. Por sua vez segundo o Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional a proposta de delimitagdo da RAN é apreciada no dmbito da comissdo de
acompanhamento ou da conferéncia de servigos prevista no RJIGT, devendo expressamente incluir a
posicao final da DRAPLVT sobre a proposta de delimitagao.

PR

Informou ainda que apds esta reunido sera elaborado ¢ parecer final da CCDRLVT, nos termos do art?
172 da supracitada Portaria, que ira traduzir a decisdo final e vinculativa de toda a Administracéo e
que sera acompanhado pela presenie ata. O parecer a elaborar pela CCDR abordara, de form
sintética, as questoes colocadas pelas diversas entidades, na perspetiva do cumprimento das normas

S NG

legais e regulamentares aplicaveis e da compatibilidade da proposta com programas territoriais
existentes.

O Presidente da CA deu a palavra as entidades para que transmitissem a sua posigao.

A Assembleia Municipal de Ourém emite parecer favoravel, alertando contudo para diversas
problematicas, nomeadamente em termos de acessibilidades e mobilidade, turismo e atividades

economicas, prevengao de incéndios, contengdo das areas de exploragio de recursos geoldgicos,
salvaguarda dos recursos hidricos subterrdneos e a forte redugao das areas de expansao urbana.

A Autoridade Nacional de Protegdo Civil emite parecer favordvel condicionado ao cumprimento das
disposicées legais em vigor em materia de riscos e do sistema de protegdo civil, sendo que as
recomendagoes ndo legalmente vinculadas sio deixadas & consideragdo da Camara Municipal para
futuro desenvolvimento do Plano. Esta entidade alerta para deficiéncias na caracterizacdo em termos
de risco de incéndio urbano, dos riscos associados 4 concentragdo de peregrinos verificada na cidade



de Fatima, onde deverdo ser propostas as medidas mitigadoras deste risco. O Regulamento do Plano
restringe-se a regulamentacao dos incéndios florestais.

O Relatorio Ambientai enferma de deficiéncias em termos de caraterizagdo dos riscos e sua
mitigagao.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente - ARHTejo e Oeste emite parecer favoravel condicionado

devendo a proposta ser revista tendo em conta os aspetos especificados no seu parecer,.
nomeadamente quanto as condicionantes legais aplicaveis e a legislacdo em vigor relativa a

ocorréncia de cheias. ﬂL
No que respeita ao Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste devera W

acautelar-se o estabelecimento de condicionalismos especificos para as intervengdes localizadas
sobre o Macico Calcédrio Estremenho, nomeadamente em termos de aguas residuais e pluviais €Elre;—_ i
impermeabilizagao das areas edificadas, de circulagdo e estacionamento. V=

Esta entidade emite ainda parecer favoravel condicionado ao Relatério Ambiental apresentado, ‘eﬁ
devendo ser consideradas as questdes referidas no seu parecer.

No que respeita & proposta de delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional esta entidade emite
parecer favoravel condicionado ao esclarecimento e retificacdo dos aspetos identificados no seu
parecer para as tipologias de Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo e de Zonas
ameagadas pelas cheias. Relativamenie as propostas de exclusfes da REN sdo emitidos os

pareceres indicados nos quadros anexos ao parecer emitido, sendo que diversas propostas na
merecem aceitagao.

A Administragdo Regional de Sailide de Lisboa e Vale do Tejo emite parecer favoravel a proposlaﬁ
contudo alerta para as problematicas da auséncia de saneamento publico (tratamento de agua

residuais) na maior parte do concelho e para a convivéncia conflituosa entre as areas de exploragéo
de recursos geologicos e os aglomerados urbanos existentes nas zonas limitrofes as mesmas.

A Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo emite parecer desfavorave! por {
considerar ndo estarem completamente salvaguardadas as atividades agricola, pecuaria e
agroindustrial, designadamente face a proposta de reclassificagao de solo rural em urbano de vasias

areas agricolas, em particular as que integram a RAN. Identifica ainda diversas situagdes em termos
canlograficos, de regulamento e de compatibilidade com o PROTOVT que carecem de reponderagéo.

Em termos de delimitagdo da RAN emite parecer desfavoravel as propostas de exclusao identificadas

no seu parecer.

O Instituto da Conservaga@o da Natureza e das Florestas, I[P emite parecer desfavoravel, tendo por
base o ndo cumprimento de disposicdes legais e a incompatibilidade com instrumentos de gestio
territorial aplicaveis ao territorio.

Considera esta entidade que ndo é dado o devido cumprimento ao disposto no DR 15/2015, de 19 de
agosto, no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado pefo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de
janeiro {medidas e agGes a desenvolver no dmbito do Sistema de Defesa da Floresta), no Decreto-Lei
n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redagao atual (areas percorridas por incéndio nos dltimos 10



anos) e no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterada pelo, Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de
junho (Protegdo do sobreiro e da azinheira}, nos termos do referido no respetivo parecer.

do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, o Plano Setarial da Rede Natura 2000 e o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo, seja em termos cartograficos seja regulamentares,

conforme especificado no respetivo parecer. \ b w
{ g
O ICNF nao teve acesso ao Relatério Ambiental pelo que a CM vai remeter o documento e o ICNF

pronunciar-se no prazo de 2 semanas como aditamento ao parecer ja emitido.

Conclui ainda que a proposta ndo se encantra integralmente compativel com o Plane de Ordenamento CY

Relativamente as propostas de exclusdoc da REN & da RAN emite parecer desfavoravel por
desconformidade com o DL 124/2006.

<
A Diregio-Geral do Territério emite parecer favordvel condicionado a que sejam resolvidas as QDLL

freguesias no Ambito da reorganizagdo administrativa ocorrida.

/=
O Turismo de Portugal, IP emite parecer favoravel condicionado a introdugao dos seguintes aspetos, E%:
i;

desenvolvidos no seu parecer, carecendo de ser sanada:

e A inconformidade com planos territoriais existentes (PROT-OVT), nomeadamente a néo
adequagdc a tipologia de NDT (conjuntos turisticos), a aplicagdo ao parque Tematico dos
critérios estabelecidos no PROT-OVT para a figura de Nucleo de Desenvolvimento Econdmico
de Turismo e Lazer (NDE TL), e o disposto para os estabelecimentos hoteleiros isolados, entre
outras. Sa@o colocadas também algumas questdes relativamente aoc Regulamento,
nomeadamente no que respeita aos espacgos agricolas, florestais e de ocupagao turistica.
Relativamente & Planta de Ordenamento & propostas de exclusao da RAN e da REN considera

que as propostas para a Quinta do Caneiro e para o Parque Tematico carecem de /@c

reponderagao.

» O incumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente o Regime
Juridico dos Empreendimentos Turisticos, nos termos referidos no respetivo parecer.

Manifesta-se ainda discordancia com algumas das solugdes técnicas defendidas pela Camara
Municipal, cujo teor devera ser ponderado, e alerta para os lapsos & sugestido de redagao.

A Camara Municipal de Alcanena emite parecer favoravel, manifestando no entanto preocupacgao
relativamente & ampliagdo de areas de exploragdo de recursos geoldgicos no sul do concelho de
Ourém, atendendo 3 proximidade a areas habitacionais.

A Cémara Municipal Ferreira do Zé&zere emite_parecer favordvel, considerando aceitavel a
classificagdo proposta para a area geografica de fronteira com o concelho de Ferreira do Zézere.

A Camara Municipal de Tomar emite parecer favoravel, considerando que a proposta nas zonas de
fronteira foi sendo articulada entre os dois municipios.



A Camara Municipal de Torres Novas emite parecer favoravel, concluindo que a realidade territorial di’—)
do concelho esta bem descrita e que sdo identificados de forma clara os principais desafios de d
desenvolvimento do seu territdrio. Informa ainda que nao se identificaram opgdes de ordenamento %
que hipotequem a continuidade interconcelhia no que respeita aos principais setores presentes na s

1 sy

W ~
A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo emite par \\?
favoravel condicionado a satisfagao das questdes enunciadas no seu parecer. 4

area de fronteira entre os dois municipios.

S
No que respeita ao cumprimento de normas legais e regulamentares, destaca a necessidade de ﬂ/
fundamentagio da classificagdo do solo urbano face ao disposto nos n% 2 e 3 do art.2 7.2 do
DR15/2015 e ao art.2 82.2 da LBPPSOTU. Realga-se também o ndo cumprimento integral do principio w
de contengdo da edificagdo em solo rdstico no que respeita ao uso habitacional e ao disposto nos ‘-:j‘"
quadros relativos & edificabilidade, bem como a necessidade de clarificagdo dos critérios aplicaveis e
aos aglomerados rurais e areas de edificagao dispersa. No que respeita ao solo rustico conclui-se
ocorrerem algumas situagdes, regulamentares e cartograficas, em que os principios de gualificagdo :

do solo n2o se encontram integralmente assegurados, nos termos do RJIGT e DR 15/2015, em
conjugacdo com o PROTOVT, nomeadamente para os espagos agricolas de produgdo, espagos

florestal de conservagao, espago natural e paisagistico, espago de ocupagao turistico, as areas
potenciais para exploragdo dos recursas geologicos e delimitagdo do espago afeto a exploragao dos

recursos geoldgicos.

A Estrutura Ecolégica Municipal carece de ser reajustada nos termos do especificado no respetlvm
parecer e destacam-se deficiéncias relevantes em matéria de Ruido que ndo permitem aferir d
cumprimento legal neste dominio. Identificam-se ainda diversas situagdes que carecem de
reponderacdo tendo em vista garantir o adequade cumprimento de normas legais, conforme
explicitado no parecer, destacando-se as questdes relativas ao contelddo material, a proposta de
legalizagado de edificagbes, a plena compatibilidade de usos face ao disposto no RJIGT e DR 15/2015, %

a articulagdo com a Portaria n.2 216-B/2008 e & regulamentagdo das UOPG.

Quanto a conformidade ou compatibilidade com Instrumentos de Gestao Territorial eficazes, conclui-
se que a proposta para o solo ristico ndo assegura a plena compatibilidade com o PROTOVT,
atendendo as normas setoriais e territoriais aplicAveis ao concelho. Igualmente ndo se encontra
assegurada a plena compatibilidade com o Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de
Aire e Candeeiros.

No que respeita ao Relatério Ambiental emite parecer favoravel condicionado & ponderagao das
questdes elencadas no parecer.

Da analise da proposta de delimitagido da Reserva Ecoldgica Nacional verifica que a mesma enferma
ainda de deficiéncias no que respeita a delimitagio das Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidrica do
Solo, e diversas propostas de exclusdo ndo colhem aceitagdo, conforme especificado no respetivo
parecer, pelo que a proposta ndo se encontra em condi¢des de merecer parecer favoravel.

A CCDRLVT informou terem a Camara Municipal de Leiria, a Camara Municipal de Pombal, o Instituto
da Maobilidade e dos Transportes, a Diregao Geral de Energia e Geologia, o IAPMEI e a Camara



Municipal da Batalha comunicado nao lhes ser possivel estar presente na reuniao mas transmitiram
previamente o seu parecer, que foram apresentados de forma sintética.

A Camara Municipal de Leiria emitiu_parecer favoravel, identificando algumas questdes que carecem
de esclarecimentos.

R QM

;
by

A Camara Municipal de Pombal emitiu parecer favoravel, sugerindo uma melhor articulagdo entre a ~
proposta de ordenamento apresentada e a constante na 1.2 revisdo do PDM de Pombal,

apresentando ainda um conjunto de sugesties.

2

i

&

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP emitiu parecer favordvel condicionado a retificagao Ff,_;}lf'

das questdes mencionadas no seu parecer relativamente as pecas graficas e escritas. o

A Diregdo-Geral de Energia e Geologia considerou que os elementos da proposta de um modo geral ({g/
se enconiravam em condigbes de ser aceites por parte dessa entidade, sugerindo melhorias no ~
Regulamento, na Carta de Condicionantes e a referéncia ao Plano de Desenvolvimento e £
Investimento das redes de distribuigdo da Tagusgas.

O IAPMEI- Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP emitiv parecer favoravel, devendo contudo I(‘
serem acauteladas as disposigdes relativas aos artigos mencionados no referido parecer, no sentido

de acolher as inddstrias existentes ou a instalar, reforgando e consolidando o desenvolvimento do

tecido industrial do concelho de Ourém.

A Diregdo Geral do Patriménio Cultural emitiu parecer favoravel condicionado & inclusdo das
orientagdes e contributos referidos no seu parecer, nomeadamente no que respeita ao Regulamento,
Planta de Ordenamento, Relatdrio e Programa de Execugao. e
e
No ambito da salvaguarda e valorizagdo do Patriménio Cultural, considerou que a Proposta

identificava de forma clara o Patrimdnio Arquitetonico, de ambito nacional, classificado e com servidao
administrativa de natureza patrimonial. Em termos de arqueologia concluiu ter sido dado cumprimento
ao disposto na legislagao em vigor e encontrar-se a proposta em conformidade com as disposicGes e
orientagbes do PROTOVT relativas ao Patrimdnio Cultural. ﬂ

Emitiu parecer favoravel ao Relatorio Ambiental, condicionado a ponderagao dos aspetos focados no
seu parecer nomeadamente em termos de analise SWOT, Quadro 6.11 e Quadro 6.12.

A Camara Municipal da Batalha emitiu parecer favoravel, tecendo alguns comentarios e sugestoes
para as areas de fronteira entre os dois concelhos e alerta para incorregdes e omissdes nas pegas
cartograficas e escritas.

A CCDR deu a conhecer as prontncias das entidades externas consultadas, nomeadamente:

- A Tagusgds emitiu parecer favordvel no que respeita ao cumprimento de normas [egais e
regulamentares aplicaveis e ao Relatdrio Ambiental.

- A Infraestruturas de Portugal emitiu parecer favoravel, condicionado ac cumprimento dos pontos
expostos no seu parecer, nomeadamente no que respeita & rede viaria, ferroviaria, ao Plano
Rodoviario Nacional, identificando situagdes que carecem de retificagbes/ponderagdo no



Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes. $S30 também identificadas
algumas questdes em matéria de Ruido e de Avaliagao Ambiental.

- O Santuario de Fatima emitiu parecer favoravel condicionado ao cumprimento de diversas questdes
explicitadas no seu parecer, nomeadamente quanto a area a afetar ao equipamento religioso e ao
reforgo da sua salvaguarda, com maior restrigio na zona de protegdo, 4 alteragdo da proposta de ;
qualificacdo e programagao para area da “"Cova Grande” e 8 melhor especifica¢do da regulamentacao
aplicavel a aldeia histérica de Aljustrel. Manifesta ainda preocupacao pela dimens3o relevante das
areas ainda livres e pela proximidade do Aerddromo.

N

- O LNEG emitiv parecer favoravel condicionado a introdugdc no Regulamenio de algumas
alteragbes. No que respeita aos recursos hidricos subterrdneos aponta deficiéncias e tece alguns w
comentarios aos Estudos de Caraterizagéo, ao Relatério Ambiental e 3 Planta de Ordenamento. /"7-4_

- A EDP - Distribuigao Energia SA emitiu parecer favoravel, alertando para algumas questées relativas #

a salvaguarda da futura concretizagao dos projetos.

- A Administraggo Central do Sistema de Saide, IP informou nada ter a opor dado estar garantida a
manutengdo das condigdes urbanisticas existentes nos terrenos afetos a equipamentos de satde.
Igualmente nada tem a opor ao Relatério Ambiental.

-A Diregdo Geral dos Recursos da Defesa Nacional emitiu parecer favoravel, informando ndo ter °
imoveis nem servidoes militares no concelho de Ourém.

- O Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP emitiu parecer favoravel, apresentando contudo
contributos tendo em vista a defesa dos direitos e interesses das pessoas com mobilidade
condicionada, a serem ponderadas na proposta.

- A Be Water alertou para alguma desatualizagéo de informagado e sugere algumas corregdes.

- O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP informou ter-se ja pronunciado e que os
elementos agora disponibilizados ndo_contém matéria para apreciacdo no ambite das sua
atribuigtes.

- A Secretaria Geral da Administracdo Interna, através da Guarda Nacional Republicana, informou
nada ter a opor a proposta desde que seja salvaguardado que o Plano Municipal da Defesa da
Floresta Contra Incéndios seja adaptado as eventuais alteragdes surgidas na sequéncia da revisdo do
FDM.

A Comiss3o de Acompanhamento a revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém apds ponderagéo
das diferentes posicdes manifestadas, deliberou nos termos do ari? 85° do Decreto-Lei n2 80/2015, de
14 de maio, e da alinea b) do n?1 do ari® 132 da Portaria n® 277/2015, de 10 de setembro, emitir
parecer favorédvel condicionado a satisfagio das questdes de legalidade e a ponderagio das questdes
identificadas, conforme explicitado nos pareceres de cada uma das entidades.

E emitido parecer favoravel condicionado ao Relatério Ambiental, devendo ser ponderadas as
questoes evidenciadas pelas diversas entidades.



A proposta de delimita¢do da Reserva Agricola Nacional ndo se encontra em condigbes de merecer
aceitagao, tendo nomeadamente presente o parecer emitido pela DRAPLVT.

No que respeita ao regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional € emitido parecer desfavoravel,
atendendo as questoes que ainda se colocam em matéria de REN Bruta e das propostas de excluso

apresentadas. - et
A CCDRLVT informou que formalmente se encontrava concluida a fase de acompanhamenib; : f: __SE

seguindo-se a fase de concertagdo, nos termos do art.2 87.2 do RJIGT, sendo esta fase da iniciativa
da autarquia.

N&o havendo mais assuntos a tratar foi encerrada a reunido.







0juaino ejned

S
BAJIS 9 BSNOS INY 1Aldvdd
SanaN BSNOS OUNp
B J BJSOD BP BJI21194 Winbeor 5390
o YN on
' \ eJlaN|O eulned
E o -~
SuUIle S3uNp asof 1ATSHY
Ty OV) U\ud\v
\mlU P ojag e’ QOLHYY

SOJJRIA OBS 3W3Y|ING 250f

e)sileg 0BSUIISY eLe

12 oedayold
3p |BUOI2BU BpeploINY

sagws sado epuijoaq

waing
[ediunpy B1R|qUURSSY

1)

g 0

ellanbag epuediely euy

T

i

OuwlBe) Op BJIIUBIA OUDJBZEN

wINQ |ediuniy BIEWED

D

N_O\qd .\:w = _v

sandLpoy |aqes|

]/

A7 7

euld sojJed

1AT402D

§ lagny

enfedisty 7

yueyuasasday

3avalinNg

seduasaid ap eysi
LT02 3p 0J2uef 3p 8T “IATHADD

WaINQ ap jedpiuniy 103341Q OuB|d Op OESIAY Bp oludweyuediuody ap 0esSILLIO) Bp OBIUNDY b




i L {
™ MUY T

M e il p

=55y

0151|120 JOU03T BB

SEAON 520101 IND

= \\%M\&%a% oxepes edi)id Jewol WD
osopJe) euy

Bllalla4 BIA|S |equiod D

o anbuanbnq|y ap essiie) eipuesg euial WD

seyau4 selq 0ipad oeor

219737 BII21194 D

euow.e) eny

eyjeleq D

sanbaey e19)

a19zeIEAlY WD

BSNOS @p A|IS 5apinT ap BLe

BUBURI|Y IND

ojejo) eueor

je8nyog ap owsun)

0]3|ED BSOY BUY

\\ L\. Y, EA|IS BUISLD BUY) LI
C | = ~7a S e
e1s0) winbeof 194
olnqwez sspniuag 2d9d
P sanjESu0D SOA215] eny

Fl [ i

fM ﬁ (O Wﬁ: =
\,\“{h »\r\.\.& \w\ \w\ Bllalsa4 sin 4NDI

- h\ pa

EUBIUBS BINBY 13NdVI




i = 121

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
DE OUREM, (vers&o outubro de 2016)

(nos termos do art.2 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio)

O Plano Diretor Municipal de Ourém atualmente em vigor foi ratificado pela RCM n? 116/99 de 30.12.2002.
Em 22.05.2006 a Camara Municipal de Ourém (CMO) deliberou proceder a revisao do seu PDM, tendo em
sequéncia sido realizada a respetiva reunido preparatoria.

Por despacho da Vice-Presidente da CCDRLVT, de 14 de fevereiro de 2011, publicado pelo Aviso n.2
5676/2011 (Diario da Republica 22 Série n? 40 de 25.02.2011), foi constituida a Comisséo de
Acompanhamento (CA) da revisdo do PDM de Ourém, ao abrigo do art?® 1572 do DL 380/99, de 22 de
Setembro, e do art.2 52 da Portaria n? 1474/2007, 16 de novembro. A mesma foi objeto de altera¢do por
despacho da Vice-Presidente da CCDRLVT de 23 de margo de 2011, publicado no Diario da Republica, 22
série n? 65, pelo Aviso n.28109/2011 de 01.04.2011.

A referida Comisséo inclui as seguintes entidades, nas suas atuais designacgdes: Comissao de Coordenacéo
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), Assembleia Municipal de Ourém,
Camara Municipal de Ourém, Camara Municipal de Alcanena, Cémara Municipal de Leiria, Cémara
Municipal da Batalha, Camara Municipal de Alvaiazere, Camara Municipal de Ferreira do Zézere, Camara
Municipal de Pombal, Camara Municipal de Tomar, Cdmara Municipal de Torres Novas, Administragdo
Regional de Salide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., ARH-Tejo - Administragéo de Regiao Hidrografica do Tejo
e Oeste, Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC), Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa
e Vale do Tejo (DRAPLVT), IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP (ex-Dire¢cdo Regional
de Economia de Lisboa e Vale do Tejo), Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), Direcdo-Geral do
Patrimoénio Cultural ( ex- IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico),
Diregdo-Geral do Territorio, Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |.P.(ex- DRFLVT -
Diregédo Regional de Florestas de Lisboa e Vale do Tejo da Autoridade Florestal Nacional e ICNB - Instituto
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade) e Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (ex-
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P. e INIR - Instituto de Infraestruturas Rodoviérias) e
Turismo de Portugal, I.P.

Em 2016.10.24 a Cadmara Municipal de Ourém submeteu a sua proposta de Plano (versdo outubro de 2016)
para efeitos de emissdo do parecer previsto no art? 852 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio (RJIGT).

No ambito do acompanhamento da CA foram realizadas 4 reunides plenarias e diversas reunies setoriais.
A 42 reunido, realizada em 2017.01.18, assumiu a forma de conferéncia procedimental e enquadrou-se no
referido na alinea b) do ponto 1 do art.2 13.2 da Portaria n.2 277/2015 de 10 de setembro.

A CCDRLVT, em articulagdo com o acordado com a CA, promoveu a consulta a diversos servigos da
administracéo direta ou indireta do Estado que asseguram a prossecucao dos interesses publicos setoriais
com relevancia no concelho, designadamente: ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicag6es, Direcdo-
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Geral dos Estabelecimentos Escolares, EDP Distribuicdo - Energia, SA, Instituto Nacional para a
Reabilitagdo, IP, Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), IP, LNEG - Laboratério Nacional de
Energia e Geologia, IP, REN - Rede Elétrica Nacional, SA, Ministério da Administragdo Interna,
Administragdo Central do Sistema de Salde, ANAC-Autoridade Nacional da Aviagao Civil, BeWarer SA,
Diregao-Geral das Instalagdes e Equipamentos de Saude, Diregdo-Geral dos Recursos da Defesa Nacional,
Instituto da Seguranga Social, IP- Infraestruturas de Portugal, SA, Santuario de Nossa Senhora do Rosario
de Fatima (Santuario de Fatima), SUMA e Tagusgas - Empresa de Gas do Vale do Tejo, S.A.

A proposta de Plano submetida a CA contém os seguintes elementos:

Elementos que compdem o Plano:

- Regulamento;
- Planta de Ordenamento, desdobrada em Ordenamento e Salvaguardas;
- Planta de condicionantes, desdobrada em RAN e REN, condicionantes florestais e gerais

Elementos que acompanham o Plano:

- Relatoério;

- Programa de Execugéao e Financiamento;

- Relatério Ambiental;

- Planta e Relatério de Compromissos Urbanisticos;

- Processo auténomo de Delimitacdo da REN e proposta de Exclusdes;
- Processo auténomo de Delimitagcdo da RAN e proposta de Exclusoes;
- Carta de Enquadramento Regional;

- Planta da Situacao Existente;

- Planta de Valores Naturais;

- Planta da Mobilidade;

- Planta da Estrutura Ecologica Municipal;

- Planta de Patrimoénio;-

- Planta de Infraestruturas;

- Planta de Equipamentos;

- Relatdrio das areas percorridas por incendio e perigosidade;

- Relatdrio de Conformidade RN2000;

- Mapa de Ruido;

- Carta Educativa;
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- Ficha de Dados Estatisticos. |

Nos termos do disposto no art.2 85.2 do RJIGT compete a CCDR a elaboraqéo do parecer final, o qual traduz
a decisdo global definitiva e vinculativa para toda a Administragdo Publica. O parecer, devidamente
acompanhado pela ata da conferéncia procedimental, deve incluir as seguintes prontncias:

- cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
- conformidade da proposta com os programas territoriais existentes;
- relatério ambiental.

O presente parecer tem em conta as pronuncias das diversas entidades que compéem a CA ou foram
oportunamente consultadas, sendo que as respetivas prontncias encontram-se anexas ao presente parecer
e sao parte integrante do mesmo.

I - CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

A presente proposta rege-se pela Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo - LBPPSOTU (Lei 31/2014 de 30 de maio) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial-RJIGT (DL n2 80/2015 de 14 de maio) e regulamentagdo complementar (DR 15/2015 de
19 de agosto).

A - Lei n.2 31/2074 de 30 de maio (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo - LBPPSOTU) e Decreto-Lei n.? 80/2015 de 14 de maio (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT)

Atendendo a estreita relagado entre estes dois diplomas, em que o segundo concretiza os principios e as
bases gerais definidos no primeiro, a sua analise foi efetuada em conjunto.

A CCDRLVT destaca o disposto nestes diplomas quanto as disposi¢oes gerais relativas ao planeamento
territorial, a articulagdo entre planos e programas, as disposi¢cdes especificas para os planos municipais e
em particular para o PDM e as normas relativas a programacao e sistemas e instrumentos de execugéo e ao
regime economico e financeiro. Neste dominio realga-se o novo conceito de solo urbano, que se restringe as
areas total ou parcialmente edificadas e urbanizadas e deixa de contemplar o solo de urbanizacao
programada. Merecem igualmente relevancia as alteragbes introduzidas ao nivel da execugéo e da
monitorizagdo e avaliagdo do plano, tendo em vista assegurar a sua efetiva viabilidade e concretizacdo e
identificar “desvios” a estratégia inicialmente delineada.

Os trabalhos de revisdo do plano foram parcialmente desenvolvidos na vigéncia do Decreto-Lei n.2 380/99,
de 22 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro e da Portaria n.2
138/2005 de 5 de fevereiro, nomeadamente no que respeita a elaboracédo dos Estudos de Caraterizac3o.

1. Contetido documental e material (art.2s 96.2 a 97.2 do RJIGT conjugado com os art.2 10.2a 21.9)

Os contetdos material e documental do PDM encontram-se estabelecidos nos art.2s 96.2 e 97.2 do DL n.2
80/2015, devendo contudo atentar-se também no referido nos art.2s 10.2 a 21.2 no que respeita a informacgao
e principios a serem acautelados na elaboracao de planos territoriais.
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Quanto ao conteudo documental estabelecido no art? 972 do RJIGT a CCDRLVT considera que a proposta
integra os elementos legalmente consagrados. No entanto o Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento constitui um mero capitulo do Relatério de Fundamentacdo da proposta, devendo constituir-
se como documento auténomo.

Relativamente ao contetido material, constata-se que na generalidade se encontram asseguradas as
matérias legalmente consagradas, evidenciando-se um esforgo em varias matérias de pormenorizagdo e
territorializagdo da informac&o. Identificam-se contudo algumas lacunas suscitadas por diversas entidades e
especificadas nos seus pareceres setoriais, seja no que respeita a omissdes nos estudos de caraterizacao
seja quanto ao modelo de ordenamento proposto, explicitado no relatério da proposta, apreciagdo que se
encontra desenvolvida na analise relativa aos elementos apresentados.

Destaca-se desde ja como uma questio transversal, referida por diversas entidades, a desatualizagdo de
informacdo apresentada, nomeadamente informagdo estatistica, infraestruturas entretanto concretizadas,
alteragoes legislativas ocorridas e PMOT publicados.Realga-se em particular a questdo identificada pela
DGT relativamente a desatualizagdo no que respeita aos limites administrativos.

Estudos de Caracterizacdo e Relatério de Fundamentagao

As entidades identificaram as seguintes deficiéncias aos elementos apresentados:

- deficientecaraterizagdo das areas perigosas e de risco e das disfungbes ambientais, nos termos
respetivamente do art?132 do RJIGT e dos os art.2s 22 e 372 da LBPPSOTU, conforme desenvolvido no
parecer da CCDR. A ANPC identifica algumas omissdes em termos de risco de incéndio urbano e de riscos
associados as concentragdes de peregrinos verificados na cidade de Fatima e de caracterizagdo da
existéncia de fendmenos meteoroldgicos extremos.

- deficiéncias no que respeita a identificagdo de usos ou ocupagdes ilegais e em matéria de Ruido, conforme
especificado no parecer.

- deficienteavaliacdo da vulnerabilidade dos aquiferos, preocupagdo manifestada pela CCDRLVT, ARHTO e
LNEG (entidade externa a CA), devendo esta questdo ser assumida na perspetiva do risco. A Assembleia
Municipal de Ourém também reconhece a relevancia desta matéria e a necessidade de salvaguarda e
valorizagao dos aquiferos.

- ndo foi contemplada informacéo relativa as pessoas com deficiéncia e incapacidade residentes no
concelho e as condigbes de acessibilidade a essas pessoas bem como das necessidades em termos de
equipamentos, conforme explicitado pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo (entidade externa a CA)

- emmatéria de Patriménio a informacgdo carece de atualizac@o, devendo ser introduzidos os sitios que
constam do parecer da Diregdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

Relatorio de Fundamentacdo

A CCDRLVT conclui que o Relatorio apresenta a estratégia global definida para o concelho, com
explicitagdo dos eixos estratégicos e objetivos especificos, assentando na definicdo dos diversos sistemas
estruturantes, os quais se encontram em consonancia com o territério em presenga e com os principios
genéricos legalmente estalecidos em diplomas legais e no PROTOVT. Procedeu-se ainda a identificagéo
dos principais principios subjacentes as propostas de classificacdo e qualificagdo do solo, a definicdo da

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100 - fax +351 213837192
Rua Zeferino Brandao - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976 - fax +351 243323289
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981 - fax +351 262842537



| S

estrutura ecoldgica municipal e ao desenvolvimento das tematicas relativas a EXECL(QéO, Financiamento,
Monitorizacao e Avaliagdo do Plano, indo ao encontro do legalmente definido.

Considera contudo esta entidade que o Relatério deveria incluir a articulagdo do modelo de organizacdo
municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis,
nos termos do disposto no art.2 198.2 do RJIGT e no art.2 16.2 do DR n2 15/2015, bem como a explicitag&o
da articulagéo da proposta com os restantes planos municipais de ordenamento do territorio, nos termos do
estabelecido na alinea p) do n?1 do art.2 96.2 do RJIGT, importando aferir como os mesmos foram acolhidos
na presente proposta e como foi dada satisfagdo ao art.2 82.2 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo e do art.2 19.92 do RJIGT.

Relativamente a este documento o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) alerta para a
necessidade de proceder a algumas retificagoes.

O INR, entidade externa a CA, suscita algumas questdes tendo em vista a salvaguarda dos direitos das
pessoas com deficiéncias ou incapacidade, por forma a garantir a sua inclusdo na sociedade.

Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do solo:

Esta Planta carece de reponderacao nos termos do referido pelas diversas entidades, destacando-se as
seguintes questdes:

reconduzir as infraestruturas lineares e redes rodoviarias e ferroviarias ao conceito de espago
canal referido no art.2 14.2 do DR n.2 15/2015, conforme parecer da CCDRLVT.

e integrar a delimitagdo das zonas de protegé@o e de salvaguarda dos recursos e valores naturais,
nos termos da alinea b) do n.2 1 do art.2 97.9, estabelecidas no PEOT vigente na area, conforme
explicitado no parecer da CCDRLVT. Esta questédo é reforgcada no parecer do ICNF que alerta
para o facto denem a planta relativa a classificagdo e qualificagdo de solo, nem a de
Salvaguardas | refletem o zonamento dos regimes de prote¢do do Plano de Ordenamento da
Area Protegida.

e melhor integracdo das questdes relativas a riscos e valores, conforme especificado no parecer da
CCDRLVT.

e assegurar a classificacao e identificagdo das vias conforme expresso no parecer do IMT.

e proceder a corregdo dos elementos do patriménio arquiteténico e arqueoldgico sinalizados,
conforme referido no parecer da DGPC.

Devera ainda atentar-se nas questoes colocadas por outras entidades, nomeadamente a DRAPLVT, DGPC,
Camara Municipal de Pombal, Camara Municipal da Batalha e o LNEG, este ultimo enquanto entidade
externa a CA. A ARHTO refere que esta planta devera atentar nas condicionantes legais incidentes no
territorio, na legislagao relativa a ocorréncia de cheias e nos IGT aplicaveis.

A pronuncia quanto a proposta de modelo territorial que se encontra ai plasmada é desenvolvida noutros
pontos, pelo que esta Planta devera ser reponderada em conformidade.
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Regulamento

O mesmo é bastante abrangente, versando uma grande variedade de tematicas; mas também evidencia
alguma complexidade na sua aplicagdo, conforme realgado por algumas entidades, nomeadamente a
CCDRLVT e o ICNF. Em ponto proprio encontram-se identificadas diversas questdes que carecem de
retificacdo, alteragdo ou reponderagéo.

Planta de Condicionantes

A CMO devera proceder as alteragbes em conformidade com o referido nos pareceres da CCDRLVT, da
ARHTO, da DRAPLVT (em matéria de RAN), da DGT (rede geodésica, cartografia e limites administrativos),
do IMT(rede rodoviaria), da DGPC, do ICNF (sobreiro e azinheira), Camara Municipal de Leiria, Camara
Municipal da Batalha, Camara Municipal de Pombal e das entidades externas da CA, nomeadamente pela
Infraestruturas de Portugal no que respeita as zonas de servidao.

Programa de Execucio e Plano de Financiamento

O Programa de Execugao e o Plano de Financiamento constam do Relatério da Proposta enquanto capitulo
do mesmo, devendo assumir-se como documento autdnomo. Os mesmos abordam as tematicas legalmente
consagradas, suscitando-se algumas questdes em ponto proprio relativo a esta matéria.

A CCDRLVT conclui que se encontra formalmente assegurada a inclusdo dos documentos legalmente
exigidos e que se encontram abordadas as questdes enunciadas nos diplomas legais e incorporados os
respetivos principios, carecendo contudo nalgumas matérias de melhor clarificagdo ou aprofundamento,
nomeadamente quanto a viabilidade juridico-fundiaria e sustentabilidade econémica e financeira da
proposta, a sua orgamentagao e ao disposto no art.2 72 do DR n.2 15/2015.

A DGPC considera que o Programa de Execugédo e o Plano de Financiamento deveriam prever verbas para
acbes de investigagao, atualizagéo, protecao, valorizagéo e divulgagdo do patriménio cultural, dado que um
dos objetivos do plano é a preservagao, reabilitacdo e divulgacdo do patrimoénio cultural.

Devera ainda ter-se presente as questdes identificadas pelo IMT.

Relatorio Ambiental

Foram apresentados o Relatério Ambiental e o respetivo Resumo N&o Técnico, nos termos do referido na
alinea h) do n? 1 do art.2 6.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no art.2 85.2 do
RJIGT, dando satisfacdo formal ao legalmente estabelecido. A apreciacdo técnica é efetuada em ponto
préprio do presente parecer.

Elementos Complementares

Relativamente aos elementos complementares devera a CMO atentar no disposto nos pareceres da
CCDRLVT, do ICNF e do IMT.

Relativamente ao conteudo documental e material, conclui-se que na generalidade é dada satisfagdo ao
legalmente disposto, no entanto foram ainda identificadas deficiéncias nos termos acima referidos e
devidamente explicitadas nos pareceres setoriais.O cumprimento integral destes contelidos depende assim
da satisfacdo das questdes suscitadas nas apreciagdes setoriais efetuadas pelas diversas entidades,
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devendo a autarquia proceder as alteragoes e aprofundamentos em confor
efetivo cumprimento deste normativo.

idade, por forma a assegurar o

2- Outros principios em matéria de Ordenamento do Territério

a) Programacdo da Execugdo e Regime Econdmico-financeiro (Capitulo IV do Titulo Ill da LBPPSOTU
e Capitulos V e VI do RJIGT).

Considera-se que a proposta aborda as teméticas legalmente consagradas no dominio da programagéo de
execucao e do regime econémico-financeiro e incorpora os seus principios, devendo no entanto proceder a
uma melhor clarificagdo da viabilidade juridico-fundiaria e sustentabilidade econdémica e financeira da
proposta, da sua orcamentacao, assegurar o disposto no art.2 7.2 do DR n2 15/2015, e aprofundar o disposto
para as UOPG/SUOPG, por forma ao melhor cumprimento dos art.2s 147.2 e 172.2 do RJIGT e dos art.2 56.2
da LBPPSOTU, conforme desenvolvido no parecer da CCDRLVT.

Devera ainda atentar-se no referido pela DGPC quanto a divulgagao e salvaguarda do patriménio cultural e
ao referido pelo IMT.

b) Monitorizagdo e Avaliagdo (art.? 57.2 da LBPPSOTU e Capitulo VIl do RJIGT)

A CCDRLVT considera que a abordagem desta tematica é consentdnea com os principios e objetivos
estabelecidos para a elaboracdo/revisdo dos IGT, fazendo algumas sugestdes para a sua melhoria,
explicitadas no seu parecer.

¢) Principio de coordenacéo das infervengées e harmonizacgdo dos interesses publicos (art.% 8.2 e 22.9
do RJIGT e art.? 12.2do DR n.? 15/2015)

A CCDR considera ocorrerem diversas situagées mas que eventualmente se configuram mais como
questdes de compatibilidade que carecem de ser aperfeicoadas do que efetivas situagdes de conflito entre
interesses publicos relevantes, questées que deverao ser dirimidas em sede de concertagao.

O ICNF identificadiversas questbes relativamente as matérias de conservagao da natureza e florestal que
nao permitem assegurar encontrar-se devidamente garantida a salvaguarda dos respetivos interesses
setoriais, as quais deverdo ser sanadas pela autarquia.

De acordo com o art.2 22.2 do RJIGT a revisdo do PDM obriga a identificar e ponderar os planos, programas
e projetos com incidéncia na area, pelo que o cumprimento integral deste principio de harmonizacdo dos
interesses publicos passa também pela articulagdo da proposta com o PEOT, o que ndo se verifica
integralmente, conforme especificado nos pareceres da CCDRLVT e do ICNF. Esta questdo merece a
devida ponderagcdao da CMO com as entidades envolvidas, por forma a assegurar a salvaguarda dos
diferentes interesses publicos em presenca.

B. Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio

Este diploma define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territério e do urbanismo, os
quais sdo de utilizacdo obrigatdria nos instrumentos de gestdo territorial, ndo sendo admissiveis outros
conceitos, designagoes, definicdes ou abreviaturas para o mesmo contetdo e finalidade.
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A CCDRLVT considera que, através da remissdo constante do n.22 doVlart. 5.2 do Regulamento, este
diploma encontra-se cumprido, no entanto questiona o conceito de “solo urbano consolidado”™. A DRAPLVT
sugere a introdugdo de algumas definicdes relacionadas com a sua area de competéncia.

C. Decreto Regulamentar n.? 10/2009 de 29 de maio

Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestéo territorial bem como na representacao
das condicionantes legais.

Esta tematica encontra-se desenvolvida no parecer da DGT, a qual identifica questdes que ndo permitem
concluir pela conformidade plena com este diploma.

D. Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo e de qualificagdo do
solo rustico e do solo urbano.

1. Classificagdo do solo

Da analise da proposta na perspetiva da sua articulagdo com os concelhos vizinhos, conclui-se que na
generalidade e de acordo com os pareceres das Camaras Municipais de Alcanena, Ferreira do Zézere,
Torres Novas, Batalha, Leiria e Pombal ndo se registam incompatibilidades nas areas de fronteira, sendo
que algumas autarquias realgam inclusivé verificar-se conetividade e continuidade entre os territorios
confinantes, do ponto de vista de ordenamento e de condicionantes.

A Camara Municipal da Batalha procedeu a uma analise na area de fronteira entre os dois municipios, tendo
em vista assegurar a continuidade territorial e a coeréncia das opgdes de ordenamento, tecendo alguns
comentarios e sugestdes como contributo positivo para a proposta de Plano. A Camara Municipal de Leiria
releva a importancia de uma centralidade qualificada e integrada em torno da area de atividade turistica
Leiria-Fatima. A CM de Pombal identifica duas areas para as quais sugere a redelimitagdo das Areas de
Edificacdo Dispersa, tecendo ainda algumas consideragdes quanto a Planta de Ordenamento -
Salvaguardas I.

No que respeita aos Espagos Canais a Infraestruturas de Portugal, entidade externa a CA; realga os
principios de articulagdo das futuras acessibilidades as estradas da RRN existentes.

a) Classificagdo do solo como urbano

A CCDRLVT conclui que, embora a proposta de solo urbano va maioritariamente ao encontro do legalmente
estabelecido, a mesma ndo merece desde ja acolhimento pela necessidade de comprovar o cumprimento
dos critérios legalmente estabelecidos para os perimetros urbanos propostos, nomeadamente no que diz
respeito a sua edificagdo e nivel de infraestruturagdo, bem como por ndo se encontrar garantido o respeito
integral dos regimes de protecdo, conservagéo e valorizagdo dos recursos naturais e risco (em consonancia
com regimes aplicaveis), o cumprimento do art.2 82.2 da LBPPSOTU e da legislagdo em matéria florestal
quanto a classificagdo de uma area como solo urbano.

A ARSLVT, entidade externa a CA, suscita também a questao da deficiéncia de saneamento publico.

A DRAPLVT questiona a classificagdo de diversas areas como solo urbano em articulagdo com o
procedimento de exclusdo de areas da RAN, considerando que a proposta procede a reclassificagao de solo
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rural em urbano de vastas areas agricolas e ndo estarem assim completamente {salvaguardadas as
atividades agricola, pecuaria e agroindustrial, aspeto a ser aferido em conformidade com o explicitado por
essa entidade no seu parecer.

O ICNF explicita no seu parecer diversas situagdes que carecem de reponderacgao atento quer os valores
em presenga, o normativo legal em matéria florestal e o disposto no PEOT.

A ARHTO alerta para que a delimitagdo do solo urbano deve ser reavaliada no sentido de minimizagdo de
interferéncia com zonas ameacgadas pelas cheias.

O Santuario de Fatima, entidade externa a CA, propde algumas alteragbes a classificagdo e qualificagao
para a area do Santuario e area envolvente e que seja garantida a racionalizagdo de equipamentos. A
CCDR alerta contudo para que as categorias de espago encontram-se especificadas no DR n.2 15/2015,
devendo a proposta encontrar-se em devida conformidade no que respeita as terminologias a adotar. Esta
entidade tece ainda algumas consideragbes quanto ao solo urbano proposto para o aglomerado de Fatima.

A Infraestruturas de Portugal, entidade externa a CA, refere que a espacializagdo da estratégia de
desenvolvimento municipal na Planta de Ordenamento ndo deve comprometer o nivel de servico e fungdo
inerente as estradas da RRN, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente,
desaconselhando-se, as categorias funcionais correspondentes a “espacgos residenciais” e “espagos de
equipamentos coletivos” na proximidade dessas estradas.

b) Classificagdo do solo como ristico

A CCDRLVT considera que a proposta se encontra em grande medida em consonéncia com o disposto para
a integragcdo de uma area em solo rustico, no entanto identifica algumas situagées que devem ser
reponderadas no sentido de assegurar a sua efetiva articulagdo com as carateristicas do territério, nos
termos do legalmente disposto para a classificacdo do solo ristico, e com os principios aplicaveis,
destacando-se o proposto para o uso habitacional, legalizacdo de edificagbes, algumas situacdes que néo
salvaguardam integralmente as areas de reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, as areas com
recursos ou valores naturais, culturais e paisagistico e as situagdes de risco. Identificam-se ainda
deficiéncias quanto a proposta em termos de recursos geoldgicos e a identificagdo de usos ou ocupacgdes
ilegais.

Devera atentar-se no referido nos pareceres do ICNF e da DRAPLVT, em consonancia com o referido no
ponto anterior.

2. Qualificacdo do solo

O relatorio explicita os critérios e objetivos adotados para a qualificagao do solo, seja urbano seja rustico.
a) Qualificagdo do solo urbano

A CCDRLVT considera que, se bem que na generalidade a proposta de qualificagdo merega concordancia,
sem prejuizo do referido para a classificagdo do solo, existem areas habitacionais e de atividades
economicas que ndo merecem aceitagdo por se configurarem como areas de expansdo ou envolverem
areas de risco, carecendo ainda de ser reponderada a proposta de equipamento em solo urbano junto ao
castelo de Ourém e ponderada uma maior expressividade da EEU. Quanto a regulamentac&o proposta ndo
se evidenciam situagdes de particular relevancia, a excegao da questdo colocada para o abandono de area
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de reserva para equipamento, devendo a CMO atentar nas situagdes ide(ytificadas no parecer. Devera ainda
adequar-se a qualificacdo dos Equipamentos, Espagos Turisticos e Infraestruturas ao consagrado na alinea
f) do n.21 do art.2 25.2 do DR n.2 15/2015 e clarificar-se a articulagdo da proposta de qualificagdo com o
modelo constante em PU e PP eficaz.

A Assembleia Municipal de Ourém destaca a relevancia de zonas industriais e do reforgo de areas para a
pratica desportiva.

b) Qualificagdo do solo rdstico

A CCDRLVT considera que na generalidade a proposta adota as categorias de solo rustico identificadas no
DR 15/2015, adaptando-as as especificidades existentes no territério como sdo os espagos agricolas de
produgdo pecuaria e promovendo a multifuncionalidade, concluindo que a proposta merece maioritariamente
concordancia. Embora os principios de qualificagdo do solo tenham sido assumidos na estratégia, ocorrem
algumas situagbes, sejam regulamentares sejam cartograficas, em que os mesmos ndo se encontram
integralmente assegurados na proposta, explicitados no parecer desta entidade, e dos quais se destaca o
uso habitacional e a proposta para os espacos de ocupagao turistica, bem como algumas questées relativas
aos espagos agricolas de produgdo, aos espagos florestais de conservagdo, ao espago natural e
paisagistico e a delimitagdo do espago afeto a exploragdo dos recursos geoldgicos. Considera igualmente
esta entidade ser necessaria uma melhor clarificagdo/fundamentagdo dos critérios aplicaveis aos
aglomerados rurais e as areas de edificagdo dispersa, da regulamentagdo para as agropecuarias, das
atividades industriais, comércio e servigos, da exploracdo de recursos geoldgicos e do espago de
equipamentos e infraestruturas estruturantes.

Realgca ainda que, abrangendo a proposta areas do POPNSAC, deve a mesma encontrar-se em
consonancia com o disposto neste IGT em termos de salvaguarda de valores, o que n&do se encontra
integralmente assegurado.

O ICNF destaca o facto de a proposta apresentar areas classificadas como Espacos naturais e paisagisticos
fora de Areas Classificadas onde o uso dominante do solo é florestal, considerandoque tal ndo vai ao
encontro do estabelecido no Decreto Regulamentar n.2 15/2015 para esta categoria. Esta entidade alerta
ainda para o facto de ndo se encontrarem devidamente identificados os regimes de protecdo consagrados
no POPNSAC nem o mesmo se encontra integralmente salvaguardado, em termos regulamentares e
cartograficos. Esta situagdo é extensivel a salvaguarda dos valores naturais subjacentes ao Plano Setorial
da Rede Natura, quer em termos cartograficos quer regulamentares, ndo refletindo a proposta a cartografia
das manchas dos habitats naturais nem dos valores naturais reportados as espécies vegetais e animais.
Igualmente a proposta apresenta capacidade edificatéria, para um conjunto significativo de zonas onde, de

acordo com legislagdo em matéria florestal, é interdita a construcdo de edificacbes para habitagéo,
comércio, servigos e industria, divergéncias que deverao ser sanadas.

O Turismo de Portugal alerta para a proposta de edificabilidade turistica em solo ristico, bem como para a
omissdo da proposta relativamente as tipologias de espacos turisticos e respetivas condigbes de uso e
ocupacio do solo estabelecidas pelo PROTOVT para as areas territoriais onde o concelho se insere. Esta
entidade questiona a delimitagdo de um EOT na Quinta do Caneiro e a adequagdo das disposigoes
aplicaveis ao EOT do Parque Tematico dos Dinossaurios a figura de NDETL do PROT-OVT, nhomeadamente
atenta a sua proximidade a uma area de exploragao de recursos geoldgicos.
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A DRAPLVT questiona o disposto para o uso habitacional nos/ Espagos Agricolas de Produgso,
considerando n&o estarem completamente salvaguardadas as atividades agricola, pecuaria e agroindustrial,
designadamente face a proposta de reclassificagdo de solo rural em urbano de vastas areas agricolas. Esta
entidade suscita diversas questdes, desenvolvidas no respetivo parecer, nomeadamente no que concerne a
implantacdo de estufas, uso habitacional em solo rustico, operagdes de destaque, regime de edificabilidade
no respeitante ao uso turistico, regulamentac¢éo das instalagdes pecuarias, bem como quanto ao regime de
edificabilidade proposto para os aglomerados rurais e areas de edificagéo dispersa.

A ARHTO alerta para que a delimitagdo dos Aglomerados Rurais e das Areas de Edificacdo Dispersa deve
ser reavaliada no sentido de minimizacdo da interferéncia com as zonas ameagadas pelas cheias.

A Assembleia Municipal de Ourém também suscita algumas questdes, nomeadamente quanto a delimitagdo
dos espacos de exploragao dos recursos geolégicos e em matéria de prevengao de incéndios florestais.

O LNEG, entidade externa & CA, tece alguns comentarios as propostas para as Areas potenciais de
exploracao dos recursos geologicos e para os Espacos para a exploragao dos recurso geolégicos mas que a
CCDRLVT entende deverem ponderados face a outros principios de ordenamento do territério e
instrumentos aplicaveis.

A questdo da salvaguarda e valorizacdo dos recursos hidricos subterraneos € suscitada por diversas
entidades.

Face ao exposto pelas diversas entidades conclui-se que ocorrem situagdes, sejam regulamentares sejam
cartograficas, em que os principios subjacentes a classificagdo e qualificagdo do solo ndo se encontram
ainda devidamente assegurados. Assim, o cumprimento integral do disposto neste diploma em matéria de
classificagdo e qualificagdo do solo fica dependente da adequada satisfagdo do referido nos diversos
pareceres setoriais.

3. Estrutura Ecolégica Municipal

A EEM deve abranger as areas de maior relevancia do ponto de vista ambiental e de recursos naturais e
criar espacos de desafogo nas areas mais edificadas impedindo os continuos urbanos.

A CCDRLVT considera que embora a EEM adote os principios legalmente estabelecidos e possa vir a
merecer concordancia, a sua delimitagdo carece ainda de ser reponderada, nomeadamente quanto a sua
efetiva adequacao ao territorio e a proposta, a integragdo das areas de riscos e a aplicagao do principio da
continuidade ecoldgica, por forma a dar cabal satisfagdo ao disposto no art.2 16.2 do RJIGT, no art.2 132 do
DR 15/2015 e no regime juridico da REN.

Devera ainda atentar-se na apreciagao relativa ao PROTOVT, ao POPNSAC, a delimitagdo da RAN e aos
pareceres emitidos pelas diversas entidades, nomeadamente daquelas com relevancia em matéria de
ambiente e de recursos naturais.

Tal como referido pelo ICNF a EEM complementar naose encontra representada na Planta de
Ordenamento- Salvaguardas I.

4. Compatibilidade de Usos

A compatibilidade de usos é assumida no DR n.2 15/2015 (art.2 12.2) como um principio que deve reger a
definicdo do modelo de ordenamento.
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A CCDRLVT conclui que a proposta assegura na generalidade a campatibilidade de usos, devendo,
contudo, ser melhor ponderada:

- em termos de regulamentagdo a compatibilidade com os usos turisticos.

- em termos territoriais algumas situagdes de contiguidade entre areas residenciais/turisticas/recreio e lazer
e areas de atividades econdémicas/ exploragdo de recursos geoldgicos/espacos agricolas de produgao
agropecudria e aprofundada a avaliagdo da proposta para o aerédromo e das areas potenciais para
exploragao de recursos geoldgicos.

O Turismo de Portugal alerta também para a necessidade de assegurar a compatibilidade entre os
empreendimentos turisticos e equipamentos de animagao turistica e as exploragdes de recursos geologicos
e as pecuarias em regime de exploragdo intensivo, de forma a promover condigbes ambientais e
paisagisticas mais favoraveis a instalacéo e funcionamento destes usos turisticos.

A Camara Municipal de Alcanena manifesta preocupagédo no que respeita @ proposta para o Espago de
Exploragdo de Recursos Geoldgicos, nomeadamente a eventual expansdo de area de exploragdo de
pedreiras no sul do concelho de Ourém, na proximidade do aglomerado populacional do Vale Alto do
concelho de Alcanena.

O Santuario de Fatima, entidade externa a CA, manifesta preocupacdo quanto a proposta de ampliag&o do
aerédromo face a sua proximidade a equipamento religioso.A ARSLVT, entidade externa a CA, suscita
também a questdo de convivéncia conflituosa entre exploragdes de recursos geol6gicos e aglomerados
urbanos.

E. Decreto-Lei n.? 166/2008 de 22 de agosto, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012 de 2 de
novembro) - Reserva Ecologica Nacional

A Camara Municipal de Ourém apresentou, em simultdneo com a proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal, nos termos e para os efeitos previstos nos art.2s 11.2 e 15.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, uma proposta de delimitagéo
da Reserva Ecolédgica Nacional para a sua area concelhia.

A CCDRLVT considera que aproposta de delimitagdo da REN “Bruta” ndo se encontra ainda em condigdes
de merecer parecer favoravel, apresentando as propostas de exclusdo algumas deficiéncias e n&o
merecendo acolhimento na sua totalidade., conforme especificado no seu parecer.

A APA emite parecer favoravel a proposta, condicionado a satisfagdo das questdes identificadas no seu
parecer nomeadamente no que respeita as tipologias Zonas Ameacadas pelas Cheias e Areas de Elevado
Risco de Erosdo Hidrica do Solo. Relativamente as propostas de exclusdo a APA estabelece os critérios
para a sua aceitagdo, apresentando uma andlise individualizada de parte das propostas, conforme
especificado no seu parecer

O ICNF tece algumas consideragdes quanto a articulacdo entre as propostas de exclusdo da REN e as
areas de edificagao interdita a luz de legislagdo do setor florestal, considerando ndo serem de aceitar as
exclusdes com area superior a 500m2 que se encontrem em desconformidade com o PMMDFCI.

O Turismo de Portugal considera que as propostas de exclusdo das areas que incidem sobre os EOT da
Quinta do Caneiro e Parque Tematico dos Dinossaurios carecem de ser ponderadas.
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Diversas autarquiasabordam esta matéria, nomeadamente na perspetiva da artic lacdo nas areas de
fronteira, contudo concluem nao ser possivel uma analise técnica em vivtude de as respetivas delimitagdes
terem por base metodologias distintas.

Conclui-se que a proposta de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional ainda ndo se encontra em
condicdes de merecer aceitacdo, devendo a CMO proceder as necessarias fundamentagoes e alteragoes.

F.- Decreto-Lei n.2 92007, de 17 de janeiro e Decreto-Lei n.2 146/2006 , de 31 de julho - Ruido

A CCDRLVT conclui que do ponto de vista formal a proposta procede a classificagdo de zonas, integrando-a
na Planta de Ordenamento e no Regulamento, e inclui nos elementos de acompanhamento os mapas de
ruido destinados a apoiar a elaboragao do PDM.

Contudo, no que respeita a classificagdo de zonas, devera ser ultrapassado o desajuste com o RGR no que
concerne as categorias de uso do solo classificadas, bem como a incoeréncia existente entre os elementos
da proposta. Assim, o Regulamento e a Planta de Ordenamento-Salvaguardas Il deverao ser retificados.

O estudo acustico possui omissoes e insuficiéncias que obstam a sua utilizagdo como instrumento de apoio a
tomada de decisdo, as quais deverao ser ultrapassadas com vista a avaliacdo da conformidade legal da
proposta de ordenamento.

A Infraestruturas de Portugal, entidade externa da CA, pronuncia-se sobre esta matéria, reforcando que a
espacializacdo da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de Ordenamento ndo deve
comprometer o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente.

G. Decreto-Lei n.? 73/2009 de 31 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n? 199/2015, de 16 de setembro -
Reserva Agricola Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos no DL n.2 73/2009, de 31 de marco, foi apresentada uma proposta
de delimitagdo da RAN para o concelho de Ourém.

A DRAPLVT emite parecer desfavoravel a diversas propostas de exclusdo, conforme especificado no seu
parecer, considerando ndo estarem completamente salvaguardadas as atividades agricola, pecuaria e
agroindustrial, designadamente, face a proposta de reclassificagdo de solo rural em urbano de vastas areas
agricolas, designadamente as que integram a RAN.

A CCDRLVTconsidera que a proposta podera merecer a sua concordancia nos termos referidos no respetivo
parecer, em articulagdo com a sua apreciagdo em matéria de Ordenamento do Territério e Reserva Ecolégica
Nacional.

A CM Leiria conclui pela continuidade, na generalidade, com a RAN do seu municipio.

O ICNF tece algumas consideragdes quanto a articulagdo entre as propostas de e as areas de edificagéo
interdita a luz de legislagao do setor florestal, considerando que a proposta de PDM se deve conformar com o
PMDFCI.

O Turismo de Portugal, atenta a sua pronuncia relativamente as propostas dos EOT da Quinta do Caneiro e
Parque Tematico dos Dinossaurios, considera que as propostas de exclusdo para estas areas carecem de
ser ponderadas.
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Conclui-se assim que a proposta de delimitagdo da RAN néo se encontrd ainda em condiges de merecer
parecer favoravel, devendo a CMO proceder as necessarias fundamentagdes e alteragoes.

H - Outras Disposigdes Legais e Regulamentares

1. Legalidade do regulamento do plano

Diversas entidades pronunciaram-se relativamente ao Regulamento, identificando situagdes com as quais
manifestam alguma discordancia ou que consideram carecerem de alteracdo ou retificagdo, conforme
explicitados nos respetivos pareceres e que deverao ser ponderadas pela CMO.

A CCDRLVT destaca diversas situagoes, relevando-se o referido quanto a articulagdo da proposta com
outros PMOT, melhor especificagdo de alguns conceitos, edificabilidade proposta para algumas categorias
de solo, modo de integragdo do PEOT no regulamento e o disposto nos art.%s 29.2, 33.2, 34.2, 46.2, 50.2, 57.2
ab92e116.2a 1182

A DGPC propde algumas alteragdes/corregdes conforme desenvolvido no seu parecer.

A ARHTO destaca a elevada vulnerabilidade a contaminagdo das &aguas subterrdneas, devendo esta
questdo ser devidamente acautelada através de normas regulamentares, preocupagdo comum a outras
entidades. Esta entidade refere ainda que o regulamento devera atentar nas condicionantes legais
incidentes no territdrio, na legislagdo relativa a ocorréncia de cheias e nos IGT aplicaveis.

O ICNF considera que algumas normas ndo incidem sobre o uso, a ocupagao e a transformagéo do solo,
pelo que poderdo constituir, do ponto de vista juridico, matéria fora do contetido material do PDM. Destaca
ainda diversas situagbes que carecem de alteragdo com vista ao cumprimento do POAP e do Plano Setorial
da Rede Natura, bem como da legislagdo em matéria florestal, nos termos do explicitado no seu parecer.

O Turismo de Portugal pronuncia-se quanto a diversas normas, nomeadamente relativas a estacionamento,
compatibilidade com outros usos, hotéis isolados e usos e regimes de edificabilidade, que merecem a
devida reponderacao.

A DRAPLVT suscita diversas questdes, desenvolvidas no respetivo parecer, nomeadamente no que
concerne a implantagdo de estufas, uso habitacional em solo rustico, operagdes de destaque, regime de
edificabilidade no respeitante ao uso turistico, regulamentacao das instalagbes pecuarias, bem como quanto
ao regime de edificabilidade proposto para os aglomerados rurais e areas de edificagdo dispersa.

A DGEG identifica a necessidade de proceder a algumas retificagdes no texto, identificadas no seu parecer.
A ANPC salienta para a auséncia de regulamentacao de alguns riscos, aspeto a colmatar.

Devera ainda atentar-se nas correcdes e clarificagdes referidas pela Camara Municipal da Batalha e pelo
IMT.

A CMO devera ponderar as questdes colocadas pelas entidades exteriores a CA, nomeadamente
Infraestruturas de Portugal (identificagdo e hierarquizacdo da rede rodoviaria, serviddoes aplicaveis e
zonamento acustico), INR (espacgos publicos e equipamentos, acessibilidade e estacionamento), LNEG
(geologia e de recursos minerais), Infraestruturas de Portugal (identificagdo e hierarquizagdo da rede
rodoviaria) e Santuario de Fatima (salvaguarda do uso do equipamento religioso).
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2. Outras disposicoes legais (

O concelho de Ourém é abrangido por diversas servidées administrativas e restrigdes de utilidade publica
cujos regimes havera que acautelar, nos termos referidos pelas entidades competentes.

Neste dominio e em articulagdo com o referido para a Planta de Condicionantes destacam-se as
omissoes/incorrecdes relativas a ocorréncia de algumas infraestruturas e sua representagdo bem como o
cumprimento dos regimes legais em matéria florestal e de conservacdo da natureza, nos termos do
enunciado no parecer do ICNF.

A APA refere a necessidade de cumprimento do disposto na legislagdo do dominio hidrico, nomeadamente
no que respeita ao Dominio Hidrico, Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro) e Lei da Titularidade
(Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, republicada pela Lei 31/2016, de 23 de agosto), Decreto-Lei n2
364/98, de 21 de Novembro, suscitando algumas questbes neste dominio conforme evidenciado no seu
parecer.

A DGT alerta para divergéncias face a CAOP, nomeadamente a ocorréncia de incorregbes em diversos
elementos no que respeita aos limites administrativos, destacando em particular a sua desatualizagdo.
Salienta a necessidade de quando do desenvolvimento dos projetos do cumprimento dos art.%s 22.2 e 23.2
do DL n.2 143/82, de 26 de abril.

O ICNF salienta o facto de a delimitagcdo das diferentes tipologias de espago com capacidade edificatéria
proposta no PDMO apresentar um conjunto significativo de zonas sobrepostas com areas onde ¢ interdita a
construcdo de edificagbes para habitacdo, comércio, servicos e industria, nos termos da legislagdo em
matéria florestal. Assim a proposta devera ser reponderada, em termos cartograficos e regulamentares, face
a este normativo legal, nomeadamente:

- Sistema de Defesa da Floresta, preconizadas no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro.

- Areas percorridas por incéndio nos tltimos 10 anos, conforme disposto no Decreto-Lei n.2 327/90, de 22
de outubro, na sua redacéo atual, que regula a ocupacao do solo objeto de um incéndio florestal, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro.

- Protecdo do sobreiro e da azinheira, nos termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho.

O Turismo de Portugal alerta para necessidade de um melhor ajustamento ao disposto no Regime Juridico
dos Empreendimentos Turisticos (DL n.2 39/2008, de 7 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelo DL n®
15/2014, de 23 de Janeiro).

A CCDRLVT destaca a Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de marcgo, que estabelece os parametros de referéncia
para o dimensionamento de espacos verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva, dos perfis das vias e
lugares de estacionamento para operagdes de loteamento, concluindo pela ocorréncia de situagées com
propostas de valores inferiores a este diploma sem a devida fundamentacao, conforme desenvolvido no seu
parecer.

A DGPC considera ter sido dado cumprimento ao disposto na legislagdo em vigor no que respeita ao
Patriménio Arqueoldgico.
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Enquanto entidades externas a CA, a Tagusgds emite parecer favoravel termos do cumprimento de
normas legais e regulamentos aplicaveis, a EDP salienta as normas aplicaveis as infraestruturas elétricas e
o Santuario de Fatima faz referéncia a legislagdo aplicavel ao equipamento religioso em causa.

O integral cumprimento deste ponto encontra-se assim dependente da satisfacdo pela autarquia dos
condicionalismos identificados pelas diversas entidades, nomeadamente:

e Garantia do cumprimento das disposi¢des legais conforme exposto pelas diversas entidades.

e Retificagdo das incorregdes e omissdes nas pegas cartograficas, em particular na Planta de
Condicionantes, e nas pecas escritas.

Il. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL EFICAZES/PROGRAMAS TERRITORAIS EXISTENTES

A proposta contém algumas referéncias a instrumentos de gestao territorial aplicaveis ao concelho, mas nao
se encontra devidamente fundamentada a compatibilidade do modelo de organizagdo municipal do territorio
proposto com a disciplina consagrada nos instrumentos de gest&o territorial aplicaveis, em particular o
PROTOVT e POPNSAC.

A. Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro)

A CCDRLVT considera que os principios estabelecidos pela CMO para o concelho e a estratégia territorial
definida encontram-se em consonancia com as orientagées consagradas neste diploma, contudo, da andlise
da proposta em concreto verifica-se existirem aspetos que ainda ndo estao integralmente acautelados.

Tendo presente que as preocupagdes e normativos em matéria de ordenamento do territrio expressos no
PNPOT se encontram assegurados pelo PROTOVT, RJIGT e POPNSAC, o pleno cumprimento deste
instrumento encontra-se condicionado a compatibilidade da proposta de PDM com estes IGT e normativo
legal.

B. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo (RCM 64-A/2009 de 6 de agosto,
sujeita a8 Declaragdo de Retificagdo n® 71-A/2009 de 2 de outubro)

A analise da proposta face ao disposto neste IGT encontra-se desenvolvida no parecer da CCDRLVT. Esta
entidade conclui o seguinte:

- Normas Especificas de Caracter Sectorial - destacam-se como deficiéncias as questdes relativas a
atividades econdmicas, a nédo identificagdo das industrias e servigos nao licenciados em solo rustico e a
proposta para as areas potenciais de recursos geoldgicos. Em matéria de Turismo e Lazer a proposta de
conjuntos turisticos ndo respeita os principios do PROTOVT de néo territorializagdo e da exigéncia de
definicdo prévia de AVT e NDT, configurando uma incompatibilidade com este IGT, carecendo ainda o
Tematico dos Dinossauros (excluido o conjunto turistico) de ser reponderado tendo por base os objetivos
de qualidade estabelecidos no PROT para esta tipologia de projetos. Constata-se também a ocorréncia
de incompatibilidades pontuais no dominio da Agricultura e Florestas, nomeadamente no que diz respeito
a edificabilidade no espacgos agricolas de producdo e as areas florestais de conservagdo, aspetos
desenvolvidos no referido parecer.

- Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental - conclui-se que na generalidade a
proposta reune as condigdes para poder vir a estabelecer uma Estrutura Ecoldgica a nivel municipal em
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consonancia com o modelo definido para o nivel regional, no entanto a sua adaptagdo ao nivel municipal
carece de ser reponderada. Quanto as areas identificadas na ERPVA, desde que sanadas
asquestdesrelativas a regulamentagdo dos espacgos agricolas e florestais, assegurado o normativo
adequado a salvaguarda dos recursos hidricos subterraneos (em termos qualitativos e quantitativos) para
as areas edificadas em zonas de maior vulnerabilidade, e clarificada a adequagdo da qualificagdo
proposta para as eventuais Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecoldgico, considera-se que os
objetivos e principios consagrados nesta estrutura poderdo ser assegurados pela proposta de PDM.
Relativamente aos corredores ecolégicos importa uma reponderagao das propostas para a envolvente do
PNSAC por forma a permitir a sua efetiva concretizagdo e assegurar os principios de conetividade e
continuidade ecolégica inerentes a EEM.

e

Releva-se ainda as questdes relativas a minimizagcao dos impactes paisagisticos de algumas propostas,
a relevéncia dos recursos hidricos subterrdneos, o ndo cumprimento integral do disposto para zonas
inundaveis ou ameacadas pelas cheias e a afericdo de eventuais riscos tecnoldgicos, que carecem de
ser devidamente sanadas.

- Normas Especificas de Caracter Territorial - destacam-se algumas lacunas no que respeita aos
recursos hidricos subterraneos, prevengdo de riscos e salvaguarda de alguns valores naturais,
programacao da infraestruturagdo dos aglomerados, salvaguarda das areas aluvionares, bem como a
necessidade de melhor fundamentagédo da aplicagdo dos critérios para as propostas de aglomerados
rurais e areas de edificagdo dispersa, constatando-se ainda que ndo se encontram cumpridos alguns
condicionamentos impostos para o solo rustico. Conclui-se que a proposta para o solo ristico nao
assegura a plena compatibilidade com o PROTOVT, devendo ainda a proposta para solo urbano
reponderar as situagdes pontuais relativas a areas livres em baixas aluvionares e situagdes de risco.

- Unidades e Orientagdes Territoriais - conclui-se que proposta ndo assegura a plena compatibilidade
com o estabelecido no PROTOVT para as Unidades Territoriais em causa, nos termos do desenvolvido
no parecer da CCDRLVT.

O Turismo de Portugal conclui pelo ndo cumprimento integral do disposto no PROTOVT, nomeadamente no
que concerne as propostas relativas aos conjuntos turisticos e ao Parque Tematico, estabelecimentos
hoteleiros isolados e a algumas normas propostas, conforme devidamente especificado no seu parecer.
Esta entidade refere que a proposta carece de aprofundamento em aspetos respeitantes a edificabilidade
turistica em solo rustico, nomeadamente de forma a incorporar/adaptar as orientacées do PROTOVT nesta
matéria, a enquadrar corretamente o turismo de natureza na componente de alojamento (atualmente uma
qualificagdo), a discriminar positivamente a instalacdo de empreendimentos turisticos em construgbes
existentes e a garantir edificabilidade associada a vertente de animac3o turistica e de recreio e lazer,

A DRAPLVT considera que, em termos genéricos, a proposta de plano respeita as orientagdes e diretrizes
do PROTOVT, no entanto alerta par ao facto de ndo se promover o uso agricola em todos os solos de maior
capacidade produtiva, sendo apresentadas inimeras propostas de exclusdo da RAN, bem como néo se
encontrar integralmente cumprido o estabelecido para a habitagdo em solo rustico.

A DGPC conclui que a proposta esta em conformidade com as disposi¢des e orientagbes do PROTOVT
relativamente ao Patrimdnio Cultural.
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Algumas das questdes acima referidas, nomeadamente nas tematicas de risg¢o, conservagéo da natureza,
areas florestais e salvaguarda dos recursos hidricos subterrdneos, sdo também suscitadas por outras
entidades, embora na generalidade sem enquadramento especifico no PROTOVT.

A proposta ndo assegura ainda a plena compatibilidade com o PROTOVT.

C. Outros Instrumentos de Gestao Territorial

O art.2 78.2 da LBPPSOTU refere que o contetido dos planos especiais de ordenamento do territorio em
vigor deve ser vertido no plano diretor municipal. O n.2 5 do art.2 3.2 do RJIGT (vinculag&o juridica) destaca
que as normas territoriais que em fungédo da sua incidéncia territorial urbanistica condicionem a ocupagéo,
uso e transformacgdo do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais e o art.? 198.2 que o
contetdo dos planos especiais deve ser integrado no PDM, assegurando-se a conformidade entre os planos
ao nivel de regulamentos e plantas.

1 - Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (RCM n® 57/2010 de 12
de agosto)

A CCDRLVT considera que na generalidade o modelo consagrado no POPNSAC se afigura acolhido na
proposta do PDM, carecendo contudo ainda de retificagbes e clarificagbes, conforme explicitado no seu
parecer, condicionado também as questdes colocadas pelo ICNF. Questiona-se contudo o modo de
abordagem desta questdo na proposta de PDM, devendo o mesmo ser reponderado no sentido de uma
efetiva articulagdo com a regulamentagdo do Espaco Natural exterior @ area do PNSAC. No entanto dado
que os perimetros urbanos propostos interferem pontualmente com dreas sujeitas a regimes de protegéo e
ndo se encontrando totalmente integrada a regulamentagdo do PEOT, conclui ocorrerem algumas
incompatibilidades entre a proposta do PDM e o POPNSAC, pelo que ndo é dado cumprimento integral ao
disposto no art.2 78.2 da LBPPSOTU e no art.2 198.2 do RJIGT, conforme explicitado no seu parecer.

O ICNF reforga esta questao, considerando que a transposi¢do do POAP nao esta devidamente assegurada
atendendo a que a identificagdo de cada um dos regimes de protecdo do POPNSAC ndo se encontra
identificado, tanto ao nivel da cartografia como do regulamento. Por outro lado, verifica existirem zonas
definidas como Area de Protegdo Parcial tipo | que s&o reportadas no PDMO em tipologias de espaco onde
se prevé a possibilidade de novas construgdes, contrariando o regime aplicavel definido. Destaca ainda a
ocorréncia de algumas incompatibilidades como sejam as propostas para os espacgos culturais relativa ao
Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios, Espago Urbano de baixa densidade do Bairro, geositios
e sitios de interesse cultural, identificando no seu parecer também algumas situagdes do POAP que nao se
encontram corretamente integradas.

Conclui-se assim que a proposta nao deu integral satisfacdo a integracao/transposicéo do PEOT.

2- Outros Instrumentos de Gestédo Territorial

O municipio de Ourém é ainda abrangido por diversos outros IGT devendo a CMO assegurar a devida
concordéncia da proposta com os mesmos e o disposto nos diversos pareceres setoriais, sendo de referir os
seguintes:

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (Decreto Regulamentar n.2 16/2006, de 19 de
outubro, parcialmente suspenso pela Portaria n.2 141/2015 de 21 de maio) - o ICNF identifica diversas
situagdes, cartograficas e regulamentares que carecem de reponderacao.
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- Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.2115-A/2008 de 21 de Julho) - ICNF considera que o
mesmo ndo se encontra devidamente transposto atendendo a que a representagao cartografica dos valores
naturais relevantes ndo sdo reportados nos elementos cartograficos que constituem o PDMO (planta de
ordenamento e planta de condicionantes) bem como encontrarem-se as normas do regulamento reportadas
a transposicdo material e procedimental das orientagdes do PSRN2000 (Anexo | do PDMO) dispersas por
varios capitulos, dificultando a sua compreensao e aplicagio para efeitos de andlise técnica e emissdo de
pareceres, a que acresce o facto de nalguns casos os usos e atividades permitidos contrariarem as
orientagdes de gestao dos Sitios de Interesse Comunitario (PTCON0015 e PTCON0045).

Esta entidade identifica ainda no seu parecer diversas deficiéncias quanto ao integral cumprimento deste
diploma, cartograficas e regulamentares.

- Planos de Gestao das Regides Hidrograficas do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e do Vouga, Mondego e
Lis (RH4) (RCM n.2 52/2016, de 20 de setembro) e Plano de Gestao de Risco e Inundagdes - neste ambito
destaca-se o referido pela ARHTO quanto a necessidade de criagdo de condi¢des especificaspara as
intervencdes localizadas sobre o Macigo Calcario Estremenho.

- Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n2222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n®
98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n? 182/2003, de 16 de Agosto - devera atentar-se no referido pela
Infraestruturas de Portugal (entidade externa a CA) no que respeita a identificagdo, hierarquizagio e
nomeacao da rede rodoviaria.

- De acordo com o Turismo de Portugal a proposta apresenta enquadramento nas linhas de orientacao
estabelecidas no atual documento orientador do turismo ‘Estratégia para o Turismo 2027 (ET 2027),
presentemente em discussao publica.

Importa ainda atentar no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), questao
colocada pelo ICNF, Caémara Municipal de Leiria e pela Guarda Nacional Republicana/Ministério da
Administracdo Interna (entidade externa a CA).

Se bem que de outra natureza devera atentar-se no referido pela DGEG quanto ao Plano de
Desenvolvimento e de Investimento das redes de distribuicdo da Tagusgas.

lIl. DECRETO-LEI N.2 232/2007 DE 15 DE JUNHO - AVALIAGAO AMBIENTAL

Nos termos deste diploma, conjugado com o disposto no DL n.2 80/205, de 14 de maio, encontram-se
sujeitos a Avaliagdo Ambiental os planos e programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou
utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacgao de projetos mencionados nos
anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redagao. No caso da revisdo de PDM a
avaliagdo ambiental da proposta de Plano é obrigatéria.

De acordo com o art.? 85.2 do RJIGT o presente parecer devera conter uma pronuncia especifica
relativamente ao Relatério Ambiental apresentado.

A CCDR emite parecer favoravel condicionado a ponderagdo das diversas questées enunciadas no seu
parecer. Sao suscitadas algumas questbes relativas ao nivel de analise e a avaliagdo de questdes nos
dominios da compatibilidade de usos, de afetagdo de riscos e valores, ambiente sonoro e socio-economia,
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A APA emite parecer favoravel, condicionado a colmatagao e revisdo dos aspetos referidos no seu parecer,
destacando-se o Quadro de Referéncia Estratégico e lacunas no que Yespeita ao aquifero do Macigo
Calcério Estremenho.

A DGPC emite parecer favoravel condicionado a introdugéo das retificagdes especificadas no seu parecer.

A ANPC emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento das disposigdes legais em vigor em matéria
de riscos e do sistema de protegdo civil, tecendo ainda algumas consideragdes quanto ao contetdo do
mesmo.

Devera atentar-se nas recomendagdes da CM Batalha, do LNEG e das Infraestruturas de Portugal, estas
duas ultimas entidades externas a CA.

Conclui-se que as entidades, da CA e externas, ndo identificam objegdes relevantes ao Relatério Ambiental
pelo que é emitido parecer favoravel condicionado a ponderagédo das questbes identificadas nos diversos

pareceres setoriais.

IV - CONCLUSAO

A Camara Municipal de Ourém apresentou a proposta de revisdo do seu Plano Diretor Municipal, para
efeitos do disposto no art.2 85.2 do RJIGT, a qual foi objeto de apreciagdo pelos diversos membros da CA,
nos termos do referido nos respetivos pareceres e na ata da conferéncia procedimental, bem como de
algumas entidades oportunamente consultadas. Os pareceres emitidos sdo parte integrante do presente
parecer e encontram-se em anexo. O presente parecer é ainda acompanhado pela ata da conferéncia
procedimental realizada em 2017.01.18.

Das respetivas apreciagdes evidenciam-se algumas lacunas quanto ao cumprimento de normas legais
aplicaveis bem como ndo se encontrar integralmente assegurada a conformidade/compatibilidade com
outros Instrumentos de Gestao Territorial vigentes na area, de entre os quais se destacam o PROTOVT e o
POPNSAC.

Atentas as suas competéncias especificas:

e emitiramParecer Favoravel as seguintes entidades: Assembleia Municipal de Ourém, Administragao
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, Camara Municipal de Alcanena, Camara Municipal de
Ferreira do Zézere, Camara Municipal de Tomar, Camara Municipal de Torres Novas, Cémara
Municipal de Leiria, CAmara Municipal de Pombal, Dire¢cdo Geral de Energia e Geologia, IAPMEI-
Agéncia para a Competitividade e Inovagéao, IP e Camara Municipal da Batalha.

e emitiramParecer Favoravel Condicionado a satisfagdo das questdes especificadas nos respetivos
pareceres as seguintes entidades: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo, Turismo de Portugal, IP, Autoridade Nacional de Protegéo Civil, Agéncia
Portuguesa do Ambiente/ARHTejo e Oeste, Diregdo Geral do Territorio, Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, IP e Diregdo Geral do Patriménio Cultural.

e emitiramParecer Desfavoravel as seguintes entidades, tendo por base o incumprimento de normas
legais e/ou Instrumentos de Gestéo Territorial existentes:

v" o Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, |.P., tendo por base o Plano de
Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, o Plano Setorial da Rede
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Natura, 2000, o Plano Regional de Ordenamento Florestdl do Ribatej?{ e diversos diplomas
legais em matéria florestal, conforme fundamentado no seu parecer.

v' a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, com base nas
propostas de exclusdo da RAN e compatibilidade com o PROTOVT, nos termos especificados
no seu parecer.

A Céamara Municipal de Alvaiazere nao se pronunciou.

De entre as entidades externas consultadas a Tagusgdas, a EDP, a Administragdo Central do Sistema de
Saude, IP, a Diregdo Geral do Recursos da Defesa Nacional, o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, e a
Bewater emitiram parecer favoravel, sem prejuizo de terem identificado algumas questées que merecem
ponderacédo, e a Infraestruturas de Portugal, IP,0 Santuario de Nossa Senhora do Rosario de Fatima, o
LNEG, a Secretaria Geral da Administracdo Interna/GNR emitiram parecer favoravel condicionado a
ponderacdo das questdes suscitadas nos respetivos pareceres. O Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, IP informou nao existir matéria para pronuncia.

Constata-se que as propostas de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional e da Reserva Agricola
Nacional ndo se encontram ainda em condigbes de merecer aceitagao.

Quanto ao Relatério Ambiental ndo foram suscitadas questbes relevantes ao seu contetudo, emitindo-se
parecer favoravel condicionado a ponderagdo das questdes colocadas pelas diversas entidades.

A Comissdo de Acompanhamento a revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém apos ponderacédo das
diferentes posi¢goes manifestadas, deliberou nos termos do art.2 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, e da alinea b) do n.21 do art.2 13.9, emitir parecer favoravel a proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Ourém, condicionado a verificagdo das questdes de legalidade e ponderacdo das questdes
identificadas nos pareceres de cada uma das entidades.

Assim, a CCDRLVT, nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de maio, e ap6s ponderadas as diferentes posicdes manifestadas pelas entidades e os interesses em
presencga, emite parecer favoravel a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém e ao Relatério
Ambiental, condicionado a satisfagdo das questdes de legalidade e a ponderagdo das matérias enunciadas,
conforme referido no presente parecer e explicitado nos pareceres anexos emitidos pelas diversas
entidades.

CCDRLVT, fevereiro de 2017

O Presidente

Jodo Pereira Teixeira

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100 - fax +351 213837192
Rua Zeferino Brandao - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976 - fax +351 243323289
Rua de Camodes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981 - fax +351 262842537



...-' .L_._'#W#H_‘ Mr - u'ﬁ-ﬁ
L e N et el L oy e ...,.!._ﬁ
B e --J.r-!lm-':- mm-;ﬂ.-

. lI N ;":l-'_‘#'h' _
ey ""l-!'\!"'ﬂ'i rf-m'* g
- _. e o """’"1'-'*"'1"!’ i e

- :. |.|. =

'-'
-_. .

i
o




