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Instalacdes e infraestruturas de apoio a atividade agricola

Base Geogrdfica de Referenciacdo do INE

Carta Administrativa Oficial de Portugal

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

Céamara Municipal de Ourém

Postos de abastecimento de combustiveis

Estrada Municipal

Equipamentos e instalacdes desportivas de promocdo privada
Estrada Regional

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Parques de exposicoes fora dos perimetros urbanos

Instalacdes e infraestruturas de apoio a atividade florestal
Habitacdo

ltinerdrio Complementar

Instituto Geogrdfico Portugués

Instrumento de Gestdo Territorial

IndUstrias de Classe D e Classe C constantes no Anexo Il relacionadas com
0 uso dominante ou de exploracdo dos recursos naturais

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
Nomenclatura de Unidade Territorial para fins Estatisticos
Instalacdes e infraestruturas de apoio a atividade de producdo animal
Plano Diretor Municipal

Plano Municipal de Ordenamento do Territério
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Plano de Urbanizacdo

Plano de Urbanizacdo de Fatima

Reserva Agricola Nacional
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Relatdério de Estado do Ordenamento do Territério

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Série Cartogrdfica Nacionall

Sistema de Informacdo Geogrdfica

Turismo (de habitacdo, rural e agroturismo)

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo

Zona Industrial

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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1 Introdugao

O presente relatdrio integra os trabalhos desenvolvidos no dmbito da revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Ourém, iniciada pela publicacdo em Didrio da RepuUblica do
Aviso n.° 12579/2007, de 11 de julho e retomada pelo Aviso n.° 12817/2010 de 25 de junho.
O seu principal objetivo € o analisar do ciclo de planeamento que finaliza no culminar
deste procedimento de revisdo, o qual se havia iniciado em 2003, pela publicacdo do
plano, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 148-A/2002, de 30 de
dezembro. Essa andlise centra-se essencialmente na execucdo dos perimetros urbanos,
na quantificacdo dos espagos concretizados, comprometidos e livres, conforme previsto
na legislacdo em vigor e acertado com a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT)!.
A concretizacdo desse macro objetivo influencia a estrutura do documento, dividida em
cinco partes essenciais:

e Pertinéncia e enquadramento do estudo
Onde se analisa o contexto do estudo, a sua oporfunidade e os seus pressupostos, quer
em relacdo a legislacdo em vigor, quer face & drea cientifica no qual se insere;

e Modelo de Planeamento
Que serve para apresentar sumariomente as principais consideragcdes plasmadas no
afual plano, nomeadamente o seu modelo de ordenamento, o seu modelo
regulamentar e o estratégico;

e Avdliagcdo de Execugdo
Na qual se referem os procedimentos de dinGmica que decorreram durante a vigéncia
do plano e os demais Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em vigor.
Apresenta-se e aplica-se a metodologia de identificacdo e cdlculo das dreas urbanas
concretizadas e comprometidas, a primeira das quais desenvolvida propositadamente
numa Disserfacdo de Mestrado para obtencdo do Grau de Mestre em Engenharia do
Territério pelo Instituto Superior Técnico;

e Andlise do Programa de execugdo
Aborda-se o cumprimento das acdes previsto no plano de execucdo, enquadradas no

seu modelo estratégico;

! - Como consta na acta da reunido de 28/04/2010 enfre a CCDR-LVT e Cdmara Municipal de
Ourém, onde se refere que “o relatério de fundamentacdo da Revisdo do PDM deverd ser
completado com a avaliacdo e quantificacdo do actual PDM em termos das dreas urbanas
concretizadas, comprometidas e livres”.
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e Principais resultados, conclusoes e contributos para a revisdo
Onde por fim se apresentam os principais resultfados decorrentes deste estudo, as suas

conclusdes e contributos para a revisdo do proprio plano.

Com esta estrutura tenta-se que este estudo seja Util na construcdo de mais e melhor
conhecimento, com o intuito de robustecer as opcdes técnicas a tomar no decorrer do
processo de revisdo.

A taxa de execucdo dos espacos urbanos compreende todo os espacos classificados
como tal no territério municipal de Ourém, d excecdo dos espacos Urbanos de Nivel 1,
que correspondem ds cidades de Ourém e Fatima, e dos espacos industriais existentes e
propostos.

Essa exclusdo deve-se ao facto de existir um Plano de Urbanizacdo (PU) em vigor para a
cidade de Fatima, e outro em elaboracdo para a cidade de Ourém, em sede dos quais
devem ser ponderados e analisados os seus niveis de execucdo.

J& os espacos industriais sdo alvo de um estudo especifico no decorrer deste periodo de

revisdo.
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2 Pertinéncia do Estudo

A avaliacdo no ordenamento e planeamento do territério, em particular da aplicacdo e
execucdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), € uma boa prdtica e reflexo de um
sistema de planeamento maduro, pois permite a concecdo de melhores solucdes,
escudadas em maior conhecimento sobre a efetiva realidade de cada territério.

A avaliacdo/monitorizacdo dessa aplicacdo possibilita o estabelecimento de planos
enquanto processos, ciclicos, dindmicos e flexiveis, em detrimento dos planos enquanto
“imagem”, onde impera arigidez e a estanquidade (Batista e Silva, 1999).

Tal acompanhamento permanente da aplicacdo dos IGT, com respetivo dinamismo que
isso potencia, possibilita que a que a cada momento se possa fazer uma inflexdo
justificada de determinada politica territorial, orientando-a para a utilizacdo de modelos
de ordenamento que se mostrem mais adequados, proficuos e sustentdveis face das

especificidades locais.

2.1 Face a Legislagdo

A politica nacional do Ordenamento, Planeamento do Territério e Urbanismo tem os seus
fundamentos na Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, que estabelece as Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU). Esse diploma reserva o seu Capitulo V
ao procedimento de avaliacdo, no qual sdo definidas as formas de acompanhamento
das politicas setoriais e territoriais, bem como é prevista a elaboracdo de Relatdrios de
Estado do Ordenamento do Territério (REOT), a elaborar de dois em dois anos pelos
diferentes niveis da administracdo puUblica.

Com a publicagdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) em
1999, pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que densificou os pressupostos
definidos na LBPOTU, passou a impender sobre o processo de avaliacdo a andlise e
identificacdo dos fundamentos que justificam a dindmica dos planos, nomeadamente a
sua alteracdo, revisdo ou mudanca dos mecanismos de execucdo?.

Uma vez que cabem aos PMOT a faculdade de classificar e qualificar o solo, entendeu o
legislador que essa classificacdo/qualificacdo deve ser precedida da avaliacdo da
implementacdo do plano vigente, em especial quando se trate da reclassificacdo de
solo rural em urbano, considerada de cardcter excecional.

Essa reclassificacdo, nos termos da alinea a do artigo 6.° do Decreto-Regulamentar n.°

11/2009, de 29 de maio, depende da “fundamentacdo na avaliacdo da dindmica

2- De acordo com 0 N.° 1 do Artigo 98.°em conjugacdo com o artigo 145.°.
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urbanistica e da execucdo do plano diretor municipal em vigor, suportada em

indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da edificacdo e na quantificacdo dos

compromissos urbanisticos vdlidos e eficazes.”

Importam ainda neste estudo, dado o seu dmbito, as orientacdes emanadas do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), publicado
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto. Segundo este IGT
a possibilidade de expansdo dos perimetros urbanos, ou da criacdo de novas dreas
urbanas, devem resultar da demonstracdo da sua necessidade face ao crescimento
demogrdfico e d dindmica do aglomerado urbano, incluindo 2.9 residéncia, no contexto
do sistema urbano, sustentado numa avaliacdo do grau de concretizacdo dos PMOT em
vigor, na execucdo fisica e nos compromissos.

O mesmo plano regional refere que o dimensionamento dos espacos urbanos deve ser
feito de acordo com as necessidades demonstradas, admitindo a expansdo da drea em
perimetro urbano apenas no caso em que o somatério das dreas urbanizadas
consolidadas e comprometidas (de acordo com o entendimento do anexo Il do PROT-
OVT) atinja os 70%, ndo contabilizando as dreas da estrutura ecoldgica urbana.

A expansdo do perimetro urbano em vigor é condicionada ao limiar mdximo de 30% das

dreas de consolidadas e comprometidas, segundo o mesmo critério.

2.2 Face ao Procedimento de Revisdao do Plano

A Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro, que regula a constfituicdo, composicdo e
funcionamento da comissdo de acompanhamento em sede de revisdo de PDM, refere
no n.° 1 do seu artigo 3.° que a deliberacdo camardria que determina a elaboracdo ou
revisdo do PDM deve ser acompanhada, para efeitos de fundamentacdo, de um
relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel local.

Segundo o mesmo normativo, nomeadamente o n.° 2 do mesmo artigo, caso a cdmara
ndo disponha de REOT a nivel local (como acontece d data neste municipio) deve
acompanhar essa deliberacdo com um relatdrio de fundamentacdo de avaliacdo da
execuc@o do PDM em vigor, onde conste a idenfificacdo dos principais fatores de
evolucdo do municipio, os niveis de ocupacdo do solo, compromissos urbanisticos e
reservas de solo urbano, os niveis de infraestruturacdo, equipamentos e acessibilidades.
Além disso o mesmo relatdrio deve conter ainda a identificacdo dos fatores de mudanca
da estrutura do territério, bem como a definicdo de novos objetivos de desenvolvimento

para o municipio e respetivos critérios de sustentabilidade a adotar.
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Nesse sentido a Camara Municipal de Ourém (CMO) fundamentou junto da CCDR-LVT a
necessidade de revisdo do PDM, decisdo que assentava em vdrios argumentos,
conforme se dd conta no quadro seguinte (vd. Quadro 1).

Contfudo, dada a urgéncia de desencadear o procedimento de planeamento, ndo foi
efetuada a andlise da execucdo do plano, conforme estabelecido na Portaria, situacdo
sanada agora com a elaboracdo dos estudos de caracterizacdo e diagndstico e do
presente relatdrio, que foca os niveis de ocupagdo do solo, pela identificacdo das dreas
concretizadas em perimetro urbano e dos compromissos urbanisticos, bem como das

restantes dreas livres que constituem reservas de solo urbano.

Quadro 1: Principais motivos que justificaram a reviso do PDM de Ourém
Fundamentos de Revisdo do PDM

e Imposicdo legal de se proceder 4 incorporacdo das normas e diretrizes do PROT-OVT,
através de procedimento de alteracdo ou revisdo do PDM, num prazo de um ano apds a
sua entrada em vigor (entretanto j& incorporadas)

e A necessidade de compatibilizar a estratégia de ordenamento concelhio com as
orientacdes emanadas do PROT-OVT e do PNPOT, completando assim, o Sistema de
Gestdo Territorial

e A preméncia na elaboracdo de estudos de caracterizacdo e andlise mais aprofundada e
atualizada ao nivel biofisico, das acessibilidades, da estrutura urbana, demografia, sécio
economia, entre outros temas, que transmitam o conhecimento sistémico, integrado e
holistico do territério

e A atudlizacdo da estratégia e programacdo ao nivel das infraestruturas urbanas, e da
estrutura de ordenamento territorial do Plano, face ao novo quadro de caracterizacdo e
din@dmica urbanistica do Concelho

e A adaptacdo do Plano ao novo quadro legislativo, que resultou das alteracoes legais e
regulamentares ocorridas apds a entrada em vigor do PDM

e A necessidade de resolver incongruéncias existentes ao nivel cartogrdfico e regulamentar
do atual PDM, dado os desajustes existentes com a realidade territorial

e A necessidade de rever e atualizar o quadro de classificacdo e afetacdo dos usos do solo
e dos pardmetros urbanisticos

e A necessidade de prever e enquadrar o desenvolvimento de diversos projetos
estruturantes para o municipio

e A necessidade de se estabelecer uma visdo estratégica para o desenvolvimento do
municipio

Fonte: Municipio de Ourém (2009)
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3 Enquadramento do Estudo

A avaliacdo e a monitorizacdo do territério assumem-se como processos fundamentais
na construcdo de processos de planeamento refletidos, mais faciimente adaptdveis ds
realidades sobre as quais incidem. Com base nessa orientacdo analisam-se sucinfamente

alguns fundamentos tedricos que enquadram este trabalho.

3.1 A Avdliagdo no Ordenamento e Planeamento do Territério

A avaliacdo no ordenamento e planeamento do territdério € uma drea de estudo e uma
pratica emergente, plenamente integrada no paradigma do desenvolvimento
sustentdvel, impulsionada pela generalizacdo de processos de avaliacdo ambiental e
pelo aprofundamento da engenharia de sistemas, que procurava inicialmente avaliar
projetos mas que tem vindo a alargar o seu contributo & implementacdo de politicas,

planos e programas.

Mas que significa avaliar?

O significado mais usual para avaliar € o de comparar, diferentes alternativas, ou
comparar determinada situacdo e performance face a valores de referéncia.

No entanto o vocdbulo avaliar pode ter outros significados como sejam medir, valorar,
escolher e rejeitar, conceitos que se podem relacionar com momentos especificos de
toda a prdtica de planeamento.

Como referem Prada (2008) e Batista e Silva et al. (2009) o processo de avaliar é
complexo, ndo deve ser readlizado por uma sé pessod, nem se esgota num Unico
momento, mas permite enriquecer todo o processo de ordenamento e planeamento do
territério, por forma a legitimd-lo e a assegurar uma melhor viabilidade aos territérios pelo
seu uso sustentdvel.

O procedimento avaliativo pode ser diferenciado quanto a dois critérios: o periodo
temporald em que ocorre e quanto a formalidade*.

Além deles a bibliografia identifica ainda outros dois conceitos chaves em avaliagdo e
monitorizacdo, também importantes para o presente trabalho: sdo eles os conceitos de

desempenho e de conformidade.

3 - Distinguindo-se em avaliagcdo ex post quando feita no final do ciclo de planeamento, ex ante
com cardcter antecipatério antes desse ciclo de planeamento se iniciar e in continuum, quando
realizada de forma sistemdtica ao longo da vigéncia dos planos (monitorizacdo).

4 - Pode diferenciar-se em avaliacdo externa, realizada por equipas exteriores ao processo,
avaliacdo mista, através de equipas internas com reforco com especialistas externos, e avaliacdo
interna, feita pela equipa que tem sobre a sua chancela a formulagdo dos planos.
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A perspetiva da conformidade (que mais se relaciona com este frabalho) corresponde a
uma visdo cldssica, que se centra na ética da avaliacdo ex-post, de fim de ciclo, e faz a
ligacdo entre as intencoes, os resultados e impactes das medidas.

Tal conformidade pode ainda ser dividida em quatro sub-fipologias: Avaliacdo de
alcance dos objetivos, avaliacdo de impactes, avaliacdo de eficdcia e avaliacdo de
execucdo.

A perspetiva de desempenho estd mais relacionada com a avaliacdo de planos de
cardcter estratégico, onde o processo de elaboracdo do plano acaba por ser tdo ou
mais importante que o préprio plano em si. Dessa perspetiva sobressai a avaliacdo da
optimalidade, que procura avaliar em que medidas as atuacdes foram mais correctas
consoante o contexto em que foram tomadas, podendo essa avaliacdo assentar em

critérios de consisténcia (compatibilidade entre politicas, planos e programas).

3.2 A Utilizagao de Indicadores

A avdliagdo é feita por recurso a indicadores, entendidos como uma ferramenta de
planeamento, monitorizacdo e avaliacdo, que devem ser interpretados de forma
cientifica, para que se percebam e comuniquem fendmenos territoriais.

O uso de indicadores no ambiente e no ordenamento do territério tem vindo a aumentar,
relacionado em muito com a necessidade de se caracterizarem sistemas cada vez mais
complexos, através de modelos simplificados. Esse uso tem sido também potenciado pelo
paradigma da sustentabilidade, segundo o qual os fendmenos devem ser analisados de
forma holistica e integrada.

Em avaliagdo os indicadores ndo sdo mais que descritores de impacte, os quais devem
analisar a realidade em estudo sobre uma perspetiva critica, devem ser selecionados
com critério para que representem verdadeiramente as preocupacdes existentes face
ao territério, na tentativa de que esses processos sejam verdadeiros fomentos de
qualidade & decisdo.

Os indicadores podem ser quantitativos, qualitativos, directos, indiretos ou construidos,

com uma abordagem uni-dimensional ou multi-dimensional.

3.3 A ldentificagao de Objetivos na Avaliagao

Mesmo cabendo & selecdo de indicadores o reflexo das preocupacdes e das dimensdes
territoriais fundamentais, em avaliacdo deve resistir-se ao impulso de selecionar todos os
indicadores possiveis, mas comecar-se antes pelo identificar de quais os objetivos a
avaliar (US FOREST, 2010).
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Trata-se de uma sistematizacdo comum nos procedimentos de avaliagcdo multi-critério,
onde se faz a estruturacdo dos objetivos e pontos de vista, ou ainda na avaliagcdo

ambiental estratégica, com a selecdo dos fatores criticos para a decisdo.

3.4 Pressupostos do Estudo

Feitas estas consideracdes tedricas importa balizar o presente estudo face aos
pressupostos metodoldgicos desenvolvidos e que sumariamente se apresentaram. Nesse
senfido pode considerar-se que esta avaliagcdo execucdo reporta temporalmente a uma
abordagem ex-post, pois refere-se ao fim de ciclo do plano em vigor.
E executada sobre a perspetiva da conformidade, pela andlise & execucdo do plano
quanto & ocupacdo dos perimetros urbanos (No que concerne Aos espacos ocupados,
comprometidos e livres) e ao alcance dos objetivos, pela andlise do cumprimento do
programa de execucdo.
As referéncias sobre o sistema real, ou seja, o estado do ordenamento do territério que
resultou também da implementacdo do IGT, sdo feitas setorialmente nos cadernos de
caracterizacdo e diagndstico que acompanham esta revisdo.
Esta avaliacdo de execucdo faz-se preferencialmente pelo recurso ao sistema de
informacdo geogrdfica desta c&dmara e respetiva base de dados geogrdfica que lhe
serve de suporte.
A parte do estudo que compreende a andlise d execucdo dos espacos urbanos foca-se
na ocupacdo do solo, em articulacdo com o disposto no Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29 de maio, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territério e do urbanismo, e refere o indice de ocupagdo do solo (lo) como o quociente
entre a drea total de implantacdo (XAi) e a drea do solo (As) a que o indice diz respeito,
expresso em percentagem (ZAi/As) x100).
Tendo em conta esse decreto, e o objetivo do presente frabalho, o indicador Taxa de
Execucdo do Espaco Urbano e Urbanizdvel, que serve para quantificar a ocupacdo dos
espacos urbanos definidos no PDM, é calculado através da férmula seguintes:

((Area ocupada + Area comprometida) + Area total de espaco urbano e urbanizdvel

previstos no PMOT) x 100

Os resultados da sua aplicacdo, aferidos pela aplicacdo da metodologia apresentada
por Pereira Lopes (2011), sdo apresentados por freguesia e por perimetro urbano (num

total de 172), denominados conforme constam na planta de ordenamento do PDM em

5 - Ossinal “mais” significa em dlgebra de conjuntos “ou”, ou seja, a unido das dreas comprometidas
com as dreas ocupadas. )
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conjugacdo com o seu topdnimo na Base Geogrdfica de Referenciacdo do INE (BGRI)

para o ano de 2011.
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4 O Plano Diretor Municipal em Vigor

A formalizacdo técnica do PDM de Ourém resultou de um trabalho conjunto entre os
servicos técnicos da Cémara Municipal de Ourém e uma empresa consultora externa,
tendo o plano sido aprovado pela Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 148-A/2002,

com publicacdo em Didrio da Republica, 1.2 Série, em 30 de dezembro.

4.1 Modelo de Ordenamento

Segundo os fundamentos técnicos, que justificaram a proposta de plano, este IGT ia de
encontro as caracteristicas de um “PDM de 2° geracdo” (apesar de algumas limitacdes
existentes) dado que era elaborado com base em cartografia digital georreferenciada e
que tentava regrar o uso do solo, mitigando a edificacdo dispersa e promovendo a
conftencdo e colmatagcdo dos tecidos urbanos.

Testavam-se solucdes inovadoras que requeriam, segundo a equipa técnica, uma
monitorizacdo permanente da vigéncia e aplicacdo do plano, que permitisse antecipar
problemas e proceder a inflexdes caso se entendessem necessdrias.

Essas solucdes consistiam na infroducdo do conceito de aglomerado urbano de baixa
densidade e muito baixa densidade, o que tentava responder & maior componente de
procura de nova habitacdo (fora dos perimetros urbanos das cidades de Ourém e
Fatima), viabilizando simultaneamente a adequada infraestruturacdo dos espacos, a
dotacdo de equipamentos e de acessibilidades cao exterior, retirando a pressdo de
edificacdo dispersa em todo o espaco ndo urbano, sobretudo por pessoas ndo ligadas a
agricultura.

Tal implicou, segundo os elementos que acompanharam o plano, a delimitacdo de
perimetros urbanos generosos mas respeitadores das condicionantes, sobretudo em
dreas de expansdo, que levava em cada parcela edificada, ou edificdvel, a maioria da
drea fica-se livre de qualquer ocupacdo edificada ou pavimentada.

Com a mesma intencdo restringiu-se a edificacdo fora dos perimetros urbanos e tentou-
se uma compatibilizacdo de usos que se entenderam ambientalmente adequados, de
modo a potenciar economias de escala (por exemplo, entre industria exirafiva e
fransformadora) e a segregacdo destes em outras circunst@ncias, especialmente nos
aglomerados habitacionais.

Esse modelo de ordenamento assentou na classificacdo e qualificacdo do solo em 11
categorias, conforme decorre da leitura do n.° 2 do artigo 33.° do regulamento do plano,
a saber: urbano, urbanizdvel, turismo, industrial, indUstria extrativa, equipamento,

agricola, florestal, agroflorestal, natural e espago-canal e infraestruturas.
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No anexo n.° 1 quantifica-se por freguesia os espacos existentes por cada categoria de
uso de solo, bem como a sua proporcdo face a drea total da unidade administrativa.
A freguesia que percentualmente tem maior drea de espaco urbano é a freguesia de
Nossa Senhora da Piedade (31,01%), em oposicdo & freguesia dos Formigais que tem a
menor percentagem de solo classificado como urbano (6,73%).
Como se pode perceber nessa tabela existem pequenas discrepdncias em algumas
freguesias, com o somatdrio das diferentes proporcdes de drea por categoria a ser
inferior a 100%. Tal deve-se aos desajustes existentes entre os limites administrativos do
municipio segundo a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) versdo de 2011, e

aqueles que constam na planta de ordenamento do plano.

4.2 Compéndio Regulamentar

Os espacos urbanos sdo compostos pelas dreas urbanas consolidadas e dividem-se em
trés subcategorias: Espacos Urbanos de Nivel 1, Espacos Urbanos de Nivel 2 e Espacos
Urbanos de Nivel 3.

Os espacos urbanos de nivel 1 correspondem ds cidades de Ourém e Fatima, nas quais o
planeamento deve ser regulado ao nivel do PU, que quando ndo existam aplicam-se
regras constantes nos artigos 39.° e seguintes do PDM, nomeadamente o indice de
utilizacdo bruto de 0,5 e um indice de utilizacdo mdaximo liquido, ou a parcela de 0,75,
para um maximo de 5 pisos e 40 fogos/ha.

J& os aglomerados urbanos de nivel 2 correspondem a espacos de baixa densidade,
com indices de ocupacdo mdximos a parcela de 0,25 ou 300m?, indices mdaximos de
construcdo de 0,45 ou 540m?2 e dreas mdximas de impermeabilizacdo de 0,35 ou 420m?
respeftivamente.

Quanto aos espacos de nivel 3 sdo considerados espacos urbanos de muito baixa
densidade, aglomerados com indices de ocupacdo mdximos & parcela de 0,20 ou 300
m?2, indices mdximos de construcdo de 036 ou 540 m2?2 e dreas mdximas de
impermeabilizacdo de 0,3 ou 450 m? respetivamente. No quadro seguinte densificam-se

esses parmetros (vd. Quadro 2).
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Quadro 2: Par@metros de aproveitamento urbanistico dos espacos urbanos de baixa e muito baixa
densidade

De 500 a

g 25% 0,45 0,35 2 2 10x18 9
MAPae 300 me 540m2 420 m2 2 2 15%22 12
De 500 a

o 20% 0,36 03 2 2 10x18 9
M?';O%‘Je 300 m2 540m2 420 m2 2 2 15x22 12

Fonte: Regulamento do PDMO

Os perimetros urbanos previstos no PDMO sdo compostos também pelos espacos
urbanizdveis, com um regime de uso similar aos espacos urbanos de nivel
correspondente, e pelos espacos industricisé, cuja execucdo é analisada no estudo
respetivo.
Foram previstas no modelo territorial nove zonas industriais (Z1), designadamente:

a) Zona Industrial de Ourém (Casal dos Frades) — ZI1;

b) Zona Industrial de Cha/Caxarias — Z12;

c) Zona Industrial de Vilar de Prazeres — ZI3;

d) Zona Industrial de Fatima — ZI4;

e) Zona Industrial de Gondemaria — Z15;
f) Zona Industrial da Urqueira — Z16;

g) Zona Industrial da Freixianda — Z17;

h) Zona Industrial de Espite — ZI8;

i) Zona Industrial de Alburitel — Z19.

Sobre estas zonas industriais Impendia a necessidade de elaboracdo de um plano de
pormenor, ou de operacdo de loteamento, que precedesse a sua ocupacdo, com

excecdo para as dreas edificadas e j& infraestruturadas.

6-Cfr.o n.° 3 do arfigo 33.° do PDMO em conjugacdo com o n.° 2 do artigo 44.°
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Esses planos a elaborar deveriam respeitar cumulativamente um indice mdximo de
ocupacdo liquido de 0,35, com indice méximo de ocupacdo ao lote de 0,50, cércea
maxima de 9 metros e indice mdéximo de impermeabilizacdo de 0,50.

Apesar do presente estudo se cenfrar essencialmente na avaliacdo de execucdo dos
espacos urbanos e urbanizdveis, apresentam-se de seguida os indices, usos e pardmetros
edificatérios que regem a edificabilidade em solo rural, nomeadamente em espaco
agricola, florestal e agroflorestal (vd. Quadro 3).

Quadro 3: Usos e Pardmetros de Edificabilidade

Area | AGR,
de TUR 3 200 400 400 600 1000 7.5 2
RAN
e
outra
de
o | rega HAB. 4 200 400 400 600 1000 7.5 2
\8 dio
5 | fradic
< | ional
Outra /FA’\SI\T !
s TUR, ! 2 300 600 400 900 1000 7.5 2
areas | £qQ,IND
agric
olas HAB 4 300 600 400 900 1000 7.5 2
COMB 1 - 750 - 750 6000 5 1
AGR,
FLO,
PAN, 5 400 1200 600 2000 3000 7.5 2
Florestal TUR,
EQ, IND
HAB 4 400 1200 600 2000 3000 7.5 2
EXPO 5 - 500 - 500 10000 5 1
AGR,
FLO,
PAN, 5 400 1200 600 2000 3000 7.5 2
Agroflorest | TUR,
al EQ, IND
HAB 4 400 1200 600 2000 3000 7.5 2
EXPO 5 - 500 - 500 10000 5 1
COMB 1 - 750 - 750 6000 5 1

Fonte: Regulamento do PDMO
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4.3 Modelo de Desenvolvimento

Uma das criticas apontadas ao PDM em vigor relaciona-se com as consideracoes
estratégias nele contidas. De facto, pela andlise das pecas escritas deste IGT, ndo se
consegue distinguir claramente qual a estratégia prosseguida e que orientou a
concecdo deste plano.

Confudo, anadlisando e inferpretando os elementos escrifos que o acompanham,
percebe-se que o macro objetivo do plano era dar resposta aos problemas do
ordenamento do territério e as suas questdoes especificas, designadamente de
disponibilizagdo de dreas urbanas e urbanizaveis, de infraestruturagcdo e disponibilizagéo
de equipamentos, de protegdo ambiental e de desenvolvimento socioeconémico.

Tal objetivo era por sua vez dividido em objectivos sectoriais especificos, os quais se
enumeram de seguida:

1. Melhorar as acessibilidades no municipio, particularmente as ligacdes transversais
nascente/poente, através da construcdo do IC9;

2. Dada a natureza cdrsica do territério, assegurar uma taxa de cobertura das redes
de abastecimento de dgua e de saneamento, de modo a evitar a poluicdo de
fontes, cursos de dgua e solo em geral;

3. Garantir uma rede pedonal regional, promovendo a seguran¢a e conforto dos
peregrinos e a valorizacdo paisagistica desses percursos, fomentando as
potencialidades do Santudrio de F&tima em percursos de cariz religioso em
confacto com a natureza, incentivando a contemplacdo, meditacdo e a
preocupacdo para com a natureza;

4. Promover uma gest@o municipal atenta e permanente na atencdo dada ao
fendbmeno de Fatima, ao grande fluxo de peregrinos que pontualmente saturam
as capacidades existentes;

5. Manter e fazer crescer a populacdo residente no concelho de Ourém, pelos
investimentos nas oportunidades que o concelho pode oferecer, nomeadamente:

a) Investimento na qualificacdo e especializacdo dos recursos humanos,
apostando em unidades de ensino especializadas (por exemplo a Escola
de Hotelaria);

b) Dotacdo de espacos para equipamentos culturais, recreativos e
associativos (Centro de Congressos de Fatima) capazes de atrair
acontecimentos regionais, nacionais e intfernacionais, usufruindo de todas
as capacidades e estruturas j& instaladas;

c) Dotacdo de espacos devidamente localizados e infraestruturados, para

instalacdo de zonas industriais de pequena ou grande dimensdo, como
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forma de manter e atrair as pequenas e médias indUstrias para o
concelho.

Nessa perspetiva pretendia-se tirar partido das vantagens e conhecimento
gue o concelho poderia oferecer nos ramos da industria de madeirq,
serracdo, carpintarias, no ramo das serralharias e aluminios, no ramo da
construcdo civil, na exploracdo de pedra e areia, seu fratfamento, entre
outros;

d) Protecdo da agricultura existente, em particular o vinho e o azeite, tanto
nas exploracdes mais extensiveis como promovendo o emparcelamento
e/ou associacdo como incentivo ao cultivo de terras.

6. Promover o combate as causas de risco de incéndios, incentivando a adequada
ocupacdo do territério, reflorestacdo e vigilGncia apertada na detecdo e
controle de incéndios;

7. Ordenamento do crescimento urbano habitacional segundo localizacdes e
padrdes de desafogo simultaneamente adequados d preservacdo dos recursos

naturais, d viabilidade da sua infraestruturacdo.

No esquema seguinte reproduz-se a interpretacdo daquele que parece ser o modelo
estratégico do PDM de Ourém. Essa interpretacdo foi feita em forma de esquema,
dividindo-se o objetivo principal em vdrios eixos estratégicos que derivaram por sua vez

em objetivos especificos, que se desenvolvem no programa de ac¢do do plano.
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Resolugdo dos problemas de ordenamento do teritério e as suas questdes especificas, designadamente de disponibilizagéio de dreas urbanas e
I

urbanizdaveis, de infra-estruturacéio e equinamentes, de proteccéio

biental & de d

to socioecondémico

Eixo -1
Melhoria das
condigbes de
acessibilidade

internas e externas,
em particular da
ligagdo transversal
Este/Oeste

Eixo -2
Dada a natureza
carsica do tenitério
promover a
protecgéio das
toalhas fredticas

» Construgdio do
IC9, da variante
norte a Ourém e
da ligagdo desta
a Cavadinha,
Caxarias, das
variantes a Fatima
» Beneficiagcdo da

® Conclusdio dos
sistemas de
saneamento
ambiental

» Reforgo de
adugdo das redes
de
abastecimento

Eixo -3
Criagéio de noves
equipamentos no
&mbito do recreio,

lazer e desporto,
aumento da
qualidade de vida,
criagdo de
emprego e
desenvolvimento
que permita manter
e fazer crescer a
populagdo

Eixo-4
Desenvolvimento
da industia e de
uma politica de

localizagéo
coerente

Eixo-$§
Defini¢éio do
teritério e
estabilizagdio dos
perimetros urbanos,
contendo a
edificacdo em
espago ndo urbano

Eixo-4¢
Gestéo Municipal
atenta e
permanente

= Implantagdo de
espagos de dreas
com aptiddo
turistica,

= Ampliagdo ou
construgdio de
zonas industricis
que tirem partido
das novas
acessibilidades ¢
que permitam a
relocalizagdo de

» Reforgo do
papel das duas
cidades e dos
aglomerados
urbanos mais
dindmicos

® Implementacdo
de um modelo de

> Implementagdo
de umn regulamento
municipal de
edificagdes
urbanas, que
detalhard os
aspectos relativos &
implantacéo de

EN 349, EN 356, da de dgua e conjugando corm unidades desafogo urbano, edificios
estacdio de rentabilizagdo Adotvidadesde deslocadas de baixa e muito » Combate &s
Caxarias e destes sistemas desporto, lazer »> Potenciar baixa densidade, causas de risco de
introdugéo de alojamer;tos X espacos industricis que leve a que a incéndio,
transporte Vorklices & de pequena ou maiotia da drea promovendo a
coleci_ivo entre restauracdo grande dimgnsao, qlcs parcelas fique adequada
Caxarias, Qurém S iveslirsatorng tirando partido do livre de qualquer ocupagdo do
e Fatima qualificacio e ramo da madeira, edificagdo ou tenitério, a
» Estabelecimento especializac@io de dos aluminios, pavimentagdo vigiléncia na sua
de uma rede de RH [escola de construgdo civil, detecgdio e
caminhos hotelaria, etc, exploragdo de controle e a
pedonais com dotacdio de inertes e reflorestag do
destino em espacos para tratamento de = Protecgdio da
Fatima, onde se equipamentos pedra agricultura, do
promova a culturdis, recre ativos vinho:e azeite;
seguranga e a SRsaaaines promovendo o
valorzagdio [Centro de emparcelamento e
paisagistica dos Congressos de a associagdo como
percursos | Fatimal incentivo

I PROGRAMA DE EXECUGAO - Acgbes de muito curto prazo, curte praze, médie prazo e longo praze I

Fonte: Elaborado a partir da interpretacdo do Relatério do PDMO

Esse programa de execugdo correspondeu ao estabelecimento de um plano de agoes,
dividido em quatro periodos temporais. Acdes a concretizar em dois anos (muito curto
prazo), acdes a realizar até quatro ou cinco anos apds a publicacdo do plano (curto
prazo), outras a realizar num periodo de cinco a dez anos (médio prazo) e até acdes a
realizar a dez ou 15 anos, j& pds vigéncia do plano (longo prazo).

No total o programa de execuc¢do foi composto por 37 tarefas a efetuar, seis das quais no
muito curto prazo, 14 no curto prazo, 13 no médio prazo e quatro no longo prazo. No
quadro seguinte apresenta-se o programa de execucdo do PDM de Ourém (vd. Quadro
4).
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Quadro 4: Programa de Execucdo previsto no PDMO

Prazo de execugao

Propostas

Entre 2003 e 2004

Implementacdo do transporte coletivo entre a Estacdo de Caxarias, Ourém e
Fatima.

Beneficiacdo da Estrada Regional (ER) 349

Conclusdo da construcdo dos sistemas integrados de recolha e tratamento de
dguas residuais do Alto Nabdo, Seica e Covas de Fatima

Construcdo da sub-estacdo eléctrica de Fatima

Inicio das novas ZI de Chd/Caxarias e de Fatima e seus acessos rodovidrios

Remodelacdo da Estacdo de Caxarias e construcdo da passagem
desnivelada, ligando a estacdo (e a futura via de ligacdo a Ourém) a estrada
municipal (EM) 505

Até 2008

Inicio da execucdo do ltinerdrio Complementar (IC) 9 e respetivos acessos

Inicio da construcdo das variantes a Cidade de Ourém que deverd incluir uma
ligacdo direta a Cavadinha/Caxarias e a Estacdo de Caminho de Ferro

Beneficiagcdo da EN 356

Reperfilamento da Av. Papa Jodo XXl em Fatima

Construcdo das Z.I. de Cha/Caxarias e de Fatima e respetivos acessos
rodovidrios

Inicio da construcdo dos sistemas integrados de recolha e tratamento de dguas
residuais do Alto Nabdo, Seica e Covas de Fatima

Reforco da capacidade de captacdo e de armazenamento de dgua nos
subsistemas de Fatima e de Carvalhal

Continuacdo do reforco das redes de distribuicdo de dgua

Inicio do processo de reestruturacdo da rede de ensino bdsico

Reconversdo dos transportes escolares

Inicio da criacdo dos equipamentos municipais de desporto, seguranca social,
cultura, recreio e lazer, e de formacado profissional na hotelaria, previstos

Lancamento do processo de planeamento, projeto e aquisicdo de solos para
ampliacdo ou criacdo das zonas industriais propostas

Lancamento do programa de incentivos d relocalizacdo industrial

Elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo de Caxarias, Alburitel, Vilar dos Prazeres
e Agrodl, e respetivos programas de execucdo

Entre 2008 a 2013

Conclusdo do IC 9 e respetivos acessos

Conclusdo da construcdo das variantes & Cidade de Ourém

Construcdo da variante de ligacdo & Estacdo de Caxarias

Inicio da construcdo das variantes a Fatima

Inicio do sub-sistema de drenagem de dguas residuais das cabeceiras do Lis
(freguesias do Cercal, Matas e Espite)

Extensdo das redes de drenagem locais

Reforco da capacidade de captacdo e armazenamento dos restantes sub-
sistemas

Continuacdo do reforco e extensdo das redes de distribuicdo de dgua

Conclusdo do processo de reestruturacdo da rede de ensino bdsico

Fonte: Relatdrio do PDMO
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Quadro 5: Programa de Execucdo previsto no PDMO (continuacdo)

Prazo de execugdo

Propostas

Entre 2008 a 2013

Conclusdo da criagdo dos novos equipamentos municipais previstos:

a) Freguesia de N. S.% das Misericdrdias — equipamento e complexo e
complexo desportivo, a poder conjugar vdrias modalidades, permitindo
areconversdo do Areeiro;

b) Freguesia de Caxarias — campo de golfe e drea de aptiddo turistica;

c) Freguesia de Alburitel — propde-se uma drea para equipamento
desportivo ou recreativo;

d) Freguesia das Matas — ampliacdo do campo de futebol existente;

Freguesia do Olival — propde-se um espaco para equipamento desportivo e/ou
de solidariedade social, servindo mais que uma freguesia.

Infraestruturacdo das ampliagcdes e das novas zonas industriqis propostas

Continuacdo do programa de incentivos d relocalizacdo industrial

Execucdo dos Planos de Urbanizacdo de Atouguia e Freixianda e respetivos
programas de execucdo

De 2013 a 2018

Conclusdo da construcdo das variantes a Fatima

Conclusdo do subsistema de drenagem de dguas residuais das cabeceiras do
Lis

Elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Gondemaria

Programa de apoio a recuperacdo paisagistica das dreas de industrias
exirativas

Fonte: Relatdrio do PDMO

Além destas medidas ainda se encontravam dispersas pelo relatério do PDM algumas

outras acdes que se entendeu deverem ser também implementadas, como seja o

estabelecimento de uma rede de transportes coletivos entre os lugares de Fontainhas —

Seica — Mosqueiro; entre Gondemaria — Soutaria; Vales — Barrocaria — Aldeia Nova -

Urqueira; Matas — Arieiro (cruzamento da ER 349); e entre o Canhardo — Caneiro e Lagoa

do Furadouro - Toucinhos.
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5 A Avdliagcdo da Execugao

Neste capitulo concretiza-se o principal objetivo deste relatério, avaliar e quantificar a
aplicacdo do atual PDM em termos de dreas urbanas concretizadas, comprometidas e
livres. Essa andlise é precedida de um subcapitulo onde se indicam os PMOT em vigor no
municipio com os respetivos procedimentos de dindmica.

Pela especificidade das ZI é feita uma andlise sumdria & sua execucdo.

5.1 Dinamica do PDM e demais PMOT em Vigor

O PDM de Ourém foi objeto de cinco procedimentos de dindmica concluidos e
publicados em Didrio da Republica?’.

Na tabela seguinte identificam-se esses procedimentos de dindmica, indicando-se o
respetivo Aviso de publicacdo em Didrio da Republica e o motivo que originou os

diferentes procedimentos.

Quadro 6: Procedimentos de dindmica ao PDM aprovados

Procedimento Objectivo do Procedimento Publicagdo

Correcdo de um erro material para o sitio de Vale do Pico,
freguesia de Seica, que consistiu na retificacdo do topdnimo, j&

Aviso n.°
Retificacdo que g:ons’royo na Plon’ro _ole Ordehomenfo do’PIono como Vale 5416/2009, de 12
do Rico. Foi fambém feito um ajuste ao perimetro urbano no
N . P - de marco
local, atendendo as discrep&ncias verificadas entre as
fransposicoes de escala e os limites identificados no ferreno.
Esta retificacdo teve o propdsito de corrigir o tracado da
variante prevista no PDMO e no Plano de Urbanizacdo de . o
- . . . Aviso n. 18
o - Fatima, de forma a evitar que esse fracado intercetasse drea
Retificacdo ; o~ 200/2009, de 15
urbana, dando-lhe maior coeréncia e tornando-o menos de outubro

oneroso, uma vez que desta forma foi reduzida a sua extensdo
em 140 metros.

Com a publicacdo do Plano Regional do Oeste e Vale do Tejo
tornou-se necessdria a adaptagcdo dos PDM em vigor a esse | Aviso n.c 11

Alteracdo  por novo plano, conforme ocorreu com esta alteracdo. O seu |779/2010, de 14

adaptacao principal propdsito era alterar as disposicdes edificatérias em | de junho

espaco rural.

Este procedimento de retificacdo visou corrigir algumas | Aviso n.° 1
Retificacdo incongruéncias detetadas no Aviso referente a alteracdo por ! 614/2010, de 12

adaptacdo realizada anteriormente. de agosto

Fonte: Elaborado com recurso ao SNIT da DGOTDU

7 - Conforme previsto no RJIGT, no artigo 93.° e seguintes.
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Quadro 7: Procedimentos de dindmica ao PDM oirovcdos Icon’rinuagdol

O segundo procedimento de alteracdo por adaptacdo
realizado ao PDMO deveu-se a alteracdo da norma constante
no n° 5 do Arfigo 34.° do plano, referente as disposicdes
comuns & edificabilidade, em particular & altura mdxima da
Alteracdo por | fachada ou dos edificios.

adaptacdo Essa altura passou a poder ser superior ao anteriormente
definido, desde que fosse devidamente justificada pela
necessidade de cumprimento das exigéncias técnicas impostas
pela legislacdo superveniente, nomeadamente no que respeita
aos sistemas AVAC e & eficiéncia energética.

Fonte: Elaborado com recurso ao SNIT da DGOTDU

AvViso n.° 7
841/2011, de 29
de outubro

Além do PDM, encontram-se em vigor sete planos de hierarquia inferior no municipio, um
PU e seis Planos de Pormenor (PP). A drea abrangida por esses planos representa apenas
2,90% da drea total do municipio, pelo que o restante territério é regulado apenas ao

nivel do plano diretor (vd. Grdfico 1).

Grdfico 1: Proporcdo do territério municipal por tipo de plano que o regula

0,26%
PU e PP
0,52%
PP &
2,63%
PU &

PDM

0.,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Fonte: Elaborado com recurso & Base de Dados Geogrdfica da CMO

A freguesia de Fatima é aquela onde a maior percentagem do territério é regrada por
PMOT de hierarquia inferior ao PDM, j& que 15, 26% do ser territério é regulado pelo PU de
Fatima (PUF).

No quadro seguinte apresentam-se os PMOT em vigor, com a drea respetiva, os
procedimentos de dinédmica associados e a sua publicacdo em Didrio da Republica (vd.
Quadro 7).
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Desses sete PMOT em vigor apenas ums responde a definicdo de uma Unidade Operativa
de Planeamento e Gestdo (UOPG) no PDM, o PUF.

As restantes oito UOPG previstas na planta de ordenamento do plano ndo derivaram em

qualquer plano aprovado, nomeadamente as UOPG de Agroal, Alburitel, Atouguia, Vilar

dos Prazeres, Caxarias, Freixianda, Gondemaria e Ourém (com PU em elaboracdo).

Quadro 8: PMOT em vigor no municipio de Ourém e respetivas caracteristicas

- A primeira alteracdo ao plano foi
aprovada pelo Aviso n.° 2 766/2009, de
30 de janeiro, e teve como objetivo
fazer cessar os fins de utilidade pUblica
que um dos edificios da cidade | Resolucdo do
Plano de . .
PU Urbanizacdo de | 1096,51 possuia. o Conselho de Ministros
i - Este plano foi dinda alvo de uma in.° 148-B/2002, 30 de
Fatima o - .
retificacdo, nos termos do referido | dezembro
anteriormente para o PDM,
nomeadamente quanto a correcdo de
fracado de uma via arterial prevista
(Aviso n.° 18 200/2009).
Zona Industrial de Declaracéo n.° 5-2-
PP Lourém 86.02 92, de 1 de abil
- Este plano foi alterado pela Portaria
n.° 445/97, de 7 de julho, de modo a
prever a criacdo de um hotel e a
alterar determinados pardmetros

PP Urbanizacdo da 10.10 urbanisticos; Portaria n.° 496/93, de
Caridade ' - O plano sofreu a sua segunda| 10 de maio

alteracdo pela Declaracdo n.° 376/99,
de 17 de novembro, que consistiu na
altferacdo do uso previsto para dois
blocos.

PP Zona do Cenfro de 13.10 Portaria n.° 190/97, de
Saude de Ourém ' 20 de marco
Quarteirdo formado
pelo R. Francisco

PP Marto, Es‘rrgdo da 268 Portaria n.° 67/99, de
Lomba da Egua e R. ' 28 de janeiro
do Mercado, em
Fatima

Resolucdo do

. L Conselho de Ministros

PP | Quinta do Ribeirinho | 1,84 n° 159/2000. de 20
de novembro

Avenida Papa Jodo Aviso n.° 15 622/2009,

PP 103,68 de 4 de setembro de
XX 2009

Fonte: Elaborado por recurso ao SNIT da DGOTDU

8 - Uma execucdo de 11,1% das UOPG definidas. i
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Como supramencionado a concretizacdo das zonas industriais dependia da elaboracdo

prévia de um plano de pormenor, ou de uma operacdo de loteamento, & excecdo das

dreas gque jd se encontrassem edificadas e infraestruturadas.

A andlise sumdria da execucdo dessas ZI € apresentada de seguida, sendo que das nove

I previstas no PDMO apenas a ZI 1 — Casal dos Frades/Ourém possui um PP em vigor, o

que permitiu uma execucdo assinaldvel desta ZI face as congéneres (vd. Quadro 9).

Quadro 9: Breve andlise d execucdo das zonas industrigis definidas no PDMO

Denominagdo

Andlise a Execugdo

ZI 1 — Casal dos Frades/Ourém

Possui um PP aprovado, cuja publicacdo foi anterior ao PDM,
apresenta uma taxa de execucdo assinaldvel, face as
restantes ZI.

Z1 2 - Cha/Caxarias

Cerca de metade da ZI encontra-se executada, resultado
de um alvard de loteamento aprovado. A restante drea,
considerada como espaco industrial proposto ndo se
enconfra ocupada.

71 3 - Vilar dos Prazeres

Esta ZI ndo possui qualquer alvard de loteamento aprovado
para o local, bem como também ndo foi concluido o
procedimento de planeamento conducente & aprovacdo
de um PP para o local. Face a isso identificam-se apenas
algumas edificacdes com génese anterior & publicacdo do
PDM.

ZI 4 - Fatima

Encontra-se em elaboracdo um PP para a parte Sul desta I,
que tem em consideracdo um compromisso urbanistico
existente para o local e que ndo se enconfra ainda
executado. N&o existe qualquer alvard de loteamento
emitido para o local, e a taxa de execucdo é baixa. Toda a
Zl encontra-se sobre restricdo REN com uma pequena parte
também em RAN.

71 5 - Gondemaria

Ndo existe qualquer PP ou alvard de loteamento aprovado
para o local. Identifica-se apenas uma edificacdo no local.
Parte da ZI encontra-se integrada em REN.

ZI 6 — Urqueira

Ndo existe qualquer edificacdo, nem PP ou loteamento
aprovado para esta Zi

Z1 7 - Freixianda

Nesta ZI identifica-se apenas uma edificacdo. NGo existe PP
ou lofeamento aprovado para o local.

Ndo existe PP nem operacdo de loteamento aprovada nesta

71 8 — Espite drea definida pela ZI. Identificam-se algumas edificacdes e
até um equipamento publico no local (campo de futebol).
N&o se identifica nenhuma edificacdo no local (apenas um

719 — Alburitel apoio agricola). Ndo existe aprovado nenhum PP nem

qualquer operacdo de loteamento. Toda a ZI integra o
sistema da REN.

Fonte: Elaborado com apoio na Base de Dados Geogrdfica do Municipio de Ourém
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5.2 Avaliacdo da Execucdo das Areas Urbanas e Urbanizdveis

Feita a breve descricdo da dindmica de planeamento municipal, abordando as
especificidades das ZI, passa-se agora a concretizacdo do objetivo principal deste
relatério: a avaliacdo da execucdo das dreas urbanas e urbanizdveis, pela estimativa das

dreas concretizadas, comprometidas e livres, conforme previsto no ponto 3.4.

5.2.1 Estimativa das Areas Concretizadas

No interior dos perimetros urbanos, que definem as dreas urbanas e urbanizdveis, pode
considerar-se como espaco concretizado todo aquele em que se identifique a
redlizacdo de operacdes urbanisticas, nomeadamente obras de urbanizacdo e
edificacdo, de utilizacdo de solos para fins ndo exclusivamente agricolas, florestais, de
exploracdo de inertes, entre outros’.
Para se proceder & identfificacdo e cdlculo dessa  dreas  urbanas
(ocupadas/concretizadas) existem vdrias referéncias bibliograficas que definem
metodologias de cdlculo, as quais apesar dos diferentes critérios que as materializam,
tém um ponto comum que levou & sua ndo utilizacdo. Concretizam-se essencialmente
pela utilizacdo de buffers a vdrias distGncias do edificado existente, o que as torna de
aplicacdo mais célere mas menos redlista face aos objetivos do presente estudo.
Com este trabalho pretendeu-se a identificacdo fidedigna das dreas concretizadas, com
a maior precisdo e rigor possiveis.
Tendo por base esse propdsito foi construida uma metodologia propria, desenvolvida
numa Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Territério pelo Instituto Superior Técnico,
e que consistiu na operacionalizacdo de trés fases distintas, ds quais se chegou de forma
recursiva, procedendo-se & afinacdo do método aos resultados que foram sendo
observados.
A quantificacdo do espaco urbano concretizado reveste-se de algumas dificuldades, em
particular:

1. A ndo existéncia de cadastro atualizado impossibilita face, aos indices previstos no

plano, que se consiga aferir o estado de concretizacdo & parcela;
2. E dificil estimar as intencdes dos proprietdrios face &s suas propriedades, ou seja,
determinada parcela pode enconfrar-se com uma taxa de ocupacdo inferior ao

indice de ocupacdo de solo definido no plano, mas segundo as intencdes do seu

? - De acordo com o previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, publicado pelo
Decreto-Lei n.° 555/1999, de 16 de dezembro, na sua redaccdo actual. )
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proprietdrio, estar completamente estabilizada, ndo tendo ele intencdo de
proceder a novas ocupacdes de solo;

3. Finalmente existe uma outra dificuldade que advém da existéncia de restricoes e
regulamentos, algumas decorrentes do PDM. Por exemplo, o indice mdximo de
ocupacdo & parcela pode em determinada situacdo estar j& esgotado e desse
modo o espaco livre existente estar vedado de qualquer construcdo/edificacdo,
sendo contudo identificado como livre. O mesmo que acontece, por exemplo,

com os espacos adjacentes d via e respetivo perfil minimo estabelecido no plano.

O modelo criado tenta responder e minimizar estas dificuldades, através do maior
realismo que permite face a outros modelos, o que o tornou bastante moroso, mas
possibilitou a identificacdo das dreas efetivamente concretizadas por edificacoes,
respetivos logradouros, arranjos exteriores, espacos publicos, etc.

Para diminuir a arbitrariedade e dualidade de critérios na identificacdo destas dreas o
operador que aplicou a metodologia manteve-se sempre o mesmo, tentando uniformizar

ao mdximo o critério de delimitacdo.

5.2.2 Metodologia de Cdlculo

A aplicacdo da metodologia de cdlculo nos espacos urbanos de nivel 2, urbanizéveis de
baixa densidade, urbanos de nivel 3 e urbanizdveis de muito baixa densidade, iniciou-se
com a identificacdo em ambiente de Sistema de Informacdo Geogrdfica (SIG) dos
poligonos que compdem esses perimetros urbanos e com a atfribuicdo de um

identificador univoco por cada um desses poligonos identificados (vd. Figura 2).
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Figura 2: Identificacdo das dreas urbanas a aplicar a metodologia de cdlculo
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1.° Passo: Feita essa identificacdo, para cada poligono, foram delimitados os espacos
ocupados, através de foto-infrepretacdo, com recurso d fotografia aérea do ano de
2010, propriedade do Instituto Geogrdfico Portugués (IGP) & escala 1/10 000.

Para maior rigor e precisdo essa delimitacdo era apoiada ainda i) na representacdo do
edificado contido na Série Cartogrdfica Nacional & escala 1/10 000 (SCN 10K]),
propriedade do IGP/Comunidade Municipal do Médio Tejo — edicdo de 2003, ii) na
informacdo cadastral existente (seccdes cadastrais vectorizadas do IGP, cujos
levantamentos de campo foram efetuados entre 1964 e 1967), e iii) na informacdo
referente aos limites georreferenciados dos processos de gestdo urbanistica registados na
Cdamara Municipal, que podem ser considerados como uma atualizacdo do cadastro

existente.
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Figura 3: Exemplo da aplicacdo do 1.° passo, foto-interpretacdo das dreas concretizadas tendo em
conta ainformacdo cadastral existente e os limites dos processos de gestdo urbanistica

2.° PASSO: UNIAO DOS ESPACOS CONCRETEADOS
COM A REDE VIARIA

[ PeriMETRO URBAND
| ///, AREAS DELIMITADAS COMO OCUPADAS

Utilizacdo da informacdo cadastral para apoio Utilizacdo dos limites de propriedade constantes
na definicdo das dreas urbanas ocupadas nos levantamentos topogrdficos dos processos
de gestdo urbanistica

2.° Passo: ldentificadas as dreas edificadas e respetivos logradouros passou-se a
delimitacdo dos espacos publicos existentes, em particular pela a sua expressdo, da rede
vidria. Foi utilizada a informacdo geogrdfica relativa as bermas, conforme delineadas na
SCN 10K, as quais foram também identificadas consoante o poligono de perimetro
urbano onde se inseriam.

Esses poligonos das bermas foram por sua vez unidos com os poligonos que resultaram do
1.° passo (conforme se dd conta na imagem anterior). Os poligonos resultantes dessa

unido representavam com maior rigor o espaco efetivamente concretizado, contudo (vd.
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Figura 4) eram ainda poligonos espUrios, com pequenos intersticios entre as vias e a rede

vidria, pequenas “ilhas” sem significado que importava ainda corrigir.

Figura 4: Poligonos espurios resultantes do 2.° passo da metodologia

POLIGONO RESULTANTE DO 2 ° PASSO
ILHAS SEM SIGNIFICADO ACORRIGIR

50 100 m

3.° Passo: O Ultimo passo do método utilizado consistiu na limpeza dos poligonos, dando-
lhes maior coeréncia e significado, eliminando as “ilhas de pequena dimensdo”, em
especial aquelas relativas aos pequenos espacos intersticiais entre a rede vidria e as

dreas concretizadas por edificacdes (vd. Figura 5).

Com este passo considerou-se terminada com éxito a metodologia delineada pela
identificacdo das dreas concretizadas, sendo que afinamento proporcionado pelo 2.°
passo foi de 5,82%, enquanto o proporcionado pelo 3.° passo foi de 2,15%. Ou seja, em
média por cada poligono de perimetro urbano estudado, a inclusGo da rede vidria
aumentou a drea concretizada em 5,82%, enquanto a limpeza permitiv uma melhoria de
2,15% face aos resultados do 2.°.

Os resultados obtidos sdo apresentados no ponto 5.2.5, aquando da apresentacdo das

taxas de execucdo por aglomerado.
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13.2 PASSO: LIMPEZA DOS POLIGONOS E
|RESULTADO FINAL DA METODOLOGIA

'/, AREAS URBANAS CONCRETIZADAS
| (] PeriMETRO URBANO

|o 50 100 m

5.2.3 Estimativa das Areas Comprometidas

Para além das dreas concretizadas as dreas comprometidas sdo espacos que, podendo
estar, ou ndo (na sua tofalidade ou em parte) concretizados constituem reservas de solo,
que por essa via ndo podem ser consideradas como dreas livres.

Impende sobre esses espacos um ato administrativo que confere, legitima e concretiza

direitos, os quais tém que ser respeitados em sede de revisdo do PDM.

5.2.4 Metodologia de Calculo

Entendeu-se como dreas comprometidas aquelas que se encontram em pelo menos um
dos regimes identificados de seguida, desde as parcelas integradas em Plano de
Pormenor em vigor até aos projetos de arquitectura diferidos, vdlidos a aguardar a
enfrega e aprovagdo dos Projetos de Especialidades:

¢ Plano de Pormenor em vigor;

e Loteamentos registados;

e Alvard de Construcdo,

e Projetos sujeitos a licenciamento, deferidos;

e Comunicacodes prévias aceites;
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e Pedidos de informacdo prévia (validos);

e Projectos de Arquitectura.

A informacdo de base para a identificacdo desses espacos proveio, mais uma vez, da
base de dados geogrdfica da CMO, onde os loteamentos se encontram registados na
sua totalidade, bem como os Planos de Pormenor em Vigor.

Os processos de gestdo urbanistica, e respetivos compromissos, passaram a ser
georreferenciados apenas a partir de 2004, sendo que posteriormente foram integradas

também nesse sistema a maioria dos alvards de construcdo emitidos de 1999 a 2004.

5.2.5 Taxa de Execugdo por Freguesia e Aglomerado

Com a identificacdo das dreas concretizadas e comprometidas passou-se a ter
informacdo suficiente para quantificar as taxas de execucdo, calculadas com base na
razdo entre a unido das dreas referidas e a drea total de solo urbano. Esses cdlculos
foram feitos ao nivel dos poligonos que compde o perimetro urbano, dos lugares e das
freguesias.

Dos quase 1500 ha de espacos urbanos de nivel 2 existentes no municipio cerca de 8%0
ha encontram-se executados, quase 60% dessa classe de espaco urbano. O espaco
urbanizdvel respetivo, de baixa densidade, tem uma taxa de execucdo de 24%.

Quanto aos 2340 ha que compdem os espacos urbanos de nivel 3, 62 % do espaco
encontra-se executado, enquanto que no espaco urbanizavel de muito baixa densidade

apenas 29% tem esse estatuto (vd. Grdfico 2 e Quadro 10).

Gréfico 2: Areas concretizadas, comprometidas e executadas por tipologia de espaco urbano, no
municipio de Ourém

2500

2000

(Ha)

Niv el 2 Urb. baixa Nivel 3 Urb. muito baixa
densidade densidade

B Area Total B Area Concretizada B Area Comprometida B Area Executada
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Quadro 10: Percentagem de dreas concretizadas, comprometidas e livres e taxa de execucdo por
qualificacdo de solo

Nivel 2 55,79 10,16 40,25 59,75

Urbanizavel
de  baixa 16,98 7.55 78,59 21,41
densidade

Nivel 3 63,05 4,85 35,89 64,11

Urbanizavel
de muito
baixa
densidade

28,83 5,56 71,00 29,00

Ao nivel das 18 freguesias as performances de ocupacdo do solo sdo diversas, sendo que
para espacos urbanos de nivel 2 a freguesia de Caxarias é aquela que apresenta uma
taxa de execucdo superior, 71,49%, seguindo-se a freguesia de Urqueira com 70,27%.

Os espacos urbanizdveis de baixa densidade tém na freguesia de Cercal a sua maior
tfaxa de execucdo, 27,73%, em oposicdo a Espite com a menor taxa para esse tipo de
espacos, 10,95%.

A freguesia de Urqueira possui uma taxa de execucdo dos espacos urbanos de nivel 3 de
72,18%, a maior de entre as congéneres, mas relativamente préximo das taxas que se
qguantificaram para Olival 71,97% e para Nossa Senhora da Piedade 70,59%.

Finalmente, no que respeita aos espagos urbanizaveis de muito baixa densidade, a
freguesia de Nossa Senhora da Piedade é o territdério administrativo com uma taxa de

execugdo superior, 43,84% (Vd. Quadros seguintes).

Quadro 11: Percentagem de dreas concretizadas, comprometidas, livres e taxa de execucdo por
freguesia

54,11

78,33 18,19 7,47 78,70 21,30

Alburitel i \ivel 3 21,29 58,36 3,74 40,62 59,38
| Urbanizavel |

jde  muito) , og 14,35 1,19 84,64 15,36
| baixa |
| densidade |

Atouguia . 180,85 43,74 7.95 53,09 46,91
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Quadro 12: Percentagem de dreas concretizadas, comprometidas, livres e taxa de execugdo por
freguesia (continuacdo

53,88
. iNivel 3 150,07 55,57 4,54 43,43 56,57
Atouguia | oy j
i Urbanizavel |
jde = muito: 4, 26,01 419 73,80 26,92
;bcuxo |
i densidade |
38,69 58,44 6,33 39,63 60,37
17,69 25,28 3,54 73,56 26,44
Casaldos [
Bernardos ivaeIBI . 123,08 52,42 2,56 46,86 53,14
I Urbanizavel |
jde  muito| 55 48 18,82 5,82 75,35 24,65
| baixa |
i densidade |
| 14512 66,46 20,27 28,51 71,49
82,27 14,71 16,15 74,59 25,41
Caxarias | Nivel 3 62,27 64,09 4,82 35,28 64,72
Urbanizavel
jde  muito; 4,45 39,10 2,79 73,26 26,74
{ baixa |
i densidade |
48,92 59,67 5,92 38,57 61,43
27,60 23,73 9,21 72,27 27.73
Cercal  |Nivel 3 28,38 64,05 8,50 33,11 66,89
| Urbanizavel |
ICERIEE ) 1451 415 81,70 18,30
;bolxc: |
i densidade !
| 51,33 47,49 4,68 51,74 48,26
15,71 9,73 1,92 89,05 10,95
Espite Nivel 3 137,08 57,29 4,91 41,74 58,26
Urbanizdvel
de = muifo! 4, o4 24,37 0,87 75,63 24,37
baixa
densidade
| 303,84 67,35 5,66 31,76 68,24
Urbanizdvel
Fafima  ide muito} 40 25,28 5,80 72,88 27,12
baixa
densidade
Formigais _i 26,77 61,26 1,47 38,72 61,28
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Quadro 13: Percentagem de dreas concretizadas, comprometidas, livres e taxa de execugdo por
freguesia (continuacdo

.. INivel3 39,76 46,86 1,19 52,93 47,07
Formigais ! oy
i Urbanizavel |
jde muito, . 32,18 0,00 67,82 32,18
i baixa :
i densidade |
138,95 55,13 5,89 43,56 56,44
8187 17,41 6,27 79,14 20,86
i
Freixianda | Nivel 3 | 222,71 58,29 3,67 41,13 58,87
Urbanizdvel
R 26,77 0,81 73,23 26,77
i baixa .
i densidade
| 84,69 53,03 5,63 45,28 54,72
16,51 19,61 591 78,85 21,15
Gondemaria | Nivel 3 55,99 63,56 9,61 32,72 6,28
| Urbanizavel |
jde muito} 5, 32,66 18,72 62,38 37,62
i baixa
i densidade |
AAAAAAAAAAAAAAA 78,73 47,78 6,61 50,53 49 47
31,55 14,51 3,48 83,76 16,24
Matas | Nivel 3 52,68 58,03 3,94 41,19 58,81
| Urbanizavel |
de e 36,61 18,46 1,05 80,63 19,37
i baixa .
i densidade |
AAAAAAAAAAAAAAA 140,16 58,50 9,07 39,11 60,89
48,27 20,92 7.56 74,03 25,97
Nossa
Senhora da | Nivel 3 i 90,17 61,22 10,50 29,41 70,59
Piedade iUrbcnizéveli
| CE Mo 36,04 57,56 11,86 56,16 43,84
ibouxo
i densidade |
AAAAAAAAAAAAAAA 100,08 59,60 12,63 35,79 64,21
Nossa
Senhora das 59,13 19,85 6,92 76,59 23,41
Misericérdias
| Nivel 3 | 427,64 64,51 5,00 34,9 65,21
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Quadro 14: Percentagem de dreas concretizadas, comprometidas, livres e taxa de execugdo por
freguesia (continuacdo

Urbanizével |
jaSimue 58,58 30,59 425 68,26 31,74
| baixa |
i densidade |
60,21 64,09 7,67 34,46 65,54
2845 18,03 401 79,82 20,18
Olival | Nivel 3 | 188,34 71,56 4,58 28,03 71,97
| Urbanizavel |
jdemuito 5 4o 25,30 7,05 7186 28,14
| baixa |
i densidade |
| 34,37 58,44 3,82 41,05 58,95
1497 12,23 0,09 87,76 12,24
Ribeirado [
Famio | Nivel 3 7679 68,45 3,21 31,00 69,00
| Urbanizdvel |
e e 18,97 32,10 413 67,90 32,10
| baixa
i densidade |
11274 63,34 5,73 35,66 64,34
24,14 14,39 1,06 85,18 14,82
Rio de e
Couros | Nivel3 131,07 63,33 3,95 36,38 63,62
| Urbanizavel |
(Gl YIS 26,67 34,08 3,11 65,41 34,59
| baixa |
i densidade !
. 110,40 62,73 5,09 36,25 63,75
49,79 15,00 2,81 84,19 15,81
Seica  |Nivel3 12221 65,75 4,07 33,88 66,12
| Urbanizavel |
| G2 MUt 44,90 32,98 16,04 62,80 37,20
i baixa
| densidade |
AAAAAAAAAAAAAAA 88,34 69,38 7,64 29,73 70,27
70,50 17,37 14,19 73,11 26,89
Urqueira | Nivel 3 107,49 71,65 4,79 27,82 72,18
Urbanizdvel
de muito 40,88 27,59 3,29 71,90 28,10
baixa
densidade
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Como supramencionado a metodologia utilizada para identificacdo das dreas urbanas
comprometidas, concretizadas e respetiva taxa de execucdo foi aplicada aos 172
conjuntos de aglomerados definidos na Planta de Ordenamento do PDM.

Pretendeu-se, com este nivel de desagregacdo da informagdo por lugar, que o estudo
fosse uma mais-valia no decorrer do processo de revisdo do PDM, nomeadamente no
que respeita ao dimensionamento e distribuicdo dos espacos urbanos.

Nesses termos, da totalidade dos aglomerados estudados, em média, a taxa de
execugdo (contabilizando espacos urbanos e urbanizdveis) € de 55,45%, sendo que
apenas 8% destes possuem uma execucdo superior a 70%, 61% uma faxa de execucdo
entre 50 a 70%, e 31% uma taxa de execucdo inferior a 50% (vd. Grdfico 3).

O lugar de Cerimdnia, com cerca de 1Tha de espaco urbano repartido entre as freguesias
de Atouguia e Nossa das Misericérdias, € o local onde se estimou a maior taxa de
execucdo, 100%, em oposicdo ao lugar de Casal da Fonte, freguesia de Formigais, onde
a taxa de execucdo registada foi a menor, apenas 21,24%.

No anexo 2 apresentam-se por perimetro urbano a correspondente drea total, as
diferentes dreas qualificadas de solo urbano, a drea concretizada, comprometida e livre,
bem como as proporgdes respectivas

Como se pode perceber da andlise dos dados contidos no anexo 2 os espacos urbanos
de nivel 2 e 3 apresentam globalmente uma taxa de execucdo superior Aos espPacos
urbanizdveis respetivos. A saber, 59,77% e 64,66% respetivamente, enguanto que as dreas
urbanizdveis de baixa densidade tém uma taxa de execucdo de 21,00% e as urbanizdveis

de muito baixa densidade uma taxa de 29,43%.

Grdfico 3: DistribuicGo da taxa de execucdo pelos 172 perimetros em estudo

8%

B De 0a50% B De 50 a70% @ De 70 a 100%
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6 Avdliagao da Concretizagao dos Objetivos

Feita a andlise & execucdo das dreas urbanas e urbanizdveis passa-se a um breve estudo
ao cumprimento do programa de execucdo do PDM de Ourém e das acdes nele
previstas. Essas acdes visavam concretizar os principais objetivos identificados no modelo
estratégico, pelo que o sucesso/insucesso do modelo ndo é alheio d concretizacdo

dessas medidas.

6.1 Do Programa de Execug¢ao

Como j& enunciado o programa de acdes previsto no PDM encontrava-se estruturado
em acdes de muito curto prazo, de curto prazo, de médio e de longo prazo. Uma vez
que o plano vigora desde janeiro de 2003 fez-se a tfraducdo dos prazos previstos no plano
para os anos a que efetivamente correspondiam, pelo que o periodo de referéncia para
as acoes feve isso em conta.

A previsdo era de que as agdes de curto prazo decorressem nos anos de 2003-2004, as
acdes de curto prazo até ao ano de 2008, as de médio prazo de 2008 a 2013 e as de
longo prazo de 2013 a 2018.

A data enconframo-nos no periodo temporal que corresponde &s acdes de médio prazo,
cuja materializacdo estd prevista até ao ano de 2013, pelo que a interpretacdo dos
resultados apresentados ndo pode descurar essa factualidade.

A andlise d implementacdo das acdes é feita, como comummente, através de uma

simbologia que representa o estado de concretizacdo das accdes como:

e Executado ‘/: Quando a acdo foi completamente executada;

e Parcialmente Executado —= : Quando a acdo foi executada na sua parte, ndo

estando a decorrer trabalhos com vista & sua execucdo total;

e Em execugdo ... : Quando a acdo se encontra em concretizagdo no momento;

e Nao execufado@: Para as agdes nas quais ndo houve qualquer

desenvolvimento.

Além da referéncia tipificada ao estado de execucdo faz-se também no campo de
observacoes a densificacdo do estado de implementacdo das diferentes propostas. Esse
estado, apresentado em forma de quadro, foi aferido em colaboracdo com as diversas

divisdes da Camara Municipal de Ourém (vd. Quadros seguintes).
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Implementacdo do fransporte
coletivo enfre a Estacdo de
Caxarias, Ourém e Fatima.

Quadro 15: Estado da execucdo das acoes

revistas entre 2003 e 2004

Houve acordo enfre a Rodovidria

do Tejo e a Cdmara Municipal de
forma a estabelecer esta carreira.

Beneficiacdo da ER 349.

A via j& foi beneficiada.

S STOIENIEN

Fatima e de Carvalhal.

Entre 2003
a 2004 Construcdo da  sub-estacdo
elétrica de Fatima.
Remodelacdo da Estacdo de A estacdo foi remodelada, bem
Caxarias e construcdo da como a passagem desnivelada
passagem desnivelada. foi executada.
Quadro 16: Estado da execucdo das acdes previstas entre 2004 e 2008
Inicio da construcdo  das
variantes a cidade de Ourém A construcdo da via ndo foi
que deverd incluir uma ligacdo & iniciada, mas foi desenvolvido o
direta a Cavadinha/Caxarias e & projeto para a sua concepcdo.
Estacdo de Caminho de Ferro.
Beneficiacdo da EN 356. @
) Estudos desenvolvidos no &mbito
Reperfilamento  da Av. Papa & da elaboracdo de um Plano de
Jodo XXIll em Fatima. Y ¢
Pormenor.
Constfrucdo da ZI. de Houve a dlteracdo e a
Chda/Caxarias e de Fatima e & beneficiagdo dos acessos
respetivos acessos rodovidrios. rodovidrios & ZI. de Cha.
~ - Os sistemas infegrados estdo
Conclus@o da construcdo dos . ~
- ] concluidos. As  ETAR  estdo
sistemas integrados de recolha e . . :
, . . construidas, assim como a maior
fratamento de dguas residuais & R
~ - == parte dos emissdrios. Falta no
do Alto Nabdo, Seica e Covas |
Entre 2004 | 4o Fatima entanto uma elevada
e 2008 ’ percenfagem de redes.
O reforco de armazenamento de
Reforco da capacidade de dgua em Fdatima ~es’rcl concluido
~ com a construcdo dos novos
captacdo e de armazenamento i reservatonos  da Fazaraa. O
de d&gua nos subsistemas de _ 3 ga.

sistema do Carvalhal ainda ndo,
mas estd dentro da programacdo
a curto prazo.

Continuagcdo do reforco das
redes de distribuicdo de dgua.

Desde o ano de 2005 j& foram
investidos cerca de 5.775.000,00€
em remodelacdes do sistema
publico de dgua, do montante de
15.000.000,00€ que estava previsto
investir até 2028.

Inicio do processo de
reestruturacdo da rede de
ensino bdsico.

©

Prevé-se o inicio do processo de
Revisdo da Carta Educativa, a
qual contempla a reorganizacdo
da rede educativa, para
dezembro de 2011.
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Quadro 17: Estado da execugdo das agoes previstas entre 2004 e 2008 (continuagcdo

Entre 2004
e 2008

Reconversdo dos
escolares.

fransportes

Lancamento do processo de
planeamento, projeto e
aquisicdo  de  solos para
ampliacdo ou criagdo das zonas
industriais propostas.

Embora tenham sido iniciados
diversos procedimentos de
planeamento, com incidéncia
nas ZI propostas, nenhum chegou
a ser concluido: Freixianda, Cha-
Caoxarias, Vilar dos  Prazeres,
Urqueira e Gondemaria. Encontra-
se em elaboracdo o PP do Parque
de Negdcios de Fatima.

Lancamento do programa de
incentivos a relocalizacdo
industrial.

Elaboracdo dos Planos de
Urbanizacdo de Caxarias,
Alburitel, Vilar dos Prazeres e
Agroal, e respetivos programas
de execucdo.

Foi iniciada apenas a elaboracdo
de um PU par a vila de Caxarias e
de um PP para o Agroal.

Entre 2008
a 2013

Conclusé@o do IC9 e respetivos
acessos.

Quadro 18: Estado da execucdo das acdes previstas entre 2008 e 2013

conclusdo da
construcdo desta via (O excecdo
dos acessos), em marco de 2012,

Prevé-se a

Conclusé@o da construcdo das
variantes & cidade de Ourém.

Foi apenas desenvolvido o projeto
da variante.

~ . Embora haja um projeto
Construcdo da variante de . -
; ~ = . desenvolvido, como referido
ligacdo a Estagdo de Caxarias. .
atrds.
Inicio da construcdo  das

variantes a Fatima.

Inicio do  sub-sistema de
drenagem de dguas residuais
das cabeceiras do Lis (freguesias
do Cercal, Matas e Espite).

A rede em alta estd concluida.
Falta a rede em baixa.

Extensdo das redes de

drenagem locais.

Tém sido efetuadas  vdrias

extensdes de redes locais.
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Entre 2008
a 2013

Quadro 19: Estado da execucdo das acdes

Reforco da capacidade de
captacdo e armazenamento
dos restantes sub-sistemas.

—

Sk
Owim

Municipio

Estd prevista a construcdo de seis

reservatérios para reforco da
armazenagem de dgua, assim
como vdrias captacdes, tendo
em 2011 sido iniciado um
reservatério (Achada) e uma
captacdo (Casal Ribeiro).

Confinuagcdo do reforco e
extensdo das redes de
distribuicdo de dgua.

Desde o ano de 2005 j& foram
investidos cerca de 5.775.000,00€
em remodelacdes do sistema
puUblico de dgua, do montante de
15.000.000,00€ que estava previsto
investir até 2028. Tém sido
efetuadas vdrias ampliacdes, de
onde se destaca o fornecimento
de dgua as atividades situadas na
Estrada da Batalha e ao Agroal.

Concluséo do processo de
reestruturacdo da rede de
ensino bdsico.

©

Conclus@o da criagdo dos novos equipamentos municipais previstos:

Freguesiac de N. S das
Misericérdias — equipamento e
complexo desportivo, a poder
conjugar vdrias modalidades,
permitindo a reconversdo do
Areeiro.

©

Existe para o local um projeto de
recuperacdo e intervencdo
urbana, que se encontra em
ponderacdo no dAmbito da
revisdo do PDM.

Freguesia de N. S% das
Misericérdias -  equipamento
para desporto, nomeadamente
“Ulfraleves”.

O equipamento  encontra-se
instalado mas pretende-se a sua
deslocalizacdo para um lugar
proximo, devido a construcdo do
parque edlico junto da
localizacdo atual. Ocorre uma
alteracdo ao PDM para esse
efeito.

Freguesia de N. S% das
Misericérdias Equipamento
desportivo e recreativo no lugar
do Caneiro.

Encontra-se construido um
pavilhdo gimnodesportivo € um
grande campo de jogos.

Freguesia de Caxarias — Campo
de Golfe associado a uma drea
de aptiddo turistica.

Iniciou-se um procedimento de
planeamento  conducente &
execucdo destes espacos. Essa
intfencdo serd reequacionada no
decorrer do procedimento de
revisdo do PDM.

Freguesia de Alburitel -
Equipamento desportivo e/ou
recreativo.

©

Equacionar a sua localizacdo na
revisdo do PDM.

Matas -
campo de

Freguesia das
Ampliacdo do
futebol existente.

©
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Quadro 20: Estado da execugdo das agoes previstas entre 2008 e 2013 (continuagcdo

Embora tenham sido iniciados
~ diversos procedimentos de
Infraestruturacdo das . N
L planeamento com vista &
ampliacdées e das novas Il ~ -
execucdo das ZI propostas ndo
propostas. < L
houve evolucdes quanto as niveis
Entre 2008 de infraestruturacdo dos locais
a 2013 Continuagdo do programa de
incentivos a relocalizacdo @
industrial.
Execucdo dos Planos de Foi iniciada apenas a elaboracdo
Urbanizagdo de Atouguia e @ do PU da Freixianda, cujos
Freixianda e respetivos frabalhos foram suspensos até
programas de execucdo. terminar a revisdo do PDM.

Quadro 21: Estado da execucdo das acoes previstas entre 2013 e 2018

Concluséo da consfrucdo das
variantes a Fatima.

O sistema em alta estd concluido.

Conclusédo do sub-sistema de Parte do sistema em baixa serd

drenagem de dguas residuais realizado no dmbito da

De 2013 a das cabeceiras do Lis. Concessdo cljo Saneamento, cujo
2018 contrato serd celebrado em 2012.

Elaboracdo do Plano de
(Para além | Urbanizacdo de Gondemaria.

do : s

: Tem-se vindo a proceder a varias
horizonte =
d recuperacdes, nomeadamente a
o PDM) ) .

pedreira do Sobral e o areeiro do
Programa de apoio a Carregal (fase 1), assim como tem-
recuperacdo paisagistica das se promovido a recuperacdo de
dreas de industrias extrativas. pedreiras privadas abandonadas,

através do apoio dado a
exploradores para o cumprimento
da DIA.

6.2 Dos Obijetivos Estratégicos

Feita a breve andlise & implementacdo das acdes previstas no PDMO passa-se agora a
interpretacdo dos resultados apurados, em particular pela andlise da proporcdo das
acodes por estado de execucdo e sua relacdo com a concretizacdo dos eixos
estratégicos.

Como se pode observar no grdfico seguinte, em conjugacdo com a respectiva tabela,

das 34 acodes previstas até 2013 sé foram concretizadas seis (17,6 %), estando também em
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execucado seis (17,6 %) e parcialmente executadas cinco (14,7 %). A maioria, 50 % das
acodes, ndo se encontram executadas, resultado do seu abandono e também do facto
de 61,1 % das acdes a realizar entre 2008-2013 ainda estarem dentro do prazo para a sud
execucdo e conclusdo.
Analisando o grdfico com maior precisdo percebe-se que:
e A maioria das acdes calendarizadas para o periodo de 2003/2004 foi
concretizada;
e Para o periodo de 2004/2008 25 % das acdes foram executadas ou estdo ainda
em execucdo, 41,7 % foram parcialmente executadas;
e Na faixa entre 2008 e 2013, ainda a decorrer, estdo realizadas ou enconfram-se
em execucdo 38,9 % das ccoes, sendo que as restantes 61,1 % das acdes ndo

sofreram até ao momento qualquer evolucdo.

Grdfico 4: Taxa de Execucdo das agdes previstas no PDM por prazo previsto

2003 - 2004 2004 - 2008 2008 - 2013 Total
Executado 75,0% 8.3% 1M1.1% 17.6%
Parcialmente Executado 0.0% 41,7% 0.0% 14,7%
Em execucdo 0.0% 8.3% 27.8% 17.6%
N&o Executado 25,0% 41,7% 61,1% 50,0%

B Executado O Parcialmente Executado B Em execucdo B Ndo Executado
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Com a elaboracdo dos cadernos de caracterizacdo e diagndstico, inseridos na reviséo
do PDM de Ourém, passa-se a dispor de um conhecimento sistémico e integrado sobre o
estado do ordenamento do territério, tornando-se possivel a partir dele inferir o grau de
desempenho do plano.

N&o se ambiciona nem se pretende analisar com este estudo o desempenho do plano,
nomeadamente quanto d sua efetiva implementacdo estratégica enquanto documento
orientador, mas apenas dar conta da relacdo entre a concretizacdo das acdes previstas
no programa de execucdo e os eixos estratégicos prosseguidos por este IGT, conforme se

havia dado conta no ponto 4.3.

6.2.1 Eixo 1: Melhoria das Condigoes de Acessibilidade Internas e Externas

O eixo estratégico nUmero um centrava-se na melhoria das condicdes de acessibilidade
internas e externas ao municipio, em particular na ligacdo transversal este/oeste.

Nesse sentido, como estava previsto para o periodo entre 2008 e 2013, encontra-se em
construcdo o IC 9 cuja conclus@o se estima para marco de 2012 (ndo incluindo os
acessos), embora com um tracado distinto daquele que vinha estabelecido no PDM.

A construcdo das variantes de Fatima, Ourém e ligacdo a Caxarias até ao momento néo
sofreram qualquer avanco, existindo apenas projetos para a variante urbana de Ourém e
para a variante de ligacdo a Caxarias.

Quanto a beneficiacoes foi intervencionada a ER 349, o que ainda ndo aconteceu com
a EN 356. Foi remodelada a estacdo de Caxarias e construida a respetiva passagem
desnivelada.

No dmbito deste eixo estratégico foi também implementado o transporte coletivo entre
Caxarias, Ourém e Fdatima. A definicdo dos caminhos pedonais para Fatima foi
impulsionada pela criagcdo, em 2003, do Caminho do Tejo e mais tarde pelo Caminho do

Norte e Rota das Carmelitas.

6.2.2 Eixo 2: Protecdo das Toalhas Fredticas

Dada a natureza cdrsica de parte do territdrio municipal entendeu-se promover com o
PDM de Ourém a protecdo das toalhas fredticas, particularmente pela melhoria dos
sistemas de saneamento ambiental.

Nesse sentido previa-se para o hiato 2004/2008 a conclusdo dos sistemas integrados de
recolha e tratamento de dguas residuais do Alto Nabdo, Seica e Covas de Fatima, acdes
que foram desenvolvidas pela construcdo das ETAR e de boa parte dos emissdrios.

Apesar disso falta ainda construir uma percentagem elevada de redes.
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O periodo 2008/2013 era alocado a construcdo do sub-sistema de drenagem de dguas
residuais das cabeceiras do Lis (freguesias do Cercal, Matas e Espite), sendo que até ao
presente j& foi construida a rede em alta, faltando executar a rede em baixa.

Como previsto, para todo o territério municipal, tém sido efetuadas vdarias extensdes de
redes locais.

Quanto co abastecimento de dgua o objetivo era executar para 2004/2008 o reforco da
capacidade de captacdo e armazenamento de dgua, no subsistema de Fatima, cujas
intervencdes resultaram na construcdo de dois novos reservatdrios, e no subsistema do
Carvalhal, onde as melhorias estdo incluidas na programacdo de curto prazo desta
cémara.

No que respeita aos outros subsistemas, de acordo com o previsto no PDM, estd
programada a construcdo de seis reservatérios para reforco da armazenagem do
sistema publico de abastecimento de dgua, bem como algumas captacdes de apoio.
Em 2011 foi iniciado o reservatério de Achada e a captacdo de Casal Ribeiro.

Em respeito ao programado no IGT a cédmara tem vindo a fazer esforcos continuados na
extensdo e melhoria das redes de distribuicdo de dgua, j& que desde de 2005 j& foram

investidos 5 775 000 € em remodelacdes do sistema publico de dgua.

6.2.3 Eixo 3: Criacdo de Novos Equipamentos no Ambito do Recreio, Lazer
e Desporto

No que concerne ao eixo estratégico 3, ndo houve desenvolvimento nas dreas de
aptiddo turistica definidas na planta de ordenamento do plano, embora tenha sido
iniciado um procedimento de planeamento para o Campo de Golfe de Caxarias
(associado a uma drea de aptiddo turistica), o qual viria a ser abandonado.

Dos equipamentos municipais previstos no plano para o periodo de 2008/2013 foram
construidos dois faltando, entre outros, reconverter um areeiro existente na freguesia de
N. S.% das Misericérdias.

O investimento em capital humano tem tido uma evolucdo bastante positiva,
particularmente ligada & Escola de Hotelaria de Fatima e ao know-how ai desenvolvido.
Brevemente vai ser iniciado o processo de revisdo da Carta Educativa, que ird
contemplar a reorganizacdo da rede escolar, tfendo decorrido recentemente uma

reconversdo dos transportes escolares.

6.2.4 Eixo 4: Desenvolvimento da InduUstria

E reconhecido & indUstria um papel determinante na dinamizacdo e sustentabilidade dos

territérios. Com essa orientacdo calendarizava-se para 2004/2008 a construcdo da ZI de
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Caxarias e de Fatima, bem como os respetivos acessos rodovidrios, intencdo que viria a
ser apenas parcialmente cumprida.

Assim houve apenas a beneficiacdo dos acessos rodovidrios ¢ ZI de Caxarias, mas ndo
houve desenvolvimentos quanto d implementacdo das ZI, a ndo ser dos espacos que
resultaram de licenciamentos anteriores ao PDM.

Foram lancados vdrios processos de planeamento para estas ZI e para trés outras (Vilar
dos Prazeres, Urqueira e Gondemaria), mas nenhum chegou a ser concluido.

Ndo chegou a arrancar também o projeto de aquisicGo de solos nem o programa de

relocalizacdo industrial.

6.2.5 Eixo 5: Definicdo do Territério e Estabilizagdo dos Perimetros Urbanos

Embora todas as acgcdes do programa de acdo imbriqguem indiretamente no eixo-5
definicdo do territério, identificou-se apenas uma acdo nesse programa gue se relaciona
exclusivamente com este eixo, a elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo de Atouguia e
Freixianda.

No que respeita a essa acdo foi iniciada a elaboracdo do PU de Freixianda, cujos

trabalhos foram suspensos, dada a priocridade conferida d revisdo do PDM de Ourém.

6.2.6 Eixo 6: Gestao Municipal Atenta e Permanente

Uma gest@o municipal atenta e permanente era um dos objetivos identificados pela
equipa que elaborou o plano, como fundamental para que a implementacdo deste
pudesse ocorrer de forma proveitosa.

Esse objetivo ndo se encontrava vertido no programa de execucdo, mas antes em
algumas acdes identificadas ao longo do restante relatdrio.

Uma dessas acdes referia a necessidade de se implementar um regulamento municipal
de edificacdes urbanas, que viesse a detalhar aspetos relativos d implantacdo de
edificios, o qual nGo chegou a ser materializado.

Era definida também a necessidade de combater de melhor forma os incéndios e as suas
causas, motivacdo que levou esta cdmara a criagcdo de um Gabinete Municipal de
Protecdo CiviLb que fem entre outras responsabilidades, a elaboracdo e
acompanhamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e do
Plano Municipal de Emergéncia.

Ndo se conhecem iniciativas de apoio d agricultura pela promoc¢do da associacdo de

agricultores e do emparcelamento de propriedades agricolas.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

DOCUMENTO ENTREGUE A CCDRLVT - VERSAO DEZ 2011




AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PDM DE OUREM aﬁ%ﬂ

Municipio

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

DOCUMENTO ENTREGUE A CCDRLVT - VERSAO DEZ 2011



AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM DE OUREM u%

Municipio

7 Conclusoes e Notas Finais

Ao terminar este trabalho julga-se que este responde e concretiza os objetivos definidos &
partida, nomeadamente quanto & avaliacdo de execucdo dos espacos urbanos. Pensa-
se, por essa via, que as suas conclusodes ajudardo em muito a formulacdo do futuro plano,
etapa que agora se inicia, uma vez que as metodologias de andlise seguidas se

consideram robustas, dando fidedignidade e rigor ao trabalho.

Concluiu-se durante o seu desenvolvimento que a esmagadora maioria do territdrio
municipal é regrada apenas ao nivel do PDM, sendo que das UOPG definidas no plano
apenas 11% resultaram na elaboracdo de um plano de hierarquia inferior, o Plano de
Urbanizacdo de Fatima.

Verificou-se também uma baixa taxa de execucdo das ZI previstas no PDM, das nove
estipuladas apenas uma possui um plano de pormenor em vigor, o que lhe confere uma
taxa de execucdo considerdvel face as restantes.

Dos 172 perimetros urbanos estudados a taxa de execucdo média quantificada é de
55,45%, com apenas 8% destes aglomerados a possuirem uma taxa de execucdo superior
a 70%.

Nesse particular de notar que os espacos urbanos de nivel 2 e 3 possuem uma taxa de
execucdo média por lugar muito superior aos espacos urbanizdveis respetivos, o que
revela a necessidade de se redimensionarem e redefinirem em particular os espacos
urbanizdveis.

A inferpretacdo das tfaxas de execucdo apresentadas deve ser feita com algum cuidado
i@ que, apesar de parecerem baixas face aos indices referidos no PROT-OVT, se deve ter
em conta os indices previstos no PDM em vigor (ndo existem indices brutos definidos mas
apenas & parcela de 25% e 20%).

Ou seja, o facto da taxa de execucdo ndo afingir os 70% em alguns aglomerados ndo
deve deixar de ser analisado & luz dos indices permitidos, que de longe impossibilitam
execucoes dessa ordem de grandeza.

A apresentacdo, no anexo 2, das dreas concretizadas, comprometidas e livres por lugar é
um bom ponto de partida nessa andlise e redimensionamento das dreas urbanas, pois

permitird ponderar as especificidades locais, pelo cruzamento de varidveis chave.
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Anexo-1 Classificagcao e Qualificagao de Solo por Freguesia
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Anexo-2 Taxa de Execugdo dos Perimetros Urbanos por Lugar
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