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REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

1. INTRODUCAO

O presente relatério corresponde a versao final da primeira fase da revisdo do Plano de Urbanizacao
de Fatima (adiante designado por PUF), incorporando os estudos de caracterizacédo e diagnéstico da
area de intervencéo, tendo sido concluido em maio de 2020. Os dados que 0 mesmo contém resultam
de recolha de informacéo e trabalho de campo efetuado entre 2019 e 2020.

O relatoério contém no seu segundo capitulo o enquadramento legal e estratégico do plano, o qual inclui
uma avaliagdo do PUF em vigor em dimensdes varias bem como a referéncia a outros instrumentos de
gestao territorial com incidéncia na area de intervengdo, com particular enfoque na proposta de revisao
do PDM de Ourém.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as caracterizacfes setoriais da area de estudo, dando-se
especial relevo as tematicas tratadas no contetado material dos planos de urbanizacgéo.

O quarto capitulo integra uma sintese de diagnéstico da area de intervencgéo.
O presente relatério considera como a area de intervengdo do PUF uma redelimitacédo da area do PUF

em vigor de forma a ajusta-la a nova cartografia, aos limites administrativos do concelho e, ainda, a
classificacéo e qualificacao do solo da revisédo do PDM de Ourém.

m?2



REVISAO DO PU DE FATIMA — CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E ESTRATEGICO

Para o desenvolvimento da proposta de revisdo do PUF assumem-se como fundamentais as normas
legais e as orientacOes estratégicas e técnicas a respeitar, pelo que o presente capitulo se centra na
andlise dos instrumentos de gestéo territorial, dos regimes legais e de outros normativos especificos
considerados relevantes para o processo.

No presente capitulo, apresenta-se uma analise do PUF em vigor bem como dos dois instrumentos de
gestao territorial mais relevantes para a sua reviséo: o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do
Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) e a revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém, salientando-se os
elementos do contelddo de cada um destes que mais relevam para a garantir a compatibilizacéo por
parte do PUF. Por fim, é feita referéncia a planos de maior detalhe incidentes na zona de intervencéo
bem como as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica vigentes.

Atendendo a que o PUF em vigor foi desenvolvido num quadro legal distinto do atual, importa reforcar
0s tracos distintivos do instrumento que se pretende rever bem como salientar as principais alteracdes
introduzidas no quadro legal do ordenamento do territério de modo a justificar algumas alteracdes de
contelido que a presente revisao ira induzir.

Com a entrada em vigor de uma nova lei de bases da politica publica dos solos, do ordenamento do
territério e do urbanismo (Lei 31/2014 de 30 de maio), o regime juridico dos instrumentos de gestéo
territorial (RJIGT) sofreu uma alteracdo profunda através do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio. No
entanto, essa alteracdo ndo provocou uma mudanga significativa nos planos urbanizagéo (PU) os quais
mantém, ainda que com pequenos ajustamentos, o seguinte objeto e conteddo material:

= O PU desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacéo do solo e o seu
aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e
definindo a localizacéo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

= O PU disp6e nomeadamente sobre:

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervencao, identificando e delimitando os
valores culturais e naturais a proteger e a informacgéo arqueolégica contida no solo e
subsolo;

b) A concecéo geral da organizacdo urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a
rede viaria estruturante, a localizagcdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulagdo, de transporte publico e
privado e de estacionamento;

c) A definicho do zonamento para localizacdo das diversas fungBes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servigcos, industriais e de
gestédo de residuos, bem como a identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou a
reconverter;

d) A adequacao do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano
diretor intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concecédo geral da organizacao
urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes
de infraestruturas gerais que estruturam o territorio, fixando os respetivos espacos-
canal, os critérios de localizacao e de insergdo urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizagdo coletiva;

e) As condi¢Bes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagdo e regeneragdo urbanas
de areas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacéo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento
e gestdo, a estruturacdo as acdes de compensacédo e redistribuicdo de beneficios e
encargos e a identificacdo dos sistemas de execucao do plano.

No que se refere ao seu contetdo documental, os PU passam a integrar mais documentos por forma a
responder as exigéncias induzidas pela nova lei de bases em matéria de sustentabilidade econémico-
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REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

financeira e de avaliagdo e monitorizagdo dos planos. Nesse sentido, o conteddo documental de um
plano de urbanizacéo deve integrar 0s seguintes elementos:

= Regulamento;

= Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a
gue respeita;

= Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica
de aproveitamento;

= Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacao técnica,
suportada na avaliacdo das condig6es ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua
execucao;

= Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicacdo do plano e as alternativas
razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicacao territorial respetivos;

= Programa de execucao, contendo, designadamente, disposi¢des indicativas sobre a execucéo
das interveng8es municipais previstas;

= Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

= Plano de financiamento e fundamentacéo da sua sustentabilidade econdémica e financeira;

= Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizacéo, com indicacéo
das principais vias de comunicac¢éo, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos,

bem como outros elementos considerados pertinentes;

= Planta da situagdo existente, com a ocupacéo do solo a data da deliberacao que determina a
elaboracéo do plano;

= Planta e relatério, com a indicacéo dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicacao prévia
de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou
declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;
= Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a
instalacdo de infraestruturas de telecomunicacfes e demais infraestruturas relevantes
existentes e previstas na area do plano;
= Mapa de ruido, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;
= Participactes recebidas em sede de discusséo publica e respetivo relatério de ponderacgéo;
= Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢cédo-Geral do Territorio;
= Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo do plano.
Trata-se, com efeito, de um contetdo mais amplo face ao PUF vigente.
Para além de novos contelidos, o quadro legal vigente é também diferente em aspetos relevantes para
o PUF nomeadamente ao nivel da classificagdo e qualificacdo do solo, dos conceitos, e dos

instrumentos de execucdo e de perequacdo. Todas estas alteracdes tém significativa influéncia no novo
modelo de ordenamento de Fatima a que a revisédo devera dar corpo.
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REVISAO DO PU DE FATIMA — CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

2.1. PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA

2.1.1 DINAMICA

O primeiro instrumento de planeamento que visou a orientacdo da ocupacao de Fatima surge em 1948
e vem na sequéncia de diversos projetos que, desde 1923, conduziram o processo de edificacdo do
Santuario. Em 1959 é aprovado o Anteplano de Urbanizagdo de Fatima que vigora até 1995, altura em
gue entra em vigor o Plano de Urbanizacdo de Fatima (PUF) (iniciado em 1989). Este, desenvolvido a
luz do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco, dispds sobre uma area bastante abrangente, englobando
0 Santuario e todo o povoamento circundante, e procurou ordenar a cidade ndo apenas na perspetiva
das necessidades dos peregrinos e visitantes, mas também na dos residentes (ver capitulo 3.2).1

O plano de 1995 teve por objetivo “harmonizar um aglomerado urbano de certa vitalidade que procura
desenvolver-se junto ao santudrio, com o conjunto de espacos sagrados objeto de peregrinagdo
recorrendo a um planeamento integrado”. S&o caracteristica desde plano, e que se mantiveram nos
seguintes, a divisdo da area de intervenc@o em unidades e, subunidades (de gestao e planeamento), e
a sua classificacdo consoante o uso ou nivel de consolidacdo urbana. Também j& constava no plano
de 1995 a projecdo para a Cova Grande da expansdo urbana, bem como a hierarquizacdo da rede
viaria em 3 niveis.?

Em 1997, iniciam-se os trabalhos de revisédo do PUF numa perspetiva da sua adequagéo a realidade e
de agilizacdo da gestdo urbanistica, tendo entrado em vigor um novo plano em 2002. Os principais
problemas identificados na cidade no inicio da revisdo do PUF eram os seguintes:

= Excessiva densificag@o urbana em torno do Santuario em contraste com o desaproveitamento
da restante area;

= Excessiva ocupacéo dos espacos publicos em torno do Santuario pelo comércio de "artigos
religiosos";

= Congestionamento da circulacdo viaria e falta de estacionamento para os dias de maior
afluéncia de peregrinos;

= [Falta de percursos pedonais entre 0os pontos mais importantes da cidade;

= Dimensdo média da propriedade muito reduzida, dificultando a concretizacao de operacdes de
loteamento e condicionando o aproveitamento urbanistico em geral, prejudicando o desenho
urbano.

Assim, o PUF de 2002 promove uma alteracdo profunda do plano vigente, nomeadamente nos
seguintes aspetos:

= Ajusta o perimetro urbano, incluindo areas urbanizadas a nascente e excluindo areas que
importa proteger a poente;

= Delimita, de forma mais rigorosa, as areas destinadas a equipamentos coletivos e relocaliza
alguns deles;

= Revé a estrutura viaria principal em termos de tracados e de perfis, de modo a permitir a
circulacdo de atravessamento e de grande distribuicdo em boas condicdes de fluidez e de
segurancga;

= Revé os usos do solo, suas compatibilidades e intensidades de forma a eliminar conflitos
funcionais e a tirar partido do desafogo que a area potencia, ndo s6 aos residentes, mas
também a peregrinos e visitantes;

= Prevé o desenvolvimento de um estudo complementar da circulagédo e estacionamento tendo
em conta os fluxos automoveis excecionais;

= Reformula o articulado do regulamento eliminando dificuldades na sua aplicacdo identificados
a data;

= Adequa o modelo de ordenamento as pretensGes do Municipio, do Santuario ou dos
particulares;

= Adequa o modelo de ordenamento a REN e RAN ent&o delimitadas;

1 Ao Integrada de Valorizag&o urbana de Fatima, Relatorio Final, ParqueExpo, 2008
21dem
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REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

» Reforca as medidas de valorizagdo especifica do sitio, mantendo o seu ambiente, espirito e
monumentalidade;
= Ajusta os limites das unidades operativas.

No ano de 2009 sdo publicadas duas alteracdes ao PUF através dos Avisos n.° 2766/2009 e n.°
18200/2009: a primeira, uma alteracéo simplificada que teve por objetivo fazer cessar os fins de utilidade
publica a que o edificio dos CTT se encontrava sujeito; a segunda uma declaracéo de retificacao tendo
em vista a correcao do tracado da variante a EM 360.

Ap6s menos de uma década de vigéncia, o PUF é sujeito a um processo de alteracdo: a deliberagéo
de alteracao é de 2008 e o processo culmina com a sua republicagdo através do Aviso n.° 6992/2015,
de 23 de junho. Esta alteracdo fundamenta-se na existéncia de conflitos com outros instrumentos de
gestdo territorial em vigor, na evolucao das condicBes econdmicas e sociais, na inoperacionalidade
urbanistica do seu regulamento e em erros materiais e cartograficos detetados nos documentos do
plano.

A alteracdo abrange cerca de 30 artigos do regulamento bem como o quadro regulamentar anexo e
ainda as plantas de zonamento e de condicionantes. De acordo com o relatério de fundamentagao
respetivo, esta alteracéo constituiu uma oportunidade para:

= Proceder a ajustes relativamente aos usos previstos na planta de zonamento decorrentes de
incompatibilidade entre a ocupacgédo do solo atual e o previsto no plano;

= Proceder a ajustes no tragado das infraestruturas propostas (acerto de escalas), tornando-as
mais coerentes com o0 modelo de desenvolvimento concelhio preconizado;

= Corrigir o articulado, possibilitando a alteracdo dos parametros urbanisticos em algumas
subunidades de planeamento e gestéo;

= Enquadrar determinados instrumentos de gestdo territorial e/ou outros procedimentos
relacionados com a intervencgdo neste territorio (por exemplo, com a ARU).

A alteracdo do PUF realizada em 2015 procedeu, assim, aos seguintes tipos de alteragéo:

» Eliminacéo da interdicdo a instalacao de comércio e/ou servi¢cos e equipamentos em algumas
zonas;

= Ajustamento dos pardmetros urbanisticos em algumas zonas, incluindo a possibilidade de
instalacdo de grandes superficies comerciais;

= Alteracdo nos limites das subunidades para ajustar aos usos existentes;

= Alteracao do tipo de equipamentos admitidos em algumas zonas e respetivos parametros;

= Alteracdo de areas afetas a equipamentos;

= Introducdo de nova unidade e respetivos parametros (Barroqueiras);

» Adocao de critérios de edificabilidade tipomorfolégicos numa determinada zona;

= Integracdo de normas de um PP para revogacdo do mesmo;

= Ampliacéo de instrumentos de execuc¢éo permitidos numa determinada zona;

= Eliminacao de intencdo de desenvolver determinados planos de pormenor;

= Atualizacdo da planta de condicionantes.

J4& apbs a alteracdo de 2015, a CMO procedeu a uma correcdo material do PUF ao nivel da carta base
da planta de zonamento (Aviso n.° 6531/2018) e no ano seguinte delibera através do Aviso n.°
2826/2019, de 20 de fevereiro, proceder a revisdo do PUF, sujeitando o processo a avaliacdo ambiental
estratégica. Os termos de referéncia associados a decisao de revisdo do PUF sdo os seguintes:

1. Ordenar a cidade, tendo em conta a articulagdo com o edificado envolvente, o respeito pela
paisagem e a capacidade de carga do territorio;

2. Programar &reas comerciais;

3. ldentificar usos compativeis entre si e com as categorias do espaco, por forma a estabelecer
condicionamentos e medidas adequadas a eliminacdo de incompatibilidades;

4. Dinamizar a estrutura econémica, promovendo a revitalizacao das atividades e a diversificacéo
da base produtiva, gerando investimentos e riqueza num dinamismo de desenvolvimento
sustentavel,

5. ldentificar os valores culturais e naturais a proteger, criando condicbes para a promocao e
utilizacéo turistica;

6. Avaliar os elementos e conjuntos edificados com interesse patrimonial a fim de propor
regulamentacao especifica para obras de alteracdo, ampliacéo e conservagao;
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7. Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizacdo coletiva e de espacos publicos de

estadia, recreio e lazer;

Promover a reabilitacao de edificios e de espacos publicos;

Promover a oferta de espacos vocacionados para a instalacdo de atividades de apoio as

empresas;

10. Programar os equipamentos coletivos tendo em consideragdo as orientacdes e critérios
fornecidos pela Camara Municipal;

11. Propor a organizagdo da circulagdo e estacionamento assegurando maiores e melhores
acessibilidades internas e externas.

© ©

Posteriormente a decisdo de revisdo, o PUF foi objeto de uma suspensao parcial (Aviso n.° 19548, de
5 de dezembro) e de uma alteracédo (Aviso n.° 19732 de 9 de dezembro). A suspensao parcial, donde
resulta obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, abrange a area definida na
proposta de revisdo do PDMO como Espaco de Equipamentos Estruturantes, a sul do acesso a Al,
destinando-se a equipamentos e infraestruturas que se considerem indispensaveis a defesa nacional,
seguranca e protecdo civil (zona para a qual se encontra prevista a construcdo de novo quartel de
Bombeiros).

Por sua vez, a alteracéo referida incide apenas sobre o regulamento do PUF e enquadra-se no ambito
da aplicacao do regime excecional de regularizagéo de atividades econdmicas vigente, que pressupde
a adequacdo dos planos territoriais sempre que tenha havido deliberagdo favoravel ou favoréavel
condicionada aos pedidos de regularizagéo. Assim, a alteracéo ao regulamento cria um novo artigo que
exceciona da aplicacao do PUF as operag¢8es urbanisticas necessérias a legalizacéo de duas unidades
empresariais.

2.1.2 MODELO TERRITORIAL E OPCOES DE EXECUCAO

Tendo em consideragéo as alteragdes a que se prop6s, conforme explicitado no subcapitulo anterior, a
revisdo do PUF que entrou em vigor em 2002 assentou nos seguintes principios:

= Promover uma imagem positiva de Fatima a todos os niveis, valorizando e preservando 0s
espacgos mais simbdlicos e respetivas areas de enquadramento;

= Estabelecer uma ordem urbanistica e arquiteténica mais cuidada e exigente, traduzida na
compatibilizacdo dos usos e no controle de densidades;

» Reduzir a dicotomia entre a Cova da lria e restante area de intervengdo, promovendo a
coeréncia e complementaridade da cidade como um todo;

= Criar uma nova centralidade na cidade, dirigida a populacao residente (Centro Civico) na parte
sul da cidade.

O PUF de 2002 mantém a estruturacdo dos usos por unidades e subunidades prevista no plano de
1995. S&o 12 unidades que correspondem, grosso modo, as localidades que integram a cidade: Cova
da Iria, Cova Grande, Aljustrel, Fatima, Moita Redonda, Lomba d"Egua, Moimento, Casa Velha/Eira da
Pedra, Fazarga/S. Miguel, Charneca, Tapada e Valinhos (a alteragéo de 2015 acrescentou uma 132
Barroqueiras). Seis destas unidades encontram-se divididas em subunidades, num total de 24
subunidades. Assim, a area de intervengdo encontrava-se estruturada em 30 zonas, conforme se
representa na figura seguinte, as quais se aplicam regras distintas.
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Figura 1 — Unidades e subunidades operativas de planeamento e gestdo do PUF
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As principais opc¢des do PUF em termos de modelo de ordenamento podem resumir-se do seguinte
modo:

= Alargamento do centro para a envolvente do Centro Pastoral Paulo VI, transformando a Av. D.
José Alves Correia da Silva em arruamento local;

= Alargamento do anel rodoviario, integrando a Av. Papa Jodo XXIII de modo a estruturar a zona
sul da cidade;

= Criacdo de duas novas areas de equipamentos (administrativo e desportivo) para constituirem
uma nova centralidade dirigida aos residentes da freguesia;

= Valinhos é assumido como o mais importante espaco verde de utilizacdo coletiva, devendo ser
complementado com um novo Parque Urbano a criar na Cova Grande que incluira também
estacionamento e unidades hoteleiras, estabelecendo, ainda, a continuidade com a mancha
florestal da Tapada e Charneca.

O PUF néo faz uma qualificacdo do solo nos moldes em que a atual legislacdo exige; antes define os
usos dominantes para cada uma das unidades e subunidades de gestdo, agrupando ou isolando os
seguintes usos em associagdes de usos compativeis entre si: habitagdo multifamiliar; habitagcdo em
moradia (unifamiliar ou multifamiliar); comércio; servigos; hotelaria; constru¢cdes e equipamentos
religiosos; equipamentos coletivos e servigos publicos; armazéns; inddstria, incluindo atividades
artesanais; areas verdes; estacionamento. O mapa seguinte traduz a componente da planta de
zonamento associada a ordem funcional definida no PUF.
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Figura 2 — Ordem funcional: usos dominantes definidos no PUF

Santusna
Constre;oes = equipamenton
MOras ws

Moradas e comémio
Mabitacso multifam By, comertc e servic
Mabitacho multitam R iar, coméroio, e
Hab g b multifam Kiar, constiugdes re iglasy ¢
Hotwt aria & condron N
Comércio e yervigos
Area verce de enquacanento, proteccso e recsela
Famee de etacionamento

P ge est o de p g p: eiros
nfraestiuturas

Equipamentos clech vy

Equipanentos caectws, ComMnCio e 3rvigos
Zquipamestos caiechws e ares wrde
Equipanestos caect vos @ Serviges

\

W 0 025 05 1 15 2

Fonte: CMO; tratamento QP

Esta opc¢ao resulta num modelo excessivamente fragmentado em termos funcionais atento o nimero
elevado de categorias que nao sdo mais do que agregacdes variadas das mesmas funcfes urbanas,
traduzindo-se em op¢des de exclusédo de funcbes de determinadas areas.
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A possibilidade de conjugacao de usos s6 é fomentada quando considerada essencial para assegurar
complementaridades funcionais dentro de cada subunidade, sempre que compativeis com as
infraestruturas que as servem e, dentro dos parametros urbanisticos do Plano, convenientemente
articulaveis com as restantes unidades e subunidades.

Em algumas unidades ou subunidades apenas se admite um uso: nas areas destinadas a
equipamentos, espacos verdes e espacos de utilizagdo coletiva; nas areas afetas a grandes parques
de estacionamento; na subunidade do Santuario e na subunidade destinada a equipamentos e
construcdes religiosas (a sul do Santuario); e ainda, nas duas subunidades exclusivamente destinadas
a moradias. Por outro lado, o plano define alguns usos como incompativeis com a valorizacao do
Santuario, condicionando a sua localizacdo a unidades especificas, afastadas do mesmo (é o caso da
indUstria e armazenagem e das atividades de recreio e lazer noturnos).

Relativamente a tipologia de usos, importa salientar um uso que é especifico deste plano: construcdes
e equipamentos religiosos. Trata-se de um conceito que foi “herdado” do Ante-Plano de Urbanizagéo
de 1957, tendo o PUF de 2002 ajustado a definicdo por considerar que a definicdo anterior era pouco
clara. O plano assume assim que este tipo de constru¢cdes merece um estatuto especial e diferenciado
porque constitui um elemento de valorizacdo da cidade pois visa 0 apoio espiritual e o alojamento hum
ambiente de maior recolhimento e reflexdo, melhorando a capacidade e a qualidade de acolhimento
dos peregrinos. Esta opcao foi, & data, uma forma de resposta a tendéncia de aumento do namero de
peregrinos. O plano previa novas construcdes desta natureza de uma forma mais concentrada em
algumas zonas da cidade. Por outro lado, em termos de gestéo territorial, a aplicacdo deste conceito
traduz a necessidade de um maior cuidado na compatibilizagdo com outros usos.

As opgbes do PUF em matéria de distribuicdo de usos na érea de intervengdo encontram-se descritas
no subcapitulo seguinte.

Para as areas em que o uso dominante inclui equipamentos, o PUF distingue a natureza dos mesmos
através da seguinte tipologia:

= Administracdo e Cultura;

=  Cemitério;

= Correios e Telecomunicacdes;
= Centro Religioso de Fatima;

= Cultura, Recreio e Lazer,

= Desporto;
=  Ensino;
=  Mercado;

= Parque de Campismo;
= Policia de Seguranca Publica;
»  Protegdo Civil (Bombeiros de Fatima);

=  Salde;
= Solidariedade Social;
= Turismo.

No que se refere aos espacos verdes e de circulagdo pedonal, o PUF assume a necessidade de
aumentar os espacos verdes no seio da cidade, realgcando o contraste com a envolvente, onde existem
grandes manchas florestais e agricolas. Nesse contexto, salvaguarda duas areas existentes e propde
duas novas areas:

= Monte dos Valinhos — a preservar pela sua importancia religiosa e paisagistica;

= Fazarga — a reflorestar, atendendo ao revestimento arbéreo ser bastante pobre;

= Parque Urbano da Cova Grande — a criar, tirando partido da floresta existente e garantindo o
enquadramento dos parques de estacionamento e das unidades hoteleiras e de habitacéo
propostas;

= Tapada — a criar, de modo a enquadrar um parque de estacionamento proposto.

Acrescem as referidas, outras medidas de valorizagdo paisagistica, designadamente:
= Valorizagdo dos pequenos espacos publicos existentes sem qualquer tratamento paisagistico;
= Preservacdo de todos os macicos arbOreos existentes no Santuario, como os Cupressus

lusitanica;
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= Conservacao e plantacao de arvores de alinhamento nas vias existentes e propostas;

= Valorizag&o de pontos panoramicos de grande interesse (exemplo Fazarga);

» Salvaguarda da paisagem rural caracteristica do local, com azinheiras e oliveiras e campos
salpicados por muretes de pedra solta, enquanto ativo patrimonial, cultural e paisagistico;

= Delimitacdo de percursos pedonais, de cultura e lazer e melhoria de condicdes de circulacao
pedonal nas vias existentes, pelo menos de um dos lados.

Em cada unidade e subunidade, o PUF preocupa-se em clarificar as tipologias de edificios e 0os usos
desejaveis. Por outro lado, procura eliminar discrepancias entre os indices urbanisticos aplicaveis em
cada unidade e clarificar a aplicagédo dos diversos tipos de pardmetros.

O regulamento do PUF contém um conjunto de disposicdes gerais que se aplicam a toda a area de
intervencao e regimes especificos para as unidades e subunidades. As disposicdes gerais abrangem
0s seguintes temas (agrupados em capitulos):

= Capitulo lll - Ordenamento e uso do solo:
o Tratamento de espacos exteriores urbanos;
o Usos condicionados e interditos;
o Conjugacédo e reconversao de uso;
o Equipamentos e outros usos;
= Capitulo IV — Edificabilidade:
o Superficie e forma de parcelas edificaveis;
Implantacéo das construgoes;
Profundidade das construcoes;
Alturas, alinhamentos, recuos e cotas de soleira;
Materiais de acabamento e cores do edificado;
Imagem do edificado;
Ocupacéo da parcela por anexos;
o Infraestruturas;
= Capitulo V - Rede viéria, estacionamento e garagens:
o lIdentificacéo e caracteristicas da rede viéria;
o Planos e projetos;
o Critérios de estacionamento e garagens em funcado dos varios usos (habitagéo,
comércio, armazéns, servicos, industria, salas de uso publico, restauracao e diversao
noturna, estabelecimentos hoteleiros, equipamentos de interesse coletivo e
construcbes e equipamentos religiosos, escolas de conducéo, agéncias e filiais de
aluguer de veiculos sem condutor, stands de automoveis e oficinas de reparacéo
automovel, casos especiais).

o O O O O O

As disposi¢cdes especificas associadas as unidades e subunidades de gestéo correspondem a objetivos
e critérios de intervencao urbanistica que variam em fungéo das caracteristicas especificas de ocupacéo
do solo e da necessidade de se adotarem solu¢des especificas de planeamento e gestdo urbanisticos
para a sua transformagdo ou manutencdo. Os regimes especificos incluem, sobretudo, normas sobre
0s usos admitidos abrangendo todas as unidades/subunidades de gestdo, bem como orientacdes
aplicaveis a algumas unidades sobre tipologia de edificacdo, rede viaria e estacionamento. As normas
de uso e edificabilidade especificas das unidades e subunidades sdo descritas no subcapitulo seguinte.

Para além da protecdo do patrimoénio existente (ver cap. 3.8), o plano propunha a salvaguarda dos
aglomerados urbanos mais antigos, reflexo de povoamento inicial, através do respeito pela volumetria
existente, materiais utilizados e cores, garantindo a harmonia entre o antigo e o novo. Tal afirmacéo
consta do relatério do PUF. No entanto, no regulamento nédo sao identificaveis as normas que traduzem
aquele objetivo.

As disposicdes regulamentares traduzem, igualmente, preocupacbes de preservacdo dos valores
naturais em presenca, assegurando o cumprimento da legislagcdo em vigor referente a serviddes
administrativas e restric6es de utilidade publica, nomeadamente relacionadas com as reservas agricola
e ecologica nacional e espécies arbdreas protegidas, e de minimizagéo de riscos de incéndio florestal
e urbano. Por outro lado, procura garantir o aumento dos espacos verdes de utilizacéo coletiva no seio
da cidade, quer através da definicdo dos usos admitidos para as diferentes unidades/subunidades de
gestdo, quer com a definicdo dos indices de areas para espacos verdes publicos, espacos de utilizacdo
coletiva e equipamentos.
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Figura 3 — Estrutura verde do PUF
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Fonte: CMO; tratamento QP

No que refere as infraestruturas ambientais, o PUF considera, quanto a extensao do sistema de
abastecimento de 4gua durante a sua vigéncia, numa primeira fase, uma extenséo e refor¢o da rede de
distribuicdo as areas urbanizaveis, sendo que parte dos trogos propostos correspondem apenas ao
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aumento de sec¢do da tubagem existente e, numa segunda fase, o aumento da capacidade dos
reservatorios, na ordem dos 25% a 50%.

De acordo com o PUF em vigor, a rede pluvial é pouco extensa, pelo que a maioria das aguas pluviais
se infiltra no solo para os algares e grutas. A natureza geolégica da area nao requer uma rede cobrindo
a totalidade da cidade uma vez que se asseguram grandes areas ndo impermeabilizadas e que, nas
areas urbanizaveis previstas, se assegura uma percentagem adequada de areas néo
impermeabilizadas.

Ainda de acordo com o PUF, o caudal recolhido na rede de esgotos pluviais € conduzido para o coletor
de esgotos domésticos em tlnel, que acaba por funcionar como coletor unitario, ligado a ETAR, e tem
grandes perdas por infiltracdo ao longo do seu percurso.

O sistema de tratamento de aguas residuais é constituido por uma ETAR localizada no limite nascente
da area do Plano, com capacidade insuficiente para servir toda a area do plano. Grande parte desta
area ndo esta ainda servida por rede de aguas residuais.

Neste contexto, o PUF em vigor prop8e que:

= Os sistemas de drenagem de aguas residuais e de aguas pluviais devem ser separativos;

= Arede de aguas residuais devera ser ampliada no sentido de vir a servir toda a area do Plano,
uma vez que os sistemas de fossas coletivas e individuais deverdo ser progressivamente
eliminados;

= A ETAR existente podera ser, ndo sé ampliada, como questionada a tecnologia de tratamento
atualmente utilizada, tendo designadamente em conta a importancia dos esgotos residuais
"para-industriais" (de hotelaria);

= Na extensdo da rede de aguas residuais deverdo existir pontos de concentracéo de afluentes
para bombagem para a ETAR, em alternativa ao tinel, que devera ser limitado ao sistema
pluvial,

= Estéa prevista a constru¢do de uma ETAR fora do perimetro do Plano (em Vale de Cavalos) que
sera o destino final das aguas residuais de Fatima;

= A constituicao geoldgica do solo requer o estudo de solu¢des especiais para 0 assentamento
de coletores;

= As extensdes propostas para o0 sistema de drenagem de aguas pluviais destinam-se a
assegurar, a prazo, uma drenagem adequada das areas urbanas e urbanizaveis com maiores
superficies impermeabilizadas.

No que se refere a rede viaria, as disposi¢bes regulamentares do PUF hierarquizam a mesma de
acordo com as fun¢des que assumem e caracteristicas das vias e para cada nivel hierarquico, o PUF
apresenta um perfil transversal tipo com larguras minimas de via (veja-se capitulo 3.6.2).

O PUF remete para o Plano de Pormenor ou Projeto de Operacdes de Loteamento a definicdo da rede
viaria local, a qual deve possuir caracteristicas (perfil transversal) adequadas as suas funcfes. Caso
isso ndo ocorra, define o PUF que os lotes e edificios deverdo recuar relativamente & margem da via
pré-existente. O PUF define ainda critérios gerais para o dimensionamento de estacionamento de
veiculos ligeiros e pesados, estabelecendo ainda disposi¢cdes especificas sobre 0 nUmero minimo de
lugares de estacionamento a criar, que variam consoante o uso do solo e as dimensdes dos edificios a
construir.

O estacionamento constitui-se como um importante elemento de gestdo do sistema de mobilidade e
transportes, uma vez que a oferta, o regime de exploragéo e a organizagdo espacial sdo elementos que
influenciam a utilizacéo do transporte individual, a reparticdo modal e a qualidade do espaco publico.

A existéncia de estacionamento no local de destino da viagem e o custo associado ao mesmo séo
aspetos fundamentais na escolha do modo de transporte, em particular na utilizacdo do automovel.
Assim, a definicdo de uma politica favoravel a padroes de mobilidade mais sustentaveis deve também
passar pela implementacao de politicas de estacionamento que articulem o dimensionamento, a
duracéo, a rotatividade e o preco da oferta de estacionamento nas cidades com a oferta de servigos de
TP de passageiros, introduzindo condicionantes a acessibilidade em transporte individual.

Atendendo a isto, o PUF define critérios gerais de dimensionamento de estacionamento, 0s quais se
apresentam na tabela seguinte.
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Tabela 1 — Critérios gerais de dimensionamento de estacionamento
Areas brutas | Veiculos ligeiros
minimas - 20 m? por cada lugar de estacionamento descoberto a superficie;
- 25 m? por cada lugar de estacionamento coberto a superficie;
- 25 m? por cada lugar de estacionamento coberto subterraneo.
Veiculos pesados
- 75 m? por cada lugar de estacionamento descoberto a superficie;
- 130 m? por cada lugar de estacionamento coberto.

Fonte: CMO

Em termos de execucdo, o PUF ndo dispde de um programa de execucao; as op¢des de execucdo sao
as que constam do regulamento e traduzem-se na elaboracao de alguns Planos de Pormenor (que
constitui uma heranca do anterior plano) e orientacBes de caracter supletivo para as operacfes de
loteamento.

No que se refere a instrumentos perequativos, sao estabelecidas areas minimas de cedéncia para
espacos verdes publicos, espacos de utilizacdo coletiva e equipamentos, para além dos parametros
definidos para as vias de circulagéo e areas de estacionamento. O regulamento prevé, ainda, um regime
de compensacfes para um conjunto de situagcbes em que ndo se justifiquem tais cedéncias. O PUF
salienta a necessidade de aplicacdo de mecanismos de perequacdo no contexto dos Planos de
Pormenor que prevé.

O plano de financiamento que integra o relatério de fundamentagdo do PUF ndo dimensiona a
despesa associada a sua implementacéo e reconhece a necessidade de desenvolver um modelo de
financiamento (que relega para a fase de implantacao) capaz de superar a auséncia de receitas. Tal
situacao deriva, por um lado, da ndo cobranca de taxas pelo licenciamento de operac¢fes da iniciativa
do Santuario ou de Ordens Religiosas (Concordata) e, por outro, da reduzida probabilidade de surgirem
operacgdes de loteamento atendendo a dimensao média das parcelas. O plano reconhece, assim, a néo
garantia da sua viabilidade econdmica e financeira em face, sobretudo, do elevado nivel de investimento
em infraestruturas rodovidrias e de saneamento previsto. Sugere o aproveitamento de fundos
estruturais da Uni&o Europeia, a exploracdo dos mecanismos previstos ho Regulamento Municipal de
Taxas e Licengas e o estabelecimento de acordo com o setor privado. No entanto, € assumido que o
municipio controla o processo de desenvolvimento urbano sem se envolver na posse do solo exceto no
que se refere a equipamentos e infraestruturas.

2.1.3 REGIME DE EDIFICABILIDADE EM VIGOR

O modelo de ordenamento do PUF foi desenvolvido com base no principio de que as caracteristicas da
area de intervengdo permitem a construcdo de uma cidade “desafogada ou de baixa densidade e com
elevados niveis de permeabilidade do solo, opgdo que abrange as solugdes em termos de parametros
de edificabilidade e perfis dos arruamentos”.

A edificabilidade no PUF decorre da conjugacdo entre as normas gerais referidas e os parametros
urbanisticos, que variam entre cada subunidade e que se encontram sistematizados no quadro anexo
ao regulamento (anexo Il). Este contém os seguintes parametros:

= Usos;

= NuUmero maximo de pisos;

= Altura maxima (m);

= Parcela edificavel minima (m)

= Percentagem maxima de ocupacéo ao lote;

* indice de utilizacdo bruto (maximo);

= indice de utilizac&o liquido ou & parcela (n&o resultante de loteamento) (maximo);
* indice de utilizac&o ao lote méaximo.

De salientar que o PUF integra um conjunto de definicbes as quais incluem os conceitos associados

aos parametros urbanisticos referidos e que, portanto, fazem parte integrante do modelo de regulagéo
da edificabilidade.
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O regime de edificabilidade vigente inclui, assim, as regras relativas aos usos admitidos em cada
unidade/subunidade e os paradmetros de edificabilidade que constam do quadro anexo ao regulamento.
A tabela seguinte apresenta a afetacdo dos referidos usos as 31 unidades/subunidades em que se
estrutura o modelo de ordenamento do PUF (ver Figura 1).

Tabela 2 — Usos admitidos nas unidades e subunidades do PUF

Unidades e
subunidades
Habitacdo
Coletiva
Habitacdo
em moradia
Comércio
Servigos
Hotelaria
Edificios
Religiosas
Equipament
os coletivos
Armazéns
Industria
Espacos
verdes
Estaciona-
mento

*%

1.10 *x
1.11
2
3
4.1
4.2
4.3
5.1
5.2
6.1
6.2
6.3
7
8
9.1
9.2
9.3
10.1
10.2
11
12

13 *
Notas:
* Atividades noturnas até 100m2 de area bruta
** |nterdita a localizag¢&o de atividades noturnas

ot ot Ll ol ol ol ol e
o|o|~N|o|ul|r|w|N |-
*

*
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Verifica-se que 0 uso com maior expressao em termos no nimero de unidades/subunidades abrangidas
€ o0 comércio (74%), seguido das construgdes e equipamentos religiosos (55%). As fungbes habitacao
multifamiliar (ou coletiva) e em moradia, 0s servi¢os, a hotelaria e os equipamentos coletivos abrangem
pouco menos de metade das zonas (45%, 48%, 45%, 42% e 45%, respetivamente). Os parques de
estacionamento e 0s espagos verdes surgem como usos admitidos em 29% e 23% das
unidades/subunidades, respetivamente. J& usos como inddstria e armazenagem apenas sao admitidos
em 13% das zonas (ou seja, 4). De igual modo, as atividades de diversdo noturna sao condicionadas
na totalidade das unidades/subunidades onde se admite comércio, sendo mesmo interditas num terco
delas.

Por outro lado, e do ponto de vista das unidades/subunidades, estas apresentam em média 4 usos
admitidos (situacdo que abrange, de facto, quase um terco daquelas). No entanto, a distribuicdo de
usos nao é homogénea, havendo zonas onde apenas é admitido 1 ou 2 usos e outras onde se admitem
até 8 usos diferentes. A situagdo mais frequente, que abrange 20 unidades/subunidades, corresponde
a possibilidade de acolher 4 a 6 usos.

O mapa seguinte mostra a distribuicdo do nimero de usos admitidos na area de intervencéo do PUF.
A maior intensidade do mix funcional verifica-se, antes de mais, na zona de expanséo da Cova Grande,
acompanhando num segundo nivel o centro da cidade compreendido entre as Avenidas Beato Nuno e
Papa Jodo XXIIl bem como as zonas de Moimento, Aljustrel e Estrada de Leiria. Com menor mix
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funcional destacam-se as zonas da Charneca, Fazarga/S. Miguel, Moita Redonda, Lomba d Egua,
Fatima e Casa Velha/Eira da Pedra.

Figura 4 — Distribui¢@o do n° de usos admitidos na area de intervencdo do PUF

-

W DE FUNGOES PERMITIDAS NO PUF

L T N

[

'N\ 0 025 05 1 15 2

Fonte: CMO; tratamento QP

ml7



REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

Para além do uso, os indicadores urbanisticos do PUF sao sete: dois relativos a altura dos edificios (n.°
pisos e altura), trés que conduzem ao célculo da area de constru¢cdo maxima a admitir em cada prédio
(indices de utilizag&o bruto, liquido e ao lote), um outro que condiciona a implantacdo dos edificios e o
ultimo que determina a dimenséo da parcela na qual é possivel edificar.

Os parametros n.° pisos e altura tém uma correspondéncia direta, ja que se considerou que cada piso
equivale a 3 metros, exceto no caso do comércio onde se admite 4 metros. O PUF admite edificacdes
entre 2 a 6 pisos na area de intervencao, sendo que predominam as zonas onde se admitem apenas 2
pisos (11 em 30). As unidades/subunidades onde se admitem 5 pisos tém igualmente uma forte
expressédo (9 em 30).

O mapa seguinte apresenta a distribuicdo territorial do n® maximo de pisos admitidos pelo PUF. Este
evidencia uma concentragdo de maiores volumetrias em torno do Santuario (embora néo
uniformemente; alternando 3 com 5/6) e na Estrada de Leiria, em contraste com toda a restantes area
do Plano marcada pela baixa volumetria (2 pisos), exceto na zona de “expansao” para poente que
apresenta uma volumetria intermédia (4 pisos).
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Figura 5 — Distribuicdo do n° de pisos maximo admitido na area de interven¢ao do PUF
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Fonte: CMO; tratamento QP
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Relativamente aos indices de utilizagédo, o PUF apresenta 3 op¢6es em funcédo da natureza da operacao
urbanistica e/ou do tipo de prédio (lote ou parcela). A tabela seguinte sistematiza a aplicabilidade destes
indices e os valores correspondentes.

Tabela 3 — Comparativo de indices de utilizagdo previstos no PUF

indices de utilizagéo Ambito Minimo | Maximo
Bruto = Parcelas abrangidas por operagéo de 0,18 0,81
loteamento
Liquido ou a parcela | = Parcelas abrangidas por operacao de 0,38 1,88
loteamento apds subtracédo das areas
destinadas a espacos verdes e equipamentos
= Parcela nao formatada por Plano de
Pormenor ou operacéo de loteamento
Ao lote = Lote resultante de operacgéo de loteamento 0,5 4,5

Verifica-se que os indices previstos apresentam uma grande amplitude e, por outro lado, ndo se
identifica claramente uma razao de proporcionalidade entre os liquidos e os brutos. Assumindo o indice
liquido como aquele que tera uma aplicabilidade mais significativa por ser mais préxima do modelo de
execugcdo mais comum (a construcdo a parcela, sem loteamento), 0 mapa seguinte apresenta a
distribuicao desse indice na area de intervencéo do PUF.

Assim, é possivel verificar que o eixo formado pela Estrada de Leiria, Av. Beato Nuno e trogo norte da
Estrada de Minde concentra o indice liquido mais elevado, sendo que o nucleo central da cidade (entre
a Av. Beato Nuno e Av. Para Jodo Paulo XXIII) bem como a ligagcdo entre este e a zona da Moita
Redonda concentram os indices intermédios. Toda a restante area enquadra-se no indice mais baixo,
em linha com o referido para o n° de pisos. Nao existe, portanto, uma correspondéncia direta entre o
zonamento volumeétrico e o zonamento de intensidade edificatoria.
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Figura 6 — Distribuicédo do indice de utilizagao liquido na area de intervencédo PUF
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Em ambos os (ltimos mapas, as unidades/subunidades que nao apresentam parametros dizem respeito
a espagos publicos, espacos verdes e estacionamento, englobando o Santuario.

No que se refere ao parametro de parcela edificavel minima, o PUF estabelece uma area de 400m2
para a esmagadora maioria das unidades/subunidades. Constituem excecéo a esta dimensao 0s casos
da subunidade 5.1 na Moita Redonda onde a parcela minima € inferior (300m2) e 4 zonas onde a
parcela minima é consideravelmente superior (700m2 na Cova da Iria - 1.2 e 2 — Cova Grande; 800m2
na Cova da Iria - 1.7 e Fazarga/S. Miguel - 9.1). De acordo com o relatério do PUF, estes parametros
visam garantir as areas publicas minimas e, por outro lado, encorajar a realizacdo de operacdes de
loteamento com vista a reformatagéo da propriedade do solo para fins urbanisticos.

Por fim, relativamente ao indicador percentagem maxima de ocupacado ao lote, o qual se traduz na
intensidade com que cada parcela é preenchida com edificado, o PUF atribui as diversas
unidades/subunidades valores bastante heterogéneos, que variam entre 30% e 100%. A maioria das
zonas tem uma percentagem de ocupacéo do lote de 50%, havendo apenas uma zona com 40%. As
zonas com indice mais baixo (30%) correspondem aquelas onde a volumetria e o indice liquido de
utilizacdo é também mais baixo. Por outro lado, as zonas onde se admitem intensidades de ocupacao
do lote superiores (de 80% e 100%) localizam-se sempre na unidade Cova da Iria, sendo a justificacéo
apresentada a de que esses lotes confinam com “logradouro publico”, ou seja, com o Santuario.

2.1.4 BALANCO DA IMPLEMENTACAO DO PUF

Na inexisténcia de um programa de execucao, a avaliacdo de implementacdo do PUF assentou em trés
componentes:

a) Na afericdo do grau de concretiza¢do dos usos dominantes previstos, tais como: consolida¢éo
do tecido urbano, ocupacéo dos espacos destinados a equipamentos, execugédo dos espagos
publicos de utilizagdo coletiva e parques de estacionamento previstos;

b) Na avaliagao critica do PUF enquanto instrumento de suporte a gestéo urbanistica;

¢) Na avaliagdo da execugédo dos instrumentos de planeamento de pormenor previstos no PUF.

Relativamente ao primeiro aspeto, a afericdo foi desenvolvida com base na identificacdo das areas
efetivamente ocupadas e comprometidas no interior da area de intervencédo, excecionando a area de
Valinhos e do Santuario. Este exercicio permitiu chegar a concluséo de que o espaco ainda por ocupar
corresponde a 43% da éarea de intervencdo, sendo cerca de 46% da area efetivamente edificada ou
ocupada com usos que ndo envolvem edificacéo (ainda que dentro desta possam existir pequenas
parcelas a colmatar). As areas comprometidas representadas na figura abaixo abrangem
exclusivamente as operacgfes de loteamento ndo concretizadas (cerca de 14; veja-se capitulo 3.5) que
totalizam sensivelmente 11 hectares, ou seja, 1% da area de intervencao.

A maior area expectante no interior do limite de intervencdo do PUF corresponde a unidade de Cova
Grande, a Unica area para a qual o plano previa uma verdadeira estruturacdo urbana e que nao se
chegou a concretizar. As restantes areas expectantes sao, essencialmente, 0s espacos entre
arruamentos secundéarios com edificacdo & margem dos mesmos, 0s quais, pela sua dimenséo,
resultam em amplas areas sem infraestruturas. Estes localizam-se predominantemente nas zonas da
Fazarga de S. Miguel, Charneca, Fatima, Moimento e Casa Velha/Eira da Pedra.
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Figura 7 — Nivel de preenchimento do tecido urbano na area de intervencao PUF
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Ainda no que se refere ao primeiro aspeto da avaliacao referido, 0 mapa seguinte apresenta a analise
da ocupacao dos espacos destinados a equipamentos, a espacos publicos de utilizagdo coletiva e a
parques de estacionamento previstos no PUF. Verifica-se que a maioria dos espacos destinados a
equipamentos se encontram efetivamente ocupados mas alguns mantém-se por preencher, sendo as
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areas mais significativas na unidade da Cova Grande. Em relacdo aos espacos destinados a
estacionamento, a maior parte nao foi concretizada, sendo de igual modo a maior parte destas areas
localizadas na Cova Grande. Alguns parques situados em terrenos adjacentes a Av. Papa Jodo XXl
tém atualmente essa funcdo mas séo parques informais ao contrario daqueles que existem a norte do
Santuario que se encontram devidamente organizados e infraestruturados. No que se refere aos
espacos verdes previstos no PUF, realca-se a ndo execucao de grandes areas localizadas na Cova
Grande, Tapada e Fazarga.
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Figura 8 — Nivel de execucdo dos usos especificos de caracter coletivo definidos no PUF
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No que se refere ao segundo aspeto acima enunciado, a pratica diaria de aplicacdo do PUF permitiu
identificar um conjunto de problemas do regulamento e obstaculos a uma eficiente gestéo urbanistica.
Neste ambito, podem identificar-se sumariamente os seguintes aspetos a melhorar:

= Auséncia de coeréncia entre as designac8es constantes no artigo 7.° e as restantes normas de
edificabilidade, nomeadamente o conceito de implantacao/ocupacao;

= Necessidade de revisédo do artigo 11° atenta a articulagcdo com o Santuario no que respeita a
sua aplicacdo consoante a tipologia da operacdo urbanistica e a delimitacdo da zona de
protecéo;

» Ponderacao do contetdo do n.° 7 e n.° 8 do artigo 27°, de questionavel aplicabilidade;

» Clarificagcdo do artigo 28° (n°s 3 e 7) o qual deve esclarecer todos os afastamentos minimos
aplicaveis a area de intervengao;

» Ponderacao do contetdo do artigo 29°;

= Clarificagcdo do artigo 30°, melhorando articulagdo com quadro regulamentar e clarificando quais
0s usos e areas edificadas que ndo entram para o céalculo da area de construcédo, bem como
garantir uma relacéo coerente entre os varios parametros (articulado e quadro anexo);

= Revisdo dos artigos 31° e 32° detalhando e melhorando a sua aplicabilidade em nucleos
histéricos, em articulacao com o artigo 24.° do RJUE;

= Melhorar a articulagdo entre o articulado com o RJUE;

= Reviséo da hierarquia viaria e respetivos perfis 0os quais se tém revelado desajustados das
necessidades reais da cidade;

» Reviséo dos pardmetros de estacionamento, clarificando o artigo 38°;

= Reforco das normas que garantam a continuidade da rede pedonal e criagdo de novos
percursos pedonais;

= Clarificagéo do n.° 5 do artigo 36.%;

= Reponderar os contetdos dos artigos 47.° a 78-A.° nomeadamente ao nivel das opcdes dos
usos, introduzindo uma tipologia (usos admissiveis, complementares e interditos);

= Reviséo da opcéo de obrigatoriedade de elaboracdo PP no artigo 79°;

= Revisdo dos artigos 85.° e 85-A.° de acordo com a proposta de revisdo do PDM;

» Introducdo de artigo sobre regularizacéo de preexisténcias;

= Reviséo do Anexo Il — Quadro Regulamentar, clarificando e simplificando o seu contelido;

= Elimina¢&o da interdicdo a possibilidade de ampliacdo dos edificios na zona do Santuério;

= Ponderacdo da manutenc¢éo dos indices de utilizacao, ja que estes tém impedido a elaboracéo
de projetos de loteamento.

Por fim, no que toca a avaliacdo da execugao dos instrumentos de planeamento de pormenor previstos
no PUF, é de salientar que os PP que foram desenvolvidos até ao fim ndo foram os que estavam
previstos na revisdo do PUF em 2002. Nesse plano, fazia-se referéncia a 5 PP2, alguns dos quais se
encontravam em elaboragédo na data de publicagcdo do PUF. Com a alteracdo efetuada em 2015, o
Municipio opta por eliminar as referéncias a esses PP substituindo-as por outros dois que haviam,
entretanto, sido aprovados: o Plano de Pormenor da Tapada (Aviso n.° 12171/2013) e o Plano de
Pormenor da Av. Papa Jodo XXIII (Aviso n.° 15622/2009) que foi recentemente revogado (ver
subcapitulo 2.4).

Atendendo as alteragBes ocorridas nos Ultimos anos no quadro legal que estabelece o regime de
elaboracao dos instrumentos de gestao territorial, a 22 revisdo do PUF ira necessariamente ter que
adaptar o modelo de ordenamento e de regulacao da edificabilidade na sua area de intervencéo:

= as regras de classificacédo e qualificacdo do solo definidas nos Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
0 que tera implicagdes profundas nas opcdes do plano;

= aos conceitos técnicos estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, que substituirdo a quase
totalidade das definic6es que constam do artigo 7° do regulamento;

= aos principios definidos na lei de bases da politica publica dos solos, de ordenamento do territrio
e de urbanismo (Lei n.° 31/2014), nomeadamente os que se referem ao regime economico e
financeiro, traduzidos posteriormente no Decreto-Lei n.° 80/2015 em exigéncias diversas ao nivel
dos contetdos dos planos territoriais; entre outras.

3 Quarteirdo envolvente formado pela Rua Francisco Marto, Estrada da Lomba d'Egua e Rua do Mercado, Aljustrel, Nossa Senhora das Vitdrias,
Rotunda Sul e Cova Grande
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2.2. PROT DO OESTE E VALE DO TEJO

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), aprovado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 64-A/2009 de 6 de agosto de 2009, posteriormente objeto de
retificacdo pela Declaracdo de Retificacdo n.° 71-A/2009 de 2 de outubro, estabelece a politica de
ordenamento do territério para 3 sub-regifes de um territério correspondente a coroa norte da area
metropolitana central - Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo.

O PROT-OVT apresenta uma visao, um conjunto de opcdes estratégicas de base territorial (que incluem
eixos estratégicos, modelo territorial e sistemas estruturantes) e, ainda, um manancial de normas
orientadoras. O presente subcapitulo procura evidenciar as op¢des do PROT-OVT que interferem no
processo de revisdo do PUF de forma mais direta.

O modelo territorial consubstanciado no PROT-OVT assenta em 3 sistemas estruturantes: o sistema
urbano e de competitividade, o sistema ambiental e o sistema de mobilidade.

Figura Q;Extrato do modelo territorial do PROT-OVT

Fonte: PROT-OVT

As opg¢bes do modelo territorial ao nivel do sistema urbano e de competitividade para a regido com
relevancia para o PUF séo sobretudo a dois niveis: estrutura urbana e turismo, lazer e cultura. Ao nivel
da estrutura urbana, as orientagcbes s&o a consolidacdo dos tecidos existentes, promovendo a
aglomeracéo, a colmatagéo e a inter-relagéo entre as infraestruturas e a edificacdo. A regeneragéo
urbana dos centros histdricos ou antigos e de tecidos urbanos consolidados, a promocéo da qualidade
urbanistica e do comércio e dos servi¢os, a harmonizacao territorial dos usos e atividades e a protegdo
e valorizacao dos recursos e valores naturais, devem ser pilares dos processos urbanos.

No que se refere as op¢des do modelo em matéria de turismo, lazer e cultura, o PROT-OVT define
uma rede de centralidades urbano-turisticas e seis areas territoriais de ordenamento do turismo que
correspondem a zonas com caracteristicas diferenciadas em termos de organizacao turistica. Na zona
correspondente ao Médio Tejo, Fatima emerge como centro religioso com uma concentragdo de
funcdes turisticas a consolidar e requalificar. Fatima integra, ainda, o conjunto de Zonas Turisticas com
Interesse identificadas na regido que correspondem aos centros urbanos cujos valores patrimoniais
intrinsecos e apeténcias no contexto do modelo territorial sdo determinantes na organizacdo da
prestacao de funcdes turisticas de qualidade, desde que o seu desenvolvimento urbano seja orientado
para esta valéncia.

Constituindo uma das matérias centrais do PROT-OVT, a abordagem definida no ambito do sistema
ambiental privilegia valores e sistemas fundamentais para a protecdo e valorizacdo ambiental,
consagrando areas a Estrutura Regional de Protecao e Valorizagdo ambiental (ERPVA), subjacentes a
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critérios de conectividades ecoldgica, de hierarquia e importancia regional em termos da sua dimenséao
ou raridade. Neste contexto, a ERPVA constitui uma estrutura de areas territoriais e corredores que
representam e incluem as areas de maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica, devendo
permitir a manutencdo da biodiversidade caracteristica da Regido e dos processos ecolégicos
fundamentais para a integridade dos seus ecossistemas sensiveis.

Integrando o modelo territorial, a ERPVA concretiza-se num conjunto de areas nucleares e
complementares e de corredores ecoldgicos, organizados em trés niveis — redes primaria, secundaria
e complementar — de acordo com a importancia que possuem na estruturacdo ambiental do territorio
regional. A area objeto do PU localiza-se “entalada” entre duas “areas nucleares secundarias’,
associadas a matos, considerados no PROT-OVT como espacgos com valor paisagistico e Unicos na
identidade regional.

Figura 10 — Extrato da cartografia da ERPVA — Rede secundaria do PROT-OVT
Fonte: PROT-OVT
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Para o conceito e delimitacdo da ERPVA contribuiram igualmente os riscos naturais e tecnologicos
identificados no PRQOT, verificando-se que o territério abrangido pelo PUF se encontra exposto a perigos
naturais, que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais aqui
relacionados com a intensidade sismica (perigosidade sismica moderada) e a perigos ambientais, que
combinam os resultados de a¢des da atividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais,
gue na area em apreco se associam ao perigo de incéndio florestal elevado a muito elevado.
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Figura 11 — Extrato da cartografia de Risco
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Fonte: PROT-OVT

No que concerne ao sistema de mobilidade da regido do Oeste e Vale do Tejo, considera o PROT-OVT
gue a rede de corredores rodoviarios estruturantes existentes nesta sub-regido evidencia uma boa
acessibilidade intra e inter-regional, o que contribuiu para o peso significativo de utilizagao do transporte
individual em detrimento do transporte publico.

Assume este plano, como principal objetivo para o sistema de mobilidade da sub-regido, a promocao
das deslocagBes continuadas de pessoas e bens com menor impacte ambiental, seja pela adocao de
novas tecnologias de comunicacdo que reduzem as necessidades de deslocacado, seja através do
incentivo a utilizagdo dos transportes publicos e a melhoria da oferta dos servigos existentes. A
promocéao de padrdes de mobilidade sustentavel é considerada um fator decisivo da estratégia regional

com vista a diminuir os impactes ambientais e melhorar a mobilidade da populacéo.

Para tal, consubstancia um modelo territorial assente na rede rodo e ferroviaria atual, através da
concretizacdo de dois corredores transversais ferroviarios: (i) Central, que visa ligar o novo aeroporto
de Lisboa a linha do norte, entroncando no Cartaxo e a linha do oeste nas Caldas da Rainha; (ii) Norte,
corredor que ligaré a linha do norte e a linha do oeste.

O modelo territorial aponta ainda para a criagdo de uma oferta de servicos de transporte publico

impulsionadora da complementaridade modal, potenciando utilizacdes e cadeias de transporte mais
eficientes, numa logica de acessibilidade e inclusao.
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Figura 12 — Extrato das redes rodo e ferroviarias atuais e propostas no PROT-OVT
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Fonte: PROT-OVT

Ainda no quadro do modelo territorial, real¢a-se a integracédo da cidade de Fatima na unidade territorial
11 — Macic¢o Calcério na qual Fatima se assume como n(cleo urbano polarizador e de forte capacidade
de atracdo sendo um polo de referéncia para o turismo religioso.

Relativamente as normas orientadoras, sao definidas normas especificas de caracter sectorial e normas
de caracter territorial que se dividem entre normas de ordenamento do territério e normas por unidade
territorial, das quais se destacam apenas as relativas a unidade territorial 11 — Macico Calcario. Em
ambos os casos, salientam-se apenas aquelas que se consideram relevantes para a revisdo do PUF.
Para tal seleg@o contribui o facto de o PDM de Ourém estar em fase final de revisdo tendo sido
assegurada a compatibilizacdo das suas opg¢des com as do PROT-OVT e a revisdo do PUF se
desenvolver num quadro de forte articulagdo com a proposta de revisdo do PDM.
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Tabela 4 — Selecao de normas de caracter sectorial do PROT-OVT - Sistema Urbano e Competitividade

Estrutura
urbana

Definir opgdes e medidas de valorizacédo e qualificagdo dos espacos publicos e da imagem
urbana, como fatores fundamentais da qualificagdo da cidade, da qualidade de vida e saude
dos habitantes, bem como da identidade urbana;

Promover a qualidade dos espagos intraurbanos, através do desenvolvimento de uma politica
de ordenamento urbano que inove e aposte: na melhoria da qualidade de vida e saude dos
residentes e visitantes, na mobilidade urbana sustentada; na eficiéncia energética e na
promogdo de energias renovaveis; nas tecnologias da informagdo e comunicagdo como
instrumento para a promocdo de cidades inteligentes e para a sua governacao;

Atividades
comerciais

Identificar as areas urbanas consolidadas, caracterizadas pela maior densidade comercial,
fungdes urbanas centrais, maior confluéncia de rede de transportes publicos e onde a
localizagéo de novas formas de comércio pode ser um fator de consolidacao e de qualificagdo
das centralidades existentes;

Identificar nas novas centralidades as areas a afetar ao uso comercial e de servigos garantindo
um bom funcionamento da rede urbana,;

Indlstria e
Servigos as
empresas

Prever mecanismos que desincentivem a localizagcdo das unidades empresariais de forma
dispersa, valorizando a sua localizagdo na Rede de Polos Empresariais;

Desenvolver programas de fomento do empreendedorismo e da iniciativa empresarial que
qualifigue e promover a inovacao e internacionalizacdo da economia da regiao;

Turismo e
lazer

Zonas Turisticas de Interesse (ZTI) - Privilegiar o investimento publico e privado nas ZTI dando
preferéncia a qualificacdo da oferta cultural, e ao enquadramento e valorizagcao do patriménio
edificado, com prioridade aos edificios e espagos classificados como Patriménio da
Humanidade e Patriménio Nacional;

Estabelecimentos hoteleiros isolados - Podem ser Pousadas, Hotéis e Hotéis Rurais
construidos de raiz, fora dos perimetros urbanos); os hotéis devem ter a categoria minima de
3 estrelas; a densidade méaxima de ocupagéo dos terrenos a afetar aos estabelecimentos
hoteleiros (Hi) é de 40 camas/ha e a capacidade maxima de 200 camas; associar
equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de jogos, piscinas, percursos pedonais e
ciclovia);

Turismo no Espago Rural (TER) / Turismo da Natureza (TN) / Turismo de Habitagdo (TH) - de
acordo com a legislagao aplicavel, com excecao dos Hotéis Rurais construidos de raiz;
Identificar as tipologias a admitir no solo rural e definir as condigbes de uso e ocupagado do solo
para a sua instalagdo, bem como estabelecer condicionamentos aos usos incompativeis nas
areas envolventes;

Fatima - Definicdo em PMOT dos critérios e regras de estruturacdo e qualificagdo urbana e
ambiental.

E definido um limiar de crescimento da capacidade de crescimento na NUTIII Médio Tejo de
33.000 camas.

Cultura

Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural como base para o desenvolvimento sustentavel,
através da criagcao de programas e projetos e de parcerias, agoes de divulgacéo;

Ponderar o interesse relativo dos valores socioculturais em presenca e a salvaguardar no
ambito das decisdes de localizagéo de novas ocupacdes no quadro do planeamento;
Inventariacdo dos elementos e valores patrimoniais e culturais de acordo com as tipologias e
nomenclaturas vigentes contribuindo para a criagao de bases de dados municipais e regionais;
Integracdo de medidas de protegdo ou valorizagdo do patriménio arquiteténico, paisagistico e
arqueoldgico classificado e identificado;

Criagdo de condicdes de preservacao do patrimoénio edificado e da sua envolvente, bem como
facilitar a criagdo de equipamentos indispensaveis ao acolhimento dos turistas
(estacionamento, miradouros, locais de observacéo, zonas de repouso, percursos de visita,
etc.)

Definicéo de estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizagao dos
Centros Histoéricos (restricdes a circulacdo automovel, critérios de intervengdo no edificado
mais rigorosas e do espaco publico, reforcar a fungdo residencial), criando-se condicdes
adequadas para a implementagao de estruturas/ entidades centradas na reabilitacdo urbana;
Definicdo, nos aglomerados urbanos, nomeadamente nos seus centros tradicionais, regras
urbanisticas que permitam, quer a valorizagcao do patrimonio existente, quer a qualidade das
novas intervencgdes que, sem prejuizo da sua contemporaneidade, se integrem no existente;
Criacéo de incentivos para que os empreendimentos estruturantes previstos para o territorio
incluam nos seus projetos acdes de valorizacdo de elementos culturais patrimoniais na sua
envolvente.
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Tabela 5 — Selecdo de normas de caracter sectorial do PROT-OVT - Sistema Ambiental

Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental

Orientacdes -

O desenvolvimento do territério da OVT deve respeitar os principios da sustentabilidade
ambiental, assegurando a conservagéo, valorizagdo e exploracao sustentavel dos recursos e
valores naturais, incluindo a agua, o solo, a paisagem, os monumentos geoldgicos e a
biodiversidade. Os valores e os riscos inerentes a sua configuragdo deverao informar todas as
decisdes dos diferentes niveis da administracdo e, em particular, os que decorrem da
elaboracéo de Instrumentos de Gestéo Territorial;

A Paisagem constitui um valor e um recurso com particular relevancia no OVT;

A ERPVA deve ser concretizada a escala municipal, bem como a escala intermunicipal,
sempre que os valores em causa interessem a mais do que um municipio, sendo igualmente
articulada com a Regides Centro e Alentejo.

Diretrizes -

Delimitar as areas e corredores da ERPVA ao nivel municipal e estabelecer a regulamentagéo
da ocupagéo do solo em consonancia com os objetivos inerentes a rede;

No ambito da concretizagdo da ERPVA ao nivel municipal, devera proceder-se as adaptacdes
de conteudo e escala necessarias aos diferentes planos, ainda que se destinem sempre a
concretizar os objetivos que o PROT identifica;

Fundamentar e demonstrar a articulacao e a transposicdo da ERPVA ao nivel das propostas
e a escala do respetivo plano;

Associar a implantacdo de novas infraestruturas e ao desenvolvimento de empreendimentos
turisticos, industriais, logisticos, ou outros, compensacdes ambientais proporcionais aos seus
impactes com um valor indicativo minimo de 0,1-0,5% do investimento global, prevendo a
execucdo de acdes de protegdo e/ou recuperagdo de elementos relevantes do patriménio
natural (negociadas com as CM e com o ICNB), a¢des de infraestruturacao e de ordenamento
do territorio, e outras consideradas relevantes em funcéo da area e do projeto.

Rede -
secundaria

Fundamentar a delimitacdo das Areas Nucleares Secundarias da ERPVA, com base em
estudos detalhados adaptados a escala do plano em causa;

Delimitar os Corredores Ecolégicos Secundarios de modo promover as ligagGes entre as
diferentes areas da ERPVA, inclusive na ligagdo entre a rede 12 e a 23, e como garantia de
conectividade ecolégica entre os sistemas litoral, serrano e interior.

Paisagem -

Assumir a paisagem como um elemento chave na identidade e caracter regional e sub-
regional, e um recurso relevante a nivel da avaliacéo de projetos, processos de alteracéo de
uso de solo e desenvolvimento territorial;

As paisagens identificadas nos PMOT deverao ser consideradas como unidades territoriais ou
unidades operativas de planeamento e gestéo sujeitas a regras de ordenamento, urbanismo e
arquitetura diferenciadas, de acordo com a sua natureza e especificidade arquitetonica.

Riscos

Planeamento -
e
sensibilidade

Rever os Planos Municipais de Protecao Civil conforme a legislagdo em vigor, articulando-os
com o PMOT nas questes com relevancia territorial.

Risco -
sismico

Projetar as infraestruturas de acordo com todas as normas de seguranca, a fim de evitar que
o colapso de uma rede de infraestruturas comprometa outra(s), em caso de sismo

Projetar os novos edificios e planear as novas areas urbanas (nas zonas classificadas com
perigosidade sismica elevada e moderada) de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios
face aos sismos e facilitar a intervengao de socorro em situagao de emergéncia, garantindo
distancias de seguranca adequadas entre os edificios

Risco de -
incéndio

Incorporar os PMDFCI nos PMOT, respeitando as intervengfes e restricbes previstas nos
PROF, e regulamentar os usos compativeis nas areas classificadas com risco de incéndio
elevado ou muito elevado, nomeadamente a interdicao da edificacao

Definir, cartografar e implementar faixas de descontinuidade da carga de combustivel com uma
largura minima de 100 metros, em torno de aglomerados urbanos, de equipamentos
hospitalares e de salde, escolares, de gestdo de emergéncia e de socorro, zonas e
estabelecimentos industriais, parques de campismo e zonas de lazer.

Infraestruturas ambientais

Fomentar a modernizagéo de infraestruturas e de sistemas de gestéo, tendo em consideragéo:

- Aspetos conceptuais envolvendo origens de dgua convencionais e ndo convencionais de
abastecimento de agua;

- Preocupagdes por maiores eficiéncias funcionais e otimiza¢des de custos;

- Novas possibilidades de solugdes tecnologicas.

Adogéo, por parte das entidades publicas, de praticas exemplares de uso eficiente da &gua em

todos os grandes empreendimentos de que sejam donos de obra, tanto na fase de construgéo

como na de exploragdo, como sejam edificios, parques, vias de comunicacdo e demais

infraestruturas;

Promover incentivos para a associagdo dos agentes econémicos dos sectores agroindustriais

e agropecuarios (designadamente suiniculturas, unidades avicolas, matadouros e adegas

cooperativas) a acdes conducentes ao correspondente tratamento das aguas residuais;

Adogdo de principios de integragdo dos sistemas de abastecimento de agua e dos de

saneamento e aguas residuais “em alta” e “em baixa”;

Promover a aplicagéo de aguas residuais tratadas em usos compativeis publicos (rega de

espagos verdes, lavagens etc.) e privados (descargas em instalagdes sanitarias), em particular

nos perimetros urbanos;

Fomentar, nas areas costeiras, a elaboracé@o de estudos de avaliacdo técnica e econémica da

dessalinizacdo no abastecimento publico;
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Incentivar o encaminhamento dos residuos industriais perigosos (RIP), tanto os que sao
gerados em industrias do Oeste e Vale do Tejo, como 0s que se encontram depositados em
diversos locais da regido, para o CIRVER da Chamusca.

Energia

Melhorar a eficiéncia, na adequagdo dos vetores energéticos e na promogdo do
aproveitamento dos recursos endogenos, permitindo, assim, contribuir para o desenvolvimento
da competitividade econdmica no médio prazo, para a redugéo dos riscos de abastecimento e
para o esforgo solidario do territério no combate as alteragdes climéticas;

Explorar do lado da oferta/produgéo o assinalavel potencial endégeno que o PROT permitiu
identificar, combinando os recursos vento, ondas, sol e biomassa, sendo que os dois Ultimos
(sol e biomassa) devem, além da perspetiva da eletricidade, ser encarados, sobretudo, na sua
vertente de energia térmica/calor;

O vento deverd constituir-se uma aposta da Regido, dando continuidade a aposta no
aproveitamento da energia edlica e gerir a procura de energia, sendo que o aumento de
poténcia devera fazer-se muito mais pela expansao em areas onde ja existem aproveitamentos
edlicos do que pela instalagdo em novas areas.

A energia solar é igualmente um recurso disponivel relevante em toda a Regido, podendo ser
aproveitado diretamente como energia térmica. Sendo obrigatério para novos edificios e
grandes renovagoes, a energia solar térmica conhecera uma forte expansdo nos proximos
anos no Oeste e Vale do Tejo.

A biomassa florestal apresenta-se como um recurso significativo. Derivando de uma analise
cruzada da existéncia de recurso com o risco de incéndio e com os possiveis pontos de ligacdo
arede, esta atualmente em anélise a concessao de uma central de biomassa florestal. Havera,
pois, a diferenciar o recurso existente na area de influéncia da central prevista, para ja em
condigbes mais favoraveis ao seu aproveitamento, e 0 recurso existente fora dessa area, o
qual estara mais dependente da evolucéo de futuros investimentos em centrais ou para formas
modernas de aproveitamento para aquecimento ambiente. H& ainda a considerar o
abastecimento de uma central de cogeracao ja existente em Constancia. Experiéncias no
ambito do biogas, recolha de 6leos usados para biodiesel e outros afins devem ser apoiadas,
ainda que devidamente contextualizadas, mais como formas de gestdo de residuos do que
como fontes energéticas relevantes na Regido, ja que a sua contribuicdo quantitativa tende a
ser reduzida.

Tabela 6 — Selecdo de normas de caracter sectorial do PROT-OVT - Sistema de Mobilidade

Orientagdes -

Organizar e ocupar o territério obedecendo a principios de racionalidade, limitando as
dispersdes que se traduzem em incrementos de mobilidade, consumo energético e,
consequentemente, de degradagéo ambiental.

Articular o Modelo Territorial com as redes e os sistemas de transportes, tendo em conta os
diferentes subsistemas urbanos e funcionais identificados e o necessario reforco da
atratividade do transporte publico.

Promover a intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes modos de transporte, de modo
a proporcionar servicos de qualidade e fiabilidades nas deslocacdes de pessoas e
mercadorias.

Promover a complementaridade modal com particular énfase para os modos suaves, situagao
de maior impacto nos meios urbanos.

Hierarquizar a rede viaria e articular o nivel superior (IP) com os niveis regionais e locais,
adequando a capacidade das vias e dos nés as necessidades decorrentes do modelo
territorial.

Diretrizes -

Definir niveis adequados de servi¢co em transporte publico.

Adequar as acessibilidades /infraestruturas, espacos canais de acesso rodoviario e
acolhimento do transporte publico as necessidades existentes.

Elaborar planos de ordenamento de interfaces, tendo em conta as barreiras fisicas.

Tabela 7 — Selecdo de normas de ordenamento territorial do PROT-OVT

Concentragao do
edificado

Estabelecer modelos de usos e ocupagdo do solo que promovam a concentracdo da
edificacdo em aglomerados urbanos ou nucleos rurais devidamente identificados e
delimitados para o efeito, de forma a contrariar formas de povoamento disperso ou linear e a
expansdo difusa e extensiva dos aglomerados urbanos, privilegiando a reconversao,
reestruturacao, reabilitacdo ou requalificacdo dos espacos edificados existentes ja servidos
por infraestruturas e equipamentos, face a proposta de novas areas de expansao.

Contencéo,
proporcionalidade
e programacéo das
areas urbanas

Adequar o dimensionamento e a estruturagdo do solo urbano com as necessidades
existentes e previstas, considerando os diversos tipos de procura em termos de habitacao,
atividades economicas e outras fungdes urbanas e assegurar a sua execugéo programada.

Qualidade urbana

Assegurar a gestao das areas urbanas através do recurso sistematico ao planeamento de
pormenor com base em critérios exigentes de qualidade urbanistica, bem como qualidade de
vida e saude dos habitantes, que promovam a reabilitagcdo das areas antigas e historicas, a
devida dotacdo em equipamentos, infraestruturas, espagos publicos e espacgos verdes, a
qualidade arquiteténica e a valorizacdo da imagem urbana.

Harmonizagao
espacial dos usos
e atividades

Clarificar as aptidées e usos dominantes das varias parcelas do territério e identificar as
complementaridades e os usos e atividades incompativeis, nomeadamente através da

definicdo de afastamentos minimos.
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Acessibilidade e
mobilidade
sustentavel

Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados urbanos e ndcleos rurais com
as principais redes de acessibilidades e transportes coletivos, de forma a fortalecer e integrar
arede urbana e a potenciar a relacéo cidade-campo, reduzindo a dependéncia em modos de
transporte individual e contribuir para a economia energética.

Racionalizacéo dos
servicos publicos

Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados e do povoamento humano
com as principais redes de equipamentos e infraestruturas de abastecimento publico,
promovendo a concentragdo em areas que potenciem a racionalizagcao da utilizagdo dos
Servicos.

Protecéo e
valorizag&o dos
recursos e valores
naturais

Salvaguardar os sistemas e processos biofisicos que asseguram os bens e servigos
ambientais necessarios ao desenvolvimento das atividades humanas e 0s recursos
fundamentais de solo e agua, impedindo utilizagcdes que ponham em causa a sua integridade
e qualidade.

Prevencao e
reducao de riscos

Salvaguardar as areas de risco hidrico, de incéndio, geoldgico e tecnolégico de ocupagdes
humanas que potenciem a situagdo de risco de pessoas e bens e promover instrumentos e

medidas especificas de prevencéo e protecao civil nas areas ja ocupadas.

Relativamente as normas associadas a classificacao e qualificacdo do solo, optou-se por ndo fazer
referéncia as mesmas atendendo a que o seu cumprimento sera garantido em sede de revisdo do PUF
pelo cumprimento das opc¢des de ordenamento constantes da revisdo do PDM, em curso, as quais estdo
de acordo com o0 PROT-OVT.

Por fim, no que se refere as normas especificas por unidade territorial, a unidade 11 — Macico Calcério
é objeto de apenas uma norma relativa a Fatima a qual se traduz diretamente na revisao do PUF;
Elaborar um Esquema de Ordenamento para o aglomerado de Fatima e envolvente, tendo em vista a
sua requalificacao urbanistica.

2.3. PDM DE OUREM

O PDM de Ourém foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 148-A/2002, de 30 de
dezembro. O PDM foi objeto de trés retificagdes (Avisos n.° 5416/2009, n.° 18200/2009 e n.° 4800/2013)
e objeto de duas alteracdes por adaptacdo (Avisos n.° 11779/2010 e n.° 7841/2011), a primeira das
quais ao PROT-OVT.

O PDM de Ourém encontra-se em revisdo atendendo a necessidade de adequacdo a realidade
econOmica, cultural e ambiental do territério, implicando a revisdo das opcdes estratégicas, do modelo
territorial e do regime de salvaguarda e valorizacdo dos recursos existentes. A revisdo do PDM de
Ourém (RPDMO) iniciou-se inicialmente em 2007 tendo posteriormente retomado formalmente através
da deliberacéo de 2010 (Aviso n.° 12817/2010).

Estando a proposta de RPDMO numa fase final de elaboracao®, optou-se no presente relatério por ndo
fazer referéncia ao PDM em vigor por se assumir que quando o PUF entrar em vigor ja a RPDMO tera
sido publicado.

A proposta de RPDMO assenta num quadro estratégico que se estrutura em trés grandes eixos
estratégicos e diversos objetivos especificos apresentados no quadro seguinte.

4 Para o presente relatério foram considerados os elementos da proposta de RPDMO apés ponderagéo da Discusséo Publica, datados de maio de 2020.
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Tabela 8 — Estratégia da proposta de RPDMO

Eixo 1 Promover a coesdo social e territorial e a qualificacdo urbana
Objetivos a) Definicdo de um modelo de ordenamento que promova a colmatagdo estruturante e a contencdo dos
especificos perimetros urbanos em detrimento de politicas expansionistas, permitindo a promog&o da reabilitacéo dos

centros urbanos e a regeneracdo de areas degradadas, a rentabilizagdo das infraestruturas, a
racionalizacdo e maior cobertura dos equipamentos publicos, a otimizagdo dos movimentos pendulares e a
salvaguarda dos recursos naturais;

b) Assuncéo do eixo urbano Fatima — Ourém — Caxarias — Freixianda, valorizando o perfil funcional de cada
um dos aglomerados e a promocgao do transporte ferroviario, reforcando a interface de Caxarias com o
transporte publico rodoviario no servigo do eixo urbano;

¢) Reforco darede urbana de 2.° nivel, base da autonomia funcional e da sustentabilidade social das unidades
territoriais em que se divide o municipio;

d) Expanséo das redes de infraestruturas de abastecimento e drenagem de modo a que os aglomerados
urbanos sejam cobertos por redes publicas;

e) Promocao de modos suaves de transporte;

f) Garantia que todos os espacos publicos ou de utilizag&o coletiva sejam inclusivos e acessiveis a todos;

g) Reforco da importéncia da mobilidade, na preparacdo dos Programas, Planos ou Projetos que venham a
ser elaborados para a concretizagao dos vetores estratégicos e respetivos objetivos que suportam o modelo
de desenvolvimento territorial;

h) Valorizagdo dos espacos verdes em meio urbano, numa légica de continuidade e articulagdo com o solo
rustico envolvente e como medida passiva de reducdo da vulnerabilidade a ondas de calor.

Eixo 2 Dinamizar a economia e ganhar a aposta da inovacao, competitividade e internacionalizacéo

Objetivos i) Renovagdo do modelo de crescimento econémico, valorizando os recursos endégenos;

especificos | ) Valorizagdo econdmica da area florestal, dominantemente na zona norte do concelho, com o devido controlo
das areas e espécies afetas a floresta de producao;

k) Melhoria das acessibilidades externa e interna como essencial ao desempenho das atividades econdmicas,
com a articulagdo entre a Al e o IC9, a hierarquizagdo funcional da rede rodoviaria, a articulagdo modal
com o transporte ferroviario;

I) Definicdo de uma rede de espagos de atividades econémicas que combine areas empresariais, oferecendo
elevados niveis de infraestruturas, servicos e vantagens de localizagéo, tirando partido da insergao nas
redes de transportes nacionais e internacionais, com espagos para instalagéo e ordenamento das iniciativas
empresariais de proximidade;

m) Promocdao do potencial do Vale do Nab&o num contexto integrado e intermunicipal.

Eixo 3 Potenciar as vocacodes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental e patrimonial
Objetivos n) Promogéo dos valores naturais, paisagisticos e culturais singulares de cada unidade territorial, enfatizando
especificos os fatores diferenciadores: Santuério de Fatima, Pegadas dos Dinossaurios, Agroal, Castelo de Ourém, Rio

Nabdao, Ribeiras da Salgueira, de Caxarias, do Olival, de Seica e do Farrio, Parque Natural da Serra de Aire
e Candeeiros e Lombas de Fatima;

0) Assungao de que o patrimoénio natural € um ativo econémico e produtor dos servigos dos ecossistemas e,
como tal, fator de promocéo do bem-estar da populacéo residente e utente;

p) Assuncdo das areas agricolas, florestais e naturais como parte essencial dos espagos onde se desenvolvem
fungbes humanas, nomeadamente as de fruicdo e de producdo dos servicos de ecossistemas,
designadamente o sequestro de carbono que contribui para a mitigacéo das alteragdes climaticas;

q) Promocao da localizacdo geoestratégica dos percursos pedestres, com a consequente valorizagdo e
integracdo dos caminhos de Fatima e de Santiago e rotas dos peregrinos, monumentais e de valores
naturais e culturais;

r) Preservacdo, reabilitacdo e divulgacdo do patrimonio natural (geoldgico e bioldgico), arquiteténico e
arqueoldgico.

s) Delimitagdo e salvaguarda das areas de risco, nomeadamente as areas sujeitas a inundagéo, declivosas ou
constituidas por solos instaveis, de forma a garantir a seguranca de pessoas e bens.

O modelo territorial da RPDMO resulta da articulacdo dos diferentes sistemas territoriais (urbano, rural,
biofisico e ambiental, patrimonial e mobilidade) e traduz-se em opg¢8es para sete grandes unidades
territoriais nas quais se divide o territério concelhio.

Para a unidade territorial Fatima (UT1) que engloba toda a &rea de intervencdo do PUF e sua
envolvente, foram definidos os seguintes objetivos, estando sublinhados aqueles de maior relevancia
assumem na érea do plano:

= Melhoria da acessibilidade terminal a equipamentos estruturantes, tais como aerédromo,
Parque de Negdcios de Fatima, Centro de Alto Rendimento;

=  Garantia da acessibilidade das areas de extracdo dos recursos geoldgicos as grandes coletoras
sem o atravessamento dos aglomerados urbanos;

= Melhoria da ligacdo da Cova da Iria aos Valinhos/Aljustrel;

= Reforco do apoio a estadia de peregrinos com a criacdo de espacos devidamente equipados
para o efeito, tais como areas publicas de descanso e de concentracdo, parques de campismo
e de caravanismo;

= Regualificacdo urbanistica da cidade de Fatima, considerando nomeadamente 0s sequintes
temas:

- Disponibilizacdo de espacos verdes publicos, com caracter estruturante na cidade;
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- Reabilitacdo/valorizacdo do edificado e criacdo de uma nova imagem urbana de

qualidade;

- Melhoria da sinalizacdo direcional e da hierarquia viaria;

= Condicionamento do licenciamento de pedreiras na proximidade da ocupacdo urbana e
mitigacdo dos impactes relevantes decorrentes das exploracfes existentes;

= Desenvolvimento do Parque de Negdcios de Fatima,

=  Promocéo e valorizacdo dos aglomerados com valor patrimonial como Ramila, Vale de Cavalos,
Ortiga, Casal Farto, Montelo/Amoreira;

= Promocédo de um Centro de Estagios Desportivos de caracter internacional;

= Salvaguarda e promocédo do patrimoénio natural e paisagistico: Lombas de Fatima, Planalto de
Santo Anténio, Cabeco da Giesteira e Cabego do Moinho.

A estrutura de classificacao e qualificacdo do solo do RPDMO é a que consta do quadro seguinte,
encontrando-se assinaladas a negrito as categorias e subcategorias que ocorrem na area de

intervencao do PUF.

Tabela 9 — Matriz de classificacdo e qualificacdo do solo do RPDMO

SOLO RUSTICO

Espacos agricolas

Espacos agricolas de produgéao
Espacos agricolas de producdo agropecuaria

Espacos florestais

Espacos florestais de produgao
Espacos florestais de conservagéo
Espacos mistos

Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

Espacos naturais e paisagisti

COS

Espacos culturais

Monumento Natural das Pegadas dos Dinossaurios
Santuario de Nossa Senhora da Ortiga
Capela de Sao Sebastido

Espacos de ocupacéo turistica

- Parque do Agroal

Espacos de equipamentos e
infraestruturas estruturantes

Parque Ribeirinho de Ourém Poente
Aerédromo

Complexo de Equipamentos do Carregal
Areas de desporto motorizado

Pista de ultraleves de Pias Longas

Aglomerados rurais

Tipo |
Tipo Il

Espacos de unidades industriais isoladas

SOLO URBANO

Espacos centrais

Nivel | - Cidades de Ourém e de Fatima
Nivel Il - Areas centrais complementares

Espacos habitacionais

Tipo |
Tipo Il
Tipo lll

Espacos de atividades
econdmicas

Areas empresariais;
Nucleos empresariais

Espacos verdes

Parque da Cidade Antonio Teixeira
Mata Municipal Antonio Pereira Afonso
Parque das Pedreiras do Moimento

Espacos urbanos de baixa densidade

Espacos de equipamentos

Santuério de Fatima

estruturantes

Outros equipamentos

A alteracao da classificacao do solo que a RPDMO concretiza na area do PUF significa uma redugéo
do seu perimetro urbano na zona da Cova Grande, uma vez que 0s espagos agricolas e florestais da
Tapada e Valinhos ja se encontravam em solo ristico no PDM em vigor,
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A RPDMO estabelece, com base nas caracteristicas e fun¢des das vias rodoviarias, uma hierarquia da
rede viaria (ver figura seguinte), definindo articulagéo sub-regional, a ligacao entre setores urbanos e
0s equipamentos estruturantes, interfaces e servigos, bem como as demais atividades geradoras de
trafego.

No que se refere a infraestruturas rodoviarias a concretizar na area de intervencao do PUF, a RPDMO
prevé a construcdo da Variante de Fatima, desde a Avenida Papa Jodo XXIIl, até a Rotunda das
Oliveiras, a sul da area de intervencao, servindo a zona desportiva e o Parque de Negdcios. Esta via
pretende desviar o transito de pesados de mercadorias na Rotunda dos Pastorinhos e apoiar as
atividades econdmicas, de forma a garantir ligagdes mais rapidas e cdmodas ao parque de negdcios,
constituindo-se como uma alternativa a Avenida dos Pastorinhos/Estrada de Minde, a qual desempenha
neste momento fun¢des essencialmente urbanas.
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Figura 14 — Hierarquia da Rede Viaria de Fatima existente e proposta na RPDMO
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A qualificacdo da RPDMO, por sua vez, estrutura a cidade a luz da matriz definida no Decreto
Regulamentar 15/2015 e traduz uma visao para Fatima no que se refere ao modelo urbano, porquanto
séo atribuidos niveis de intensidade diferentes as suas varias zonas, consubstanciando uma orientacéo
concreta para a revisdo do PUF. Por esse motivo, sdo seguidamente sistematizados 0s principais usos
e normas de edificabilidade associados as categorias e subcategorias previstas para a area do PUF.

O regulamento da proposta de RPDMO apresenta um conjunto de normas gerais aplicaveis a todas as
categorias, organizadas segundo a classificacdo do solo. Deste modo, existem disposicées comuns ao
solo rustico e urbano e disposi¢cdes comuns sé para o solo rustico e sé para o solo urbano.

As disposicdes comuns ao solo rastico e ao solo urbano com relevancia para o PUF abrangem as

seguintes tematicas:

= Condicdes gerais de edificabilidade: dimenséo, configuracado e circunstancias topograficas dos

prédios; infraestruturas; afastamentos aos limites do prédio;
= Célculo da edificabilidade de um prédio;
= Condicionamentos estéticos, ambientais e paisagisticos;
= Compatibilidade de usos e atividades;
= Par@metros de estacionamento;
= Regras relativas a exploracéo de recursos geoldgicos ou hidrominerais;

= Condicionamentos as operacdes na envolvente das redes de aducado/distribuicdo de agua e de

drenagem de esgotos;
= Zonamento acustico;
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= Condicionamentos nas zonas inundaveis, areas de instabilidade de vertentes, areas com
vulnerabilidade elevada de contaminacédo de aquiferos;

= Condicionamentos as atividades pecuarias;

= Vestigios arqueoldgicos geoldgicos/geomorfolégicos;

= LegalizacBes de construcdes e atividades.

Para o solo rustico sdo definidas as seguintes normas comuns, aqui sintetizadas os aspetos mais
relevantes para o PUF:

= A edificabilidade tem carater excecional quando destinada a habitacdo, sendo limitada a
propriedades com area superior a 4ha;

= Utilizacdes e intervencBes condicionadas: mobilizacdes de solo, alteracbes do perfil dos
terrenos, técnicas de instalacdo e modelos de exploracéo, suscetiveis de aumentar o risco de
degradacéo dos solos e de destruicdo de vestigios arqueoldgicos; atividades que comprometam
a qualidade da agua, do solo e do ar, incluindo o vazamento de efluentes sem tratamento, o
deposito de residuos materiais combustiveis, inflaméaveis ou poluentes, ou outros quaisquer
residuos a céu aberto sem tratamento prévio adequado; destruicdo ou obstrucéo das linhas de
drenagem natural e alteracdo da morfologia das margens ao longo dos cursos de agua; corte
de sobreiros, azinheiras e ainda o corte raso de folhosas associadas a galerias ripicolas, sem
prejuizo do disposto no PROF e na legislagao em vigor.

= Condicionamentos a instalagéo de estufas;

= Medidas de defesa contra incéndios florestais — restricBes diversas a edificabilidade e uso do
solo em respeito pela legislagdo em vigor, nomeadamente em termos de afastamentos do
edificado a areas florestais e de interdicdo de edificacéo;

= Turismo — Outras tipologias e empreendimentos turisticos:

o Pousadas, hotéis e hotéis rurais construidos de raiz — pardmetros: capacidade maxima
admitida para cada empreendimento € de 200 camas; densidade maxima de ocupacao
dos terrenos é de 40 camas/ha; categoria minima de 3 estrelas; deve ter associados
equipamentos de recreio e lazer de ar livre, como campo de jogos, piscinas, percursos
pedonais e ciclovias, entre outros.

o TER, TH e de hotéis a instalar em edificios existentes ou que incluam a recuperacao
de edificios classificados de interesse municipal - parametros: admite-se a ampliagao
até 50% da area de construcéo do edificio preexistente; a edificabilidade resultante da
ampliacdo pode ser concretizada em edificios novos ndo contiguos, de forma a
promover solugdes mais adequadas do ponto de vista do funcionamento das varias
componentes dos empreendimentos, assim como ao nivel da integracdo urbanistica e
paisagistica do edificado.

Tal como referido na tabela anterior, a area de intervencdo do PUF abrange, em solo ristico as
categorias de espagos agricolas de producéo, espacos florestais de conservacao e espacgos naturais e
paisagisticos. Por uma questdo de organizacdo, optou-se por sistematizar as normas relativas a cada
categoria do solo rastico conjuntamente com as normas relativas ao solo urbano (vejam-se tabelas
seguintes).

Para o solo urbano, as disposicBes comuns mais relevantes para o PUF séo as seguintes:

N

=  Principios: incentivo a utilizacdo do desenho urbano enquanto instrumento ordenador da
ocupagéo, nas diversas escalas;

= Aos equipamentos de utilizagdo coletiva localizados fora das areas nao qualificadas como
espacos de equipamentos estruturantes, aplicam-se os seguintes parametros: indice maximo
de utilizacéo — 1,2; indice maximo de impermeabilizagdo — 75%; altura maxima da fachada geral
—8m;

= Utilizacdes e intervencgdes interditas: depdsitos de residuos de construcdo e demolicdo, de
produtos téxicos ou perigosos e de residuos urbanos, a operacdo de gestao de residuos que
ocupem uma area superior a 2500m2, sempre que nao se localizem em espacos de atividades
econdmicas; acdes de arborizacao e rearborizacao exceto casos especificos; outras atividades
incompativeis com os usos dominantes.

Na tabela seguinte sdo enunciados 0s usos compativeis e complementes associados a cada categoria

abrangida na area de intervencao do PUF, sendo que para alguns deles o regulamento define restricbes
de ordem diversa.
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Tabela 10 — Principais normas relativas ao uso do solo do RPDMO para as categorias abrangidas pela area do PUF

Categorias e
subcategorias

Usos compativeis/complementares

Espacos agricolas de
producéo

= Obras de construgdo de apoios agricolas e instalagdes para producéo agricola, transformagéo
de produtos, armazenamento, comercializagao ou de caracter artesanal, diretamente afetos a
exploragédo agricola;

= Equipamentos para a producéo de energia a partir de fontes de energia renovaveis;

= Empreendimentos de turismo no espago rural e de turismo de habitagao;

= Atividades de animac&o turistica, de recreio e lazer e de animag&o ambiental;

= Equipamentos e infraestruturas intrinsecamente associados as fung6es de solo rustico ou que
sejam incompativeis com o solo urbano.

Espacos florestais de
conservacao

= Agricultura e pecuéria extensivas;

= Atividades de animac&o turistica, de recreio e lazer e de animagéo ambiental;

= Equipamentos e infraestruturas publicos ou de servigo publico, incluindo Infraestruturas
hidraulicas, que constituem funcdes do solo ristico ou que s&o incompativeis com a integragéo
em solo urbano;

= Atividades de vigilancia, prevengdo e combate a incéndios florestais;

= Empreendimentos de turismo no espago rural e de habitacédo, pousadas, hotéis e hotéis rurais
construidos de raiz;

Espagos naturais e
paisagisticos

= Agricultura e pecuéria;

= Floresta;

= Empreendimentos de turismo de habitacdo; Empreendimentos de turismo no espaco rural,
Parques de campismo e de caravanismo.

= Obras de construgédo e de ampliacéo de edificagdes de apoio as atividades agricolas, florestais e
pecuérias;

Espacos centrais —
Nivel |

= Comércio, servigos, turismo, equipamentos urbanos;

= Habitagdo e ocupacdes compativeis com usos dominantes;

= OrientagOes especificas para unidades territoriais:
Zona Central da cidade de Fatima: preenchimento de vazios pela construgéo de novos
edificios ou pela disponibilizacdo como espaco verde de utilizagdo coletiva; reforco da
componente habitacional e de atividades terciarias;
Aljustrel: valorizacdo do patriménio e do espago publico; reforgo do uso habitacional, das
atividades comercial, turistica e ludicas.

Espacos habitacionais
tipo |

= Preferencialmente habitacional, admitindo-se outros usos compativeis com a funcéo habitacional
(predominancia de edificios de habitacéo coletiva);

= Comércio e servigos;

= Turismo;

= Equipamentos de utilizag&o coletiva;

= Areas verdes de utilizac&o coletiva publicas ou privadas;

Espacos habitacionais
tipo Il

= Preferencialmente habitacional, admitindo-se outros usos compativeis com a funcéo habitacional
(predominancia de edificios do tipo unifamiliar e bifamiliar, de génese urbana e em territério
previamente estruturado);

= Comércio e servigos;

= Turismo;

= Equipamentos de utilizag&o coletiva;

= Areas verdes de utilizac&o coletiva pablicas ou privadas;

Espacos verdes -
Parque das Pedreiras
do Moimento

= Usos e atividades recreativas e de lazer, desportivas e culturais;

= Estabelecimentos de restauragdo e bebidas;

= Equipamentos de carater ambiental, cultural e desportivo;

= Instalac6es complementares, as de apoio ao funcionamento e manutencao dos parques;

Espagos de = Equipamentos de interesse coletivo, publicos, cooperativos ou privados: compreende o Recinto
equipamentos do Rosario, como local de recegdo, permanéncia e oragdo, a Capelinha das Apari¢cdes, a
estruturantes - Basilica de Nossa Senhora do Rosario, a Basilica da Santissima Trindade, o Centro Pastoral
Santuario de Fatima Paulo VI e os edificios religiosos envolventes;

Espacos de = Equipamentos de interesse coletivo, publicos, cooperativos ou privados:

equipamentos
estruturantes - Outros
equipamentos

= Qutros usos quando estiverem funcionalmente associados a este ou constituam atividades
complementares;

Complementarmente as normas relativas ao uso do solo, apresenta-se na tabela seguinte uma
sistematizacé@o dos parametros de edificabilidade das mesmas categorias referidas na tabela anterior.
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Tabela 11 — Parametros de edificabilidade do RPDMO por funcédo nas categorias abrangidas pela area do PUF

Categorias e

Parametros quantitativos e qualitativos

subcategorias Atividades Turismo rural Industria e Equipamentos Animagéao
agricolas, ede comércio turistica, de
florestais e habitagdo complementar recreio e
pecuarias a atividade lazer,
agricola ambiental
Espagos Em IMU - 0,01 IMU - 0,15 IMU - 0,01 AMIS — 600m2 IMU -0,1
agricolas RAN AMC - 1000m2 ou até 50% AMIS - 750m2 AMC — 600m2 AMIS —
de DMP — PMDFCI da area AMC — 750m2 DMP — 50m2
produgdo AMF — 7m AMIS — DMP — PMDFCI AMC —
600m2 PMDFCI AMF — 5m 50m2
DMP — AMF — 7m DMP —
PMDFCI PMDFCI
AMF — 7m AMF — 5m
NMP -2
Fora IMU - 0,02 IMU - 0,25 IMU - 0,01 IMU - 0,2 IMU -0,1
da AMIS — 750m2 ou até 50% AMIS — DMP — AMIS —
RAN | AMC - 750m2 da area 1000m2 PMDFCI 50m2
DMP — PMDFCI DMP — AMC — 1000m2 AMF —7m AMC —
AMF — 7m PMDFCI DMP — 50m2
AMF —7m PMDFCI DMP —
NMP -2 AMF — 10m PMDFCI
AMF — 5m
Espacos florestais IMU - 0,01 IMU - 0,20 - AMI - 200m2 IMU-0,1
de conservacao AMI - 100m2 AMF —7m AMC - 100m2 AMI —
DMP — PMDFCI NMP -2 AMF — 5m 50m2
AMF — 5m AMC -
50m2
AMF — 5m
Espacos naturais - - - - -
e paisagisticos
Espacos centrais Zona Central da cidade de Fatima: Auséncia de
— Nivel | = Frente urbana consolidada — Cumprimento de plano de vedacao ou de frente
fachada dominante e a moda da altura da fachada e da forma de urbana
relagdo do edificio com o espago publico na frente urbana; consolidada:
= Auséncia de frente urbana consolidada ou de frente urbana: Excetuam- IUM-1,4
se novas construgdes ou ampliagdes de edificios existentes que AMF - 14m
respeitam os planos de vedago ou de fachada dos edificios contiguos e ; 1IM — 80
estabelecem a articulagao volumétrica desses mesmos edificios;
Aljustrel:
= Apenas se admite a construcéo de novos edificios, sem prejuizo da
reconstrucao ou ampliacéo dos existentes, nas situagcdes de espacos de
colmatagdo em frente urbana;
=  Cumprimento ao plano de vedagéo ou de fachada dominante e a forma
de relacao do edificio com o espaco publico na frente urbana;
= A referéncia para a defini¢éo da altura da fachada dos novos edificios é
a da moda da frente urbana, podendo essa altura ser ajustada, para
mais ou para menos, em funcao da localizacao, dos valores patrimoniais
em presenca ou das edificacdes proximas ou contiguas.
Espacos Na ampliagdo ou na construcéo de novos edificios integrados em frentes Auséncia de
habitacionais tipo | | urbanas consolidadas: frente
= Manutencao das caracteristicas morfotipolégicas dominantes; urbana
Cumprimento da moda da altura da fachada; consolidada:
= Cumprimento dos planos de vedag&o ou de fachada dominantes; IMU —1,3
AMF - 17
1IM - 80
Espacos Na ampliagcdo ou na constru¢éo de novos edificios integrados em frentes Auséncia de
habitacionais tipo urbanas consolidadas: frente
I = Manutencéo das caracteristicas morfotipolégicas dominantes; urbana
= Cumprimento da moda da altura da fachada; consolidada:
= Cumprimento dos planos de vedagéo ou de fachada dominantes; IMU -0,8
AMF - 10
1IM - 70

Espacos verdes -
Parque das
Pedreiras do
Moimento

= Altura total das construcdes méaxima - 5 metros, devendo a localizagdo das mesmas

valorizar a integracdo paisagistica:
= |MU - 0,05 da area total do parque;
= |IM - 10% da area total do parque;

= AMC das instalagdes destinadas ao armazenamento de alfaias e demais equipamentos

para manutencéo do parque - 100m2M

m4l



REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

Espacos de
equipamentos
estruturantes -
Santuéario de
Fatima

Obras de conservacao, alteracédo e ampliagdo, desde que a area resultante desta nao

seja superior a 10% da preexistente;

Espacos de
equipamentos
estruturantes -
Outros
eguipamentos

Devem ser criadas adequadas condigfes de acessibilidade e uma
relacéo forte e clara com as estruturas urbanas

IMU -1,2
1IM - 75%

AMC - area maxima de construcéo; AMF — altura maxima da fachada; AMI — &rea maxima de implantacédo; AMIS —
area maxima de impermeabilizacéo do solo; DMP - Dimensao minima da parcela; IIM — indice de impermeabilizacéo
maximo; IMU — indice maximo de utilizagdo; NMP — n® maximo de pisos.
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Figura 15 — Qualificagao do solo na proposta de RPDMO
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2.4. PLANOS DE PORMENOR

Como referido no capitulo 2.1.4, os planos de pormenor (PP) previstos no PUF de 2002 nao foram
desenvolvidos, tendo antes sido elaborados os seguintes:

= 0 PP da Avenida Papa Jodo XXIIl (PPAPJ), publicado pelo Aviso n.° 15622/2009, de 4 de
setembro;
= 0 PP da Tapada, publicado pelo Aviso n.° 12171/2013, de 1 de outubro.

Como se pode verificar na figura seguinte, estes dois PP abrangem areas “expectantes” e de muito boa
acessibilidade no contexto da &rea de intervengéo do PUF.

Figura 16 — Areas com Plano de Pormenor na area de intervencgéo do PUF
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Fonte: CMO; tratamento QP
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O PPAPJ procede ao desenho urbano da ocupacdo de uma area significativa da cidade, integrando o
Santuario, a Igreja da Santissima Trindade, a area contida entre as Avenidas D. José Alves Correia da
Silva e Papa Jodo XXIll e ainda a area para poente desta ultima avenida. Este plano vem concretizar o
PUF naquela que se considerava a sua area de expansao por exceléncia, projetando o Santuario para
poente e aumentando/melhorando as infraestruturas e os espacos publicos.

Ao nivel do modelo urbano, o PPAPJ apresenta uma solucdo que contempla um misto entre habitagao
coletiva e unifamiliar, mantendo uma area significativa para estacionamento, novos espagos verdes e
alguns equipamentos de utilizacao coletiva e estabelecimentos hoteleiros. Por outro lado, este plano
lanca as bases para uma expansao da rede viaria e dos espacos verdes para poente. Por se tratar de
uma zona com uma matriz cadastral rural, o PPAPJ aposta numa operagcdo de reparcelamento em
grande escala e, por conseguinte, num modelo de gestdo perequacionado.

Entre as vérias opcdes do PPAPJ, sdo de salientar as seguintes:

» acriacdo de uma frente urbana descontinua de edificios coletivos na Avenida D. José Alves
Correia da Silva, libertando a frente norte da Avenida Papa Jodo XXIIl para estacionamento;

= acriacdo de um corredor verde a sul do Centro Paroquial Paulo VI onde um percurso pedonal
efetua a ligacao entre o Santuario e a Via Sacra;

» uma intensa arborizacdo dos arruamentos urbanos e areas de estacionamento;

» a diferenciacdo entre edificios exclusivamente habitacionais de outros onde esta funcéo se
complementa com comércio e servigos ao nivel do piso térreo;

= acriacdo de um grande parque verde no extremo poente do eixo constituido pelo Santuario e
Igreja da Santissima Trindade;

= adistribuicdo dos empreendimentos turisticos pela area, contrariando a sua concentracao;

= amanutencdo do caracter do povoamento de baixa densidade em zonas preexistentes.

Para além da constru¢do da Igreja da Santissima Trindade e do reperfilamento de algumas vias
preexistentes, o PPAPJ nao foi implementado atendendo ao grau de complexidade associada ao
modelo perequativo e, sobretudo, devido a necessidade de se proceder ao reparcelamento das
propriedades e reunir a aprovagédo de todos os proprietérios. Tal situagédo conduziu a revogacao do PP
aprovada pela CMO em fevereiro de 2019 e publicada pelo Aviso n.° 5959/2019, de 2 de abril, j& depois
da deliberacao de revisao do PUF.

Cabe, portanto, a revisdo do PUF o tratamento desta &rea de modo a que possa efetivamente ser
urbanizada sem colocar em causa a qualificacdo que a cidade merece.

Figura 17 — Planta de implantacdo do PPAPJ

Fonte: CMO
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O PP da Tapada é, assim, o Unico plano em vigor na area do PUF atualmente. Tal como o PPAPJ, este
PP concretiza o PUF numa area que este qualificava eminentemente como area verde de
enquadramento, protegéo e recreio mas também como area de estacionamento. O PP da Tapada revé
esta qualificacdo ao afetar a area de estacionamento a dois novos equipamentos — um quartel de
bombeiros e um edificio destinado a protecéo civil — e ao introduzir uma nova area para equipamento
que anteriormente estava qualificada como area verde, destinando-a a construcao de um hospital e de
residéncias assistidas.

Este PP prevé a construcdo de um arruamento que permitird o acesso a norte aos equipamentos de
protecéo civil e o reperfilamento do arruamento existente (Rua Padre Raimundo dos Anjos Beirdo) para
0 qual se prevé uma ciclovia. As regras de edificacdo assentam na definicdo de areas maximas de
construgédo, de implantacao, de impermeabilizagcdo e niUmero de pisos, 0s quais variam entre 2 e 4.

De salientar que este plano procede a identificacdo das azinheiras e sobreiros que, de acordo com a
lei, constituem espécies protegidas.

Constitui intencdo do municipio concretizar o previsto neste PP, exceto o quartel dos bombeiros que se
encontra atualmente previsto para sul da area do PP da Tapada.

Figura 18 — Planta de implantagéo do PP da Tapada
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Fonte: CMO
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2.5. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

De acordo com o PUF em vigor e com a proposta de RPDMO, a area de intervencdo encontra-se sujeita
as condicionantes identificadas na tabela seguinte. De todas as servidfes identificadas nos referidos
instrumentos, apenas nao foi mantida a referéncia as escolas por ter sido revogado o diploma legal que
define a serviddo (Decreto-Lei n.° 80/2010).

Tabela 12 — Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica na area do PUF

Identificacdo Fonte
Recursos Recursos Reserva Agricola Nacional RPDMO
naturais agricolas Sobreiros e azinheiras PP Tapada
e florestais | Arvore de interesse publico - azinheira Aviso n.1 de 02/01/2007
(conjugado com Decreto-Lei
28468 de 15 de fevereiro de
1938)
Povoamentos florestais percorridos por incéndios ICNF
Perigosidade de incéndio florestal RPDMO
Recursos Reserva Ecoldgica Nacional RPDMO
ecolégicos
Patrimoénio edificado Imoveis de interesse publico RPDMO
Zona de protecédo do Santuéario de Fatima RPDMO / Decreto-lei n.°
37:008, de 11 de agosto de
1949
Infraestruturas Abastecimento de agua Adutora RPDMO
Estacoes RPDMO
elevatodrias (agua)
Reservatorios RPDMO
Drenagem de aguas Emissarios RPDMO
residuais Estacdes RPDMO
elevatérias
(saneamento)
ETAR RPDMO
RPDMO
Gasoduto
Rede elétrica Linhas de média e RPDMO
alta tensao
Telecomunicacbes Feixe hertziano RPDMO
Rede rodoviaria nacional fundamental e respetivas | RPDMO
zonas de protecdo
Estradas Nacionais Desclassificadas RPDMO
Estradas e caminhos municipais RPDMO
Marcos geodésicos RPDMO

As reservas agricola e ecologica tém um peso significativo na &rea de estudo, sobretudo a segunda que
abrange cerca de 191ha. A RAN abrange aproximadamente 6 hectares e localiza-se na area abrangida
pelo PP da Tapada. A REN abrange solos ndo ocupados localizados no setor poente da area de estudo,
incluindo designadamente o Monte dos Valinhos e outras areas que, de acordo com a proposta de
revisdo do PDMO, deixam de constituir solo urbano. A REN delimitada na area de estudo contempla as
seguintes componentes cuja representacao se encontra na figura seguinte:

= Areas estratégicas de protecéo e recarga de aquiferos;
= Areas de elevado risco de erosédo hidrica do solo.

Apesar de se reconhecer na proposta de RPMDP a presenca de sobreiros e azinheiras, na area do PUF
apenas foi possivel identificar estes elementos arbéreos na zona do PP da Tapada. A arvore de
interesse publico (fitomonumento) assinalada na planta de condicionantes corresponde a uma azinheira
localizada no Santuéario e com 100 anos de idade.

A especificacao dos valores que integram o patriménio edificado encontra-se descrita no capitulo 3.8.
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Importa, ainda, fazer referéncia a perigosidade de incéndio florestal uma vez que é esta que condiciona
a edificacéo. De facto, de acordo com o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacgéo,
nas zonas de perigosidade de incéndio da classe “alta” e “muito alta” é proibida a construcao de novos
edificios fora das areas edificadas consolidadas (n.° 2 do artigo 16.°).

Ainda de acordo com o mesmo diploma legal, o n.° 4 do seu artigo 16.°, refere que a construcdo de
novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes apenas séo permitidas fora das areas edificadas
consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no
PMDFCI como de “média”, “baixa” e “muito baixa perigosidade”, desde que se cumpram,
cumulativamente, os seguintes condicionalismos:

= Garantir, na sua implantacao no terreno, a distancia a estrema da propriedade de uma faixa de
protec@o nunca inferior a 50 metros, quando confinantes com terrenos ocupados com floresta,
matos ou pastagens naturais, ou a dimenséao definida no PMDFCI respetivo, quando inseridas,
ou confinantes com outras ocupagoes;

= Adotar medidas relativas a contencéo de possiveis fontes de ignicao de incéndios no edificio e
nos respetivos acessos;

= Existéncia de parecer favoravel da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta.

Na area em estudo dominam as classes de perigosidade de incéndio florestal muito baixa e baixa,
verificando-se existir uma zona com condicionantes a edificagcdo na zona de Valinhos e outras duas
pequenas areas na zona da Cova Grande, tal como se pode observar na figura seguinte.
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3. CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

A area de intervencéo do PUF, com aproximadamente 1100 hectares, corresponde a cidade de Fatima,
nacleo urbano de elevado significado religioso e simbodlico para o mundo catdlico, pertencente a
freguesia com 0 mesmo nome e situada no extremo sudoeste do Concelho de Ourém, o qual integra a
sub-regido do Médio Tejo e a regido de Lisboa e Vale do Tejo.

No contexto regional, Fatima assume-se pela sua importancia turistica (cf. referido no cap. 2.2) e nao
tanto pela sua dimens&o populacional, a qual a remete para o nivel de “cidade complementar” do
sistema urbano regional. Este sistema é composto por um primeiro e um segundo nivel de cidades de
dimensdo média e um quarto nivel de pequenos centros urbanos, situando-se as cidades
complementares no terceiro nivel. Em conjunto com a vila de Ourém, Fatima constitui um subsistema
urbano-local.®

Fatima constitui a maior freguesia do concelho e a mais populosa, disfrutando de excelentes
acessibilidades no contexto nacional, em particular a faixa litoral, atendendo a sua grade proximidade
a Autoestrada Al.

Tendo em conta a natureza e os termos de referéncia que orientam a Revisdo do PUF bem como as
caracteristicas especificas da cidade de Fatima, apresenta-se no presente capitulo um conjunto de
sinteses de caracteriza¢do que incidem nos dominios mais relevantes para a formulacéo das opcdes
do plano, nomeadamente:

= Caracterizacao biofisica;

= Génese e morfologia urbana;

= Estrutura funcional;

= Populagéo residente e flutuante;
= Edificado e habitagao;

= Mobilidade e transportes;

= Infraestruturas;

= Valores arquitetdnicos.

A caracterizacdo da area de intervencao envolveu a andlise e o tratamento de um conjunto diversificado
de informacé&o documental, cartogréfica e estatistica bem como em levantamentos de campo efetuados
pela equipa e reunibes com os principais stakeholders.

3.1. CARACTERIZACAO BIOFISICA

A caracterizagdo biofisica que se desenvolve seguidamente tem por base, essencialmente, os estudos
efetuados no ambito da RPDMO, datados de janeiro de 2012.

De acordo com o documento referido, a area de intervencdo do PUF insere-se na zona sul do concelho
onde as altitudes séo superiores a 300 metros e o relevo acidentado e com declives mais acentuados
contrasta com a zona centro e norte do concelho. Igualmente distinta em termos climaticos, esta zona
possui precipitaces superiores, temperaturas médias mensais e amplitudes térmicas menores do que
o restante territério municipal, refletindo a localizagdo de transicao entre o litoral e o interior do concelho
de Ourém.

Na freguesia de Fatima domina a classe de altitudes de 300-350 metros, com uma representacéo de
37% da area da freguesia, sendo a Unica freguesia a possuir altitudes superiores a 500m, chegando a
atingir os 677 metros de altitude na zona de fronteira com os municipios de Alcanena e Torres Novas.

5 Plano Estratégico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, CCDRLVT, 1999
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Por sua vez, é a freguesia que possui a mais elevada percentagem de declives levemente inclinados
(31%) e a menor percentagem de area com declives acentuados (ingremes), estas percentagens
correspondem a plataforma de Fatima, sendo igualmente a freguesia com maior percentagem de
vertentes orientadas a norte (34%) possui também a menor percentagem de vertentes orientadas a sul

(16%), devido a Serra de Aire, ocupando o extremo sul do concelho.

A analise mais local, representada na figura seguinte e efetuada a partir da informacéo da carta base,
permite verificar que a area de intervencdo do PUF se desenvolve entre os 320 e os 390 de altitude,
destacando-se as pequenas elevacfes dos Valinhos e da encosta da Fazarga. Também a analise a
carta de declives retrata bem o ja referido relativamente a freguesia, verificando-se ocorrer apenas uma
area nos Valinhos onde os declives sao superiores a 16%. A analise da imagem relativa as exposicoes
de encostas também nao revela alteracdes ao anteriormente mencionado.

Figura 21 — Anélise hipsométrica

Em termos geomorfoldgicos, o concelho de Ourém, localizado na Bacia Lusitanica, encontra-se inserido
em trés grandes dominios geomorfologicos distintos: o Macico Calcario Estremenho (MCE), com as
unidades morfoestruturais do Planalto de S&o Mamede e da Serra de Aire; o Macigco Calcéario de
Condeixa-Sico-Alvaiazere (MCCSA), com a unidade morfoestrutral da Serra de Alvaiazere,
individualizados pelos calcarios do Jurassico, e a depressao em sinclinal designada por Bacia de
Ourém, da qual a separagédo da Plataforma de Fatima se faz através de interflivios em lomba, formados
nas camadas calcarias do Jurassico superior.

A area do PUF insere-se na area do Maci¢o Calcério Estremenho na zona onde este se encontra
sobrelevado em relacédo a Plataforma Litoral e as Bacia do Tejo e de Ourém, na unidade morfoestrutural
do Planalto de S&do Mamede, sendo a Plataforma de Fatima uma das extensas superficies de aplanacao
deste Planalto, estabelecendo o seu nivel inferior. Nesta Plataforma, sujeita a fendmenos de
carsificacéo, a presenca de algares, dolinas e lapias é frequente, destacando-se as dolinas de Cova da
Iria.

Relativamente aos recursos hidricos, a area de estudo esta inserida na bacia hidrogréfica do Tejo
(RH5), sub-bacia do rio Zézere. Dadas as caracteristicas cérsicas, na area do PUF sdo escassos 0s
cursos de agua superficiais dentro da area de intervencéo, sendo de destacar a ribeira de Alvega e o
ribeiro das Matas, cujas disponibilidades e estado destas massas de agua € considerado indeterminado.
Contudo, estas massas de agua encontram-se na confluéncia com a massa de agua do rio Nabao, que
se encontra em estado mediocre, segundo o Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica do Tejo (PGRH
Tejo).

De acordo com o PGRH Tejo, a analise qualitativa da agua revela que grande parte das massas de
agua superficiais localizadas nesta area, nomeadamente, as massas de agua pertencentes as sub-
bacias do Zézere, Almonda e Alviela, apresentam um estado inferior a bom, devido a sinais de
contaminacgédo dos recursos hidricos superficiais por azoto, assim como problemas de poluicdo organica,
associados, em grande parte, a inexisténcia e deficiéncia dos sistemas de tratamento de aguas
residuais urbanas e as escorréncias dos solos agricolas. Verificam-se sinais de enriquecimento dos

recursos hidricos superficiais por nutrientes, assim como problemas de poluicdo organica e
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microbiolégica. Da analise pericial, associa-se esta poluicdo a ineficiéncia de sistemas de tratamento
de aguas residuais urbanas, as escorréncias de zonas agricolas e florestais e as areas mineiras ativas
e inativas existentes. A este nivel destaca-se a zona sensivel do Nab&o, designada por incumprimento
ao nivel do NH3 e NH4+. A atividade agropecuaria assume, também, um papel importante devido a
existéncia na Regido de boviniculturas, suiniculturas, aviculturas, lagares, queijarias, e adegas e
inexisténcia de sistemas de tratamento de efluentes apropriados.

Apesar de as disponibilidades hidricas superficiais para as massas de agua coincidentes a area de
estudo ndo terem sido aferidas no &mbito do PGRH Tejo, apresenta-se na tabela seguinte as
disponibilidades hidricas das principais sub-bacias localizadas na proximidade a area de estudo.

A massa de agua subterranea coincidente com a area de estudo € o aquifero do Macico Calcario
Estremenho e que se encontra classificada como em Bom Estado total e apresenta um valor de recarga
anual de 426,79 hm3.

Tabela 13 — Disponibilidades hidricas superficiais por sub-bacia
Bacia Massa de agua Disponibilidades
. o Sub-bacia ° ag Estado hidricas (hm3/ano)
Hidrogréafica superficial —
Ano médio Ano seco

Tejo (RH5) Rio Zézere Rio Nabao Mediocre 2401 1068
Tejo (RH5) Rio Almonda : Rio Almonda Mau 43 8
Tejo (RH5) Rio Alviela Rio Alviela Mau 125 29

Fonte: PGRH Tejo, APA 2012.

Os solos dominantes na freguesia de Fatima s&o solos mdlicos e argiluviados, solos que apresentam
um perfil evoluido e que abrangem 73,6% da area da freguesia, seguidos dos afloramentos rochosos
com uma representatividade de 14,8%, diretamente relacionados com a geologia da area. Na area do
PUF para além das classes de solos referidas surgem ainda com alguma representatividade os solos
litélicos e os solos incipientes, ndo estando presentes os afloramentos rochosos. Em termos de
capacidade de uso do solo verifica-se que 76,4% da freguesia possui solos com uma capacidade muito
baixa para a agricultura (classe E), situacdo que néo se verifica na area do PUF onde os solos de classe
D e B surgem com alguma representatividade. A classe B corresponde a area onde existem culturas
temporarias de sequeiro e olivais.

Associados a geomorfologia, a vegetacdo e flora local é dominada por formacfes arbustivas,
verificando-se, de acordo com a COS 215v16, que na area em estudo os usos do solo distribuem-se
entre as areas florestais e meios naturais e semi-naturais, que ocupam cerca de 28% da area de PUF
e se localizam sobretudo na zona da Cova Grande e Moimento, as areas agricolas e agro-florestais
(27%) que se localizam essencialmente na zona sudeste do PUF e os territorios artificializados, que
dominam, ocupando cerca de 45% da area. Das culturas rurais destaca-se a floresta de pinheiro bravo
e o0s campos de olival como as mais representativas das classes respetivas. Pelo seu valor
conservacionista referem-se, igualmente, as areas onde se verifica haver povoamentos de azinheiras,
as quais ocupam cerca de 21 ha’.

5 Consulta efetuada no sitio da internet da Direg&o Geral do Territério em maio 2019.
7 A consulta da COS2018, recentemente disponibilizada pela Diregéo Geral do Territério, permitiu verificar algumas alteragdes em termos da grelha de classificagéo do
nivel mais detalhado (N4), nomeadamente no tocante as espécies florestais ou a tipologia do tecido urbano, sem contudo alterar a tipologia da ocupagdo dominante (N1).
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Figura 22 — Mega-classes da Carta de Ocupagéo do Solo 2015
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A paisagem local enquadra-se na paisagem da Unidade 68, designada “Serras de Aire e de
Candeeiros”, de acordo com o estudo “Contributos para a Identificacéo e Caracterizagdo da Paisagem
em Portugal Continental”® e na paisagem da Unidade Territorial “Maci¢o Calcario”, do acordo com o
PROT-OVT, verificando-se que a area do PUF incide sobre duas unidades de paisagem propostas de
RPDMO:

= Cidade de Fatima - O maior aglomerado urbano do concelho, a cidade de Fatima, domina a
paisagem. Esta possui algumas particularidades em relagdo ao outro grande aglomerado do
concelho, a cidade de Ourém, encontrando-se disposta em grande parte numa superficie plana,
com declives geralmente pouco acentuados, o seu edificado é relativamente recente visto que
grande parte dos edificios existentes foram construidas ha menos de 50 anos. Ndo possui um
centro bem definido, sendo contudo aceite se considerar que o santuario de Fatima é o seu
centro, visto o nucleo urbano se ter expandido a sua volta, ndo se pode contudo considerar que
exista um nucleo histérico. Deve-se destacar o vértice geodésico da Fazarga com 409 metros
na periferia do aglomerado urbano de Fatima.

= Plataforma de Fatima - A superficie maioritariamente plana, com declives pouco acentuados,
com pouca variacdo de altitudes, grande parte da classe dos 330-350 metros, onde o
pinhal/eucaliptal é residual e a vegetacao rasteira nomeadamente mato domina na periferia da
plataforma contrastando com o seu centro, onde aglomerados urbanos lineares se encontram
dispostos ao longo da estrada municipal 360. Em torno desses aglomerados encontram-se
alguns terrenos agricolas muitos deles abandonados, onde outrora a cultura de sequeiro e 0
olival predominava. Deve-se destacar o monte dos Valinhos, onde encontramos o calvario
hangaro e uma via-sacra, tratando-se de um relevo mais elevado que sobressai, quer pelo seu
declive quer pelo seu olival em bom estado de conservacéo. A rede hidrogréfica superficial é
praticamente inexistente ndo havendo praticamente nenhum escoamento superficial. Existe,
contudo, um grande nimero de pequenas depressdes carsicas (dolinas). Deve-se destacar
ainda o vértice geodésico de Fatima com 380 metros. Os solos Argiluviados “Terra Rossa”
dominam a plataforma de Fatima.

Figura 23 — Unidades de paisagem propostas no ambito da RPMDO
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Fonte: CMO, Revisao do PDM de Ourém - Estudos de Caracterizagao biofisica, 2011

8 Universidade de Evora, DGOTDU 2002.
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Ao nivel dos espacos verdes urbanos, e ndo obstante algumas pequenas areas ajardinadas existentes
na envolvente dos parques de estacionamento a norte do Santuario, ha a destacar o Monte dos Valinhos
como o principal espaco verde da cidade com funcdes de desafogo, equilibrio ambiental e recreio
passivo (na perspetiva dos residentes). Estédo previstos dois novos parques: i) parque das pedreiras de
Moimento, numa area ja bem periférica da cidade, junto a Al; ii) parque da cidade, a criar na Cova
Grande, com um investimento estimado de 3 milhdes de euros e que servira tanto os visitantes como
os residentes atendendo a sua localizacao proxima do Santudrio e centro urbano.

Em consonancia com o referido a escala regional do PROT-OVT relativamente aos riscos, a area em
estudo situa-se na regidao de Portugal de maiores intensidades sismicas caracterizadas por
apresentarem uma magnitude elevada (M>6). O tracado das isossistas atribui a regido de Ourém uma
intensidade maxima VIII, a norte do concelho, e IX, a sul, na escala de Mercalli Modificada, para um
periodo de retorno de 1000 anos, denunciando a litologia diferenciada e tecténica do concelho, mais
rigida e fraturada a sul.

Figura 24 — Issosistas de intensidade maxima
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Fonte: CMO, Revis&do do PDM de Ourém - Estudos de Caracterizacéo biofisica, 2011

De igual modo, recorrendo a informacg&o constante no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI) de Ourém 2018-2027°, verifica-se que a classificagéo do risco de incéndio florestal
na area do PUF é dominantemente nula, sendo que apenas as areas dos Valinhos e da Tapada
possuem classificagdo distinta, variando entre a classificagdo de muito baixo a médio, tal como se pode
observar na figura seguinte.

9 Consultado em maio 2020, no sitio da internet https://www.ourem.pt/areas-de-acaolprotecao-civil/floresta/planos/
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3.2. GENESE E MORFOLOGIA URBANA

A cidade de Fatima é caso Unico no contexto nacional, pelas razdes associadas a sua génese e
desenvolvimento bem como das suas atuais caracteristicas. Ao contrario do que é comum, Fatima surge
primeiro como lugar de peregrinagao e atividade econdémica e s6 mais tarde como nucleo habitacional.

Trata-se de uma cidade relativamente recente, que se desenvolveu sobretudo na segunda metade do
século XX (foi elevada a vila em 1977 e a cidade em 1997). No inicio do século XX existiam neste local
apenas algumas aldeias (tais como Aljustrel, Moita Redonda ou Lomba d'Egua), sendo o lugar da Cova
da Iria um local de pastoreio. Apés as aparicdes de Nossa Senhora na Cova da Iria 1917 e edificacédo
da Capelinha em 1919, o local transforma-se em destino de peregrinacdo, facto que induziu
progressivamente a urbanizacao do local. “A construcao da Basilica de Fatima, iniciada em 1928, foi
um marco essencial’ do desenvolvimento da cidade.®

Com o surgimento da Basilica, que constitui hoje o centro da cidade de Fatima, a envolvente do
Santuério foi sendo progressivamente ocupada, de forma aleatdria e em torno dos caminhos existentes,
onde se fixaram familias das localidades préximas “vivendo do aluguer de quartos e da implantacéo de
estabelecimentos comerciais de apoio aos peregrinos que ali se deslocavam em nimero crescente”.
Até aos anos 60, Fatima era uma “cidade efémera”, com uma base populacional irrelevante.'!

“Com o aumento da importancia do papel do Santuéario e a difusdo da mensagem de Fatima, a sua
capacidade polarizadora intensificou-se” e o nucleo sofreu um crescimento exponencial, “tanto em
numero de residentes, como de peregrinos e visitantes”, ao mesmo tempo que captou novas atividades
econémicas.?

Apos a constru¢do do Santuério, verificou-se inicialmente um crescimento dos aglomerados entéo
existentes (Fatima, Casa Velha, Moita Redonda e Lomba d'Egua) nas décadas de 30 e 40, a que se
seguiu uma ocupacao das areas em redor do Santuério na década de 50. Na década de 80, a edificacéo
ocorreu ao longo da EN 360 (para Minde), na Estrada da Lomba d'Egua e, de forma concentrada e
uniforme, a norte do Santuério, para a Moita Redonda e Fazarga.!?

O Santuério e areas de apoio adjacentes foram objeto de diversos projetos de urbanizacdo os quais
ndo abrangeram, no entanto, as areas envolventes onde se estavam a fixar novas habita¢des e outros
usos. Desde 1923, e até ter sido aprovado o primeiro instrumento legal de suporte a gestéo urbanistica,
em 1948 (da autoria de Cotinelli Telmo) foram desenvolvidos seis projetos focados essencialmente no
Santuario.'4

O plano de 1948 procurou atenuar os problemas que se verificavam na envolvente do Santuario,
nomeadamente o desordenamento, dificil circulacdo automdével e a auséncia de infraestruturas bésicas,
e constitui uma reagdo das autoridades a pressdo exercida pela crescente visibilidade nacional e
internacional do Santuério. Este instrumento induziu algumas modificacdes na rede viaria local (desvio
da EN 356, construcdo das rotundas norte e sul e construcdo de parques de estacionamento) e conduziu

a regularizacdo do recinto.'®

No entanto, também este plano n&o conseguiu controlar o desenvolvimento desordenado de Féatima.
Passada cerca de uma década da entrada em vigor do plano de Cotinelli Telmo, foi aprovado um novo
plano - Anteplano de Urbanizacdo de Fatima — que se manteve em vigor até final do século XX (autoria
da Direcdo-Geral dos Servicos de Urbanizacdo). Este plano alargou a area de intervencao, tendo
passado a incluir os lugares da Moita Redonda e da Lomba d’Egua, e reforcou aspetos como o
tratamento do espaco urbano como um todo. No entanto, essas preocupac¢des mantiveram o enfoque
nos peregrinos e visitantes, ignorando as necessidades dos residentes.

10 Acdo Integrada de Valorizag&o urbana de Fatima, Relatério Final, ParqueExpo, 2008
1 1dem

2idem

13 Relatério do PUF de 2002

1 Acdo Integrada de Valorizag&o urbana de Fatima, Relatério Final, ParqueExpo, 2008
15 idem
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As Avenidas Papa Jodo XXIll e D. José Alves Correia da Silva sao tracadas por estes instrumentos e
sua execucao ocorre nos anos 60, reorganizando os fluxos viarios e melhorando os acessos aos
Santuario.

Figura 25{ -Extratos das c
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Fonte: Acéo Integrada de Valorizagdo urbana de Fatima, Relatério Final, ParqueExpo, 2008

O plano de urbanizacéo aprovado em 1995 e as suas posteriores altera¢des (2002, 2015) procuraram
abordar a cidade como um todo e estrutura-la tendo em conta as suas multiplas fun¢des (ver capitulo
2.1).

Hoje, a cidade de Fatima ainda revela a dicotomia entre a sua importancia cultural, que assume uma
relevancia supranacional, e a sua dimensao populacional, e que se traduz no esmagador diferencial
entre nimero de habitantes e nimero de visitantes. Esta dicotomia é visivel na heterogeneidade do
tecido da cidade, entre o centro denso e multifuncional e a periferia onde a ruralidade € ainda um traco
dominante.

A cidade resulta da aglutinagdo de um conjunto de pequenos aglomerados de cariz rural em torno de
uma centralidade urbana recente estruturada em redor do Santuario. Como Santuério designa-se a area
constituida pelo conjunto dos seguintes elementos: Capelinha das Apari¢des, recinto de oragéo,
Basilica, Colunatas, Casas de Retiros, Praca Pio Xll, Igreja da Santissima Trindade e Centro Pastoral
Paulo VI.

Os aglomerados - Aljustrel, Fatima, Moita Redonda, Lomba d’Egua, Casa Velha e Eira da Pedra —
correspondem as aldeias anteriores ao desenvolvimento urbano de Fatima, que foram, entretanto,
quase totalmente “absorvidas” pelo povoamento disperso que caracteriza a cidade envolvente a Cova
da Iria. Do ponto de vista morfoldgico estes nucleos séo reconheciveis no tecido urbano, embora ja néo
apresentem, a excecao de Aljustrel, fun¢des de centralidade, constituindo periferias residenciais (veja-
se capitulo 3.8).

Tal como refere 0 PROT-OVT?8, o tecido urbano da area de intervencdo do PUF é predominantemente
fragmentado, fendmeno que, na regido abordada nesse instrumento, surge com maior dimensao no
concelho de Ourém, mas também em Alcobaca e Salvaterra de Magos.

16 Relatorio Pedrdes de Ocupag&o do Solo, 2008. Foi esta também a referéncia para a caracterizagio do povoamento no ambito da revisdo do
PDMO.
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O PROT-OVT considera que, nao obstante o planeamento que estruturou o Santudrio, toda a sua
envolvente reflete auséncia de planeamento e um “crescimento urbano esponténeo e descontrolado,
resultante da justaposicéo no espaco, e no tempo, de operacdes de loteamento ou de licenciamento a
parcela”. Para a fragmentacdo urbana definida no PROT contribuem, também, aspetos como a
coexisténcia de funcdes urbanas, a desordem urbanistica, a auséncia de infraestruturas e de espaco
publico, a auséncia de uma rede viaria hierarquizada, a elevada dinamica urbanistica e de
transformacédo do uso do solo e, ainda, a existéncia de vazios.

Salvo alguns aspetos que mereceram, entretanto, tratamento e melhorias em algumas zonas (por
exemplo, ao nivel das infraestruturas ou do espaco publico), este quadro ainda caracteriza
relativamente bem a cidade de Fatima, sobretudo no que se refere a forma do povoamento.

Um segundo padrao de ocupacéo do solo com elevada representatividade na area do PUF diz respeito
as areas edificadas dispersas. Embora o PROT-OVT identifique na regiéo, onde o fenémeno tem uma
grande relevancia territorial, 3 tipologias com densidades diferentes, releva para a presente andlise
apenas a categoria de areas edificadas dispersas do tipo 3 que correspondem as mais densas, sendo
o indicador de referéncia a presenga de 25 a 50 edificios por cada unidade de 25 hectares.

De acordo com 0 PROT-OVT, as areas edificadas dispersas do tipo 3, onde se enquadra a zona sul do
PUF, adjacente aos Valinhos, abrangendo a envolvente da Estrada de Minde e toda a unidade territorial
da Casa Velha/Eira da Pedra, séo caracterizadas por uma presencga residual do mosaico agricola e uma
organizagdo relativamente densa dos edificios, ainda que sem arruamentos consistentes e uma
estrutura definida.

Em terceiro lugar, destaca-se a zona de Moimento que integra o padrdo de ocupacao designado por
areas edificadas lineares descontinuas. As areas lineares consistem na edificagdo ao longo da rede
viaria principal constituindo uma forma de expanséo de nucleos edificados em espaco rustico. As areas
lineares descontinuas distinguem-se das continuas por apresentarem edificaces de um ou ambos os
lados das vias com uma ocorréncia de médios a grandes espacgos vazios entre edificacdes. Trata-se de
um fenémeno transversal a toda a sub-regido do Médio Tejo.

Por fim, refere-se que o nucleo de Aljustrel é classificado pelo PROT-OVT como uma area edificada em
espaco rustico do tipo 2, por se tratar de um aglomerado compacto e continuo inserido numa paisagem
agroflorestal (neste caso, foi considerada a relagdo com o Monte dos Valinhos), com 10 a 50 edificios
por cada unidade de 25 hectares.
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Figura 26 — Padrdes de Ocupacgéo do Solo do PROT-OVT na area do PUF
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Fonte: PROT-OVT, 2008

Atendendo a escala de analise do PUF, foi desenvolvida uma analise do tecido urbano mais rigorosa e
a escala 1/5000 por forma a distinguir, sobretudo, aquilo que o PROT-OVT considerou como area
edificada fragmentada ja que, do ponto de vista da regulacao da edificabilidade, importa distinguir
morfotipologias com diferencas significativas. Este exercicio foi elaborado com base em andlise
cartografica e aferido em trabalho de campo.

O espaco do Santuério e do Monte dos Valinhos foram excluidos da analise por se considerarem &reas
Unicas neste contexto e que séo, sobretudo, ndo edificadas. Por outro lado, foram consideradas todas
as areas com compromissos urbanisticos tal como se fossem preexisténcias.

Assim, foram delimitadas 3 areas distintas:

= Zona A — Corresponde grosso modo & Cova da Iria abrangendo a envolvente imediata do
Santuério, ou seja, a area contida pelas Avenidas D. José Alves Correia da Silva e Beato Nuno
e algumas &reas adjacentes a estas. Trata-se de uma zona de média densidade, com edificios
gue variam entre 0s 2 e 0s 6 pisos, e que se caracteriza pelo maior indice de mix funcional da
area de estudo, na medida em que é nela que se localiza a quase totalidade dos
estabelecimentos hoteleiros e comerciais e boa parte dos equipamentos da cidade. Em termos
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de morfotipologia, esta zona integra dois tipos cuja individualizagdo apenas seria possivel com
uma delimitacdo a parcela, de modo que se optou por assumir a sua conjugacao. Trata-se de
uma area que tanto apresenta uma edificacdo em banda continua formando frentes urbanas de
guarteirdo, como integra edificios ou conjuntos de edificios formando corpos volumétricos
isolados circundados por espacos livres de utilizacdo predominantemente privada. A primeira
tipologia concentra-se mais para sul do eixo constituido pelas Ruas Francisco Marto e Jacinta
Marto bem como a poente dos parques de estacionamento do Santuéario. A segunda preenche
0 espaco restante, alternando com a primeira, equivalendo a uma menor densidade de
ocupacéo. Nesta zona, os edificios coletivos predominam, tendo os unifamiliares uma presenca
pontual.

= Zona B — Corresponde a envolvente dos principais eixos viarios da cidade e que nado integram
a zona A: Estrada de Leiria, Estrada de Minde, Estrada da Moita, Rua Monsenhor Joaquim
Alves Bras/Rua Casal Ramalho, Estrada Principal de Fatima, Estrada dos Quinze, Rua dos
Pastorinhos/Estrada de Aljustrel. Deste modo, esta zona integra os nucleos antigos da génese
do povoamento local. Trata-se de uma area de baixa densidade construtiva onde predomina a
edificacao isolada de 1 a 2 pisos, de caracter unifamiliar, sendo pontual a existéncia de edificios
de maior volumetria. Esta zona também concentra algumas atividades econémicas, embora
sem a mesma intensidade que a zona A, atendendo a sua boa acessibilidade.
Comparativamente a zona C, é razoavelmente mais consolidada tendo, por isso, menos vazios.

= Zona C — Abrange toda a restante &rea do PUF que nao integra as zonas A e B nem as unidades
Santuério e Valinhos, incluindo todos os vazios de dimenséo significativa. Trata-se de uma zona
também de baixa densidade, mas apresenta-se bem menos consolidada do que a zona B, com
uma ocupacado muito rarefeita em algumas areas. A tipologia do edificado é idéntica a da zona
B mas diferindo daquela na presenca significativa de pavilhdes (associados as industrias). Em
termos funcionais é quase exclusivamente habitacional, incluindo a maior parte das inddstrias
existentes.

N&o obstante tratar-se de um exercicio relativamente complexo e, portanto, com alguma margem de
erro, é essencial enquanto sintese para a formulagdo de um modelo de ordenamento da cidade.

O peso da érea de cada uma destas zonas na &rea de intervencdo do PUF é distinto: a zona C é a

predominante abrangendo 68% da area de estudo; a zona A abrange apenas 11% da area de
intervencéo e a zona B 21%.
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Figura 27 — Zonamento tipomorfologico
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3.3. ESTRUTURA FUNCIONAL

A cidade de Fatima apresenta uma estrutura funcional muito diferenciada de outras cidades de
dimenséo semelhante e dos ndcleos populacionais do concelho e até da sub-regido, na medida em o
peso do uso habitacional € menor. A base econdmica de Fatima assenta, fundamentalmente, nas
atividades que visam satisfazer as necessidades dos peregrinos e visitantes. Nesse sentido, as
atividades com maior peso correspondem ao comércio e servicos, em particular a hotelaria e a
restauracdo. Por outro lado, a importancia das instituicdes catélicas na cidade, traduz-se num peso
também mais elevado do que o normal em termos de areas afetas a equipamentos de utilizacdo coletiva
(educacéo e apoio social).

Tal fendmeno manifesta-se nos dados de afetacao funcional do edificado do Ultimo recenseamento da
populacdo (2011). Com efeito, o peso relativo dos trés grupos (exclusivamente residencial,
principalmente residencial e principalmente ndo residencial) traduz bem o carater multifuncional do
tecido urbano de Fatima. A area do PUF contém apenas 78% de edificios exclusivamente residenciais
(menos 17% do que no concelho) e 18% de edificios principalmente residenciais (mais 13% do que no
concelho), o que decorre da extensdo de &rea urbana com fragGes comerciais no piso térreo dos
edificios. Acresce que 4% dos edificios da cidade séo principalmente nado residenciais, o que se deve a
concentracdo de equipamentos e estabelecimentos hoteleiros (no concelho esta tipologia representa
apenas 1% do total de edificios).

Figura 28 — Peso relativo edificios por grupos funcionais, 2011

Cidade I_
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® Principaimente Nio Residencial
Fonte: INE

A incidéncia territorial deste fendmeno é visivel na figura seguinte, onde se representa a
proporcionalidade entre edificios que ndo sdo exclusivamente residenciais. Nela se podem identificar
concentracdes de edificios principalmente néo residenciais sobretudo no extremo sul da area do PUF
onde se localizam as diversas unidades empresariais existentes. Também em torno do anel constituido
pelas Avenidas Beato Nuno e D. José Alves Correia da Silva se verifica um peso maior de edificios ndo

residenciais, o que se deve a presenca de equipamentos diversos, conforme se descreve
seguidamente.
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A parte mais significativa dos estabelecimentos comerciais localiza-se ao longo da Av. D. José Alves
Correia, da Rua Jacinta Marto e da Rua Francisco Marto e vias adjacentes. Com base na localizacao
dos servicos financeiros e das farméacias do SIG municipal bem como dos estabelecimentos hoteleiros
disponiveis no SIGTUR é possivel delimitar uma area de concentracdo de atividades econdmicas,
afinada em trabalho de terreno (ver figura seguinte).

Estao referenciadas 13 unidades de industria de transformacéo na area do PUF, metade das quais
associadas a construcdo civil (serralharias, carpintarias, estruturas metalicas, rochas ornamentais) e,
em segundo lugar, ao setor alimentar. Existem, também, 2 oficinas de reparacao automével.

No ambito da RPDMO, é redefinida a rede de espacos de atividades econémicas que visa combinar
varios tipos de areas empresariais, tendo em vista oferecer as empresas elevados niveis de
infraestruturas, servicos e vantagens de localizacdo, tirando partido da insercdo nas redes de
transportes nacionais e internacionais, com espacos para instalacdo e ordenamento das iniciativas
empresariais de proximidade. Neste contexto, importa salientar que uma das sete areas previstas com
este fim (designadas por parques de negdcios) localiza-se imediatamente a sul da area do PUF, em
terrenos localizados a margem da Al, uma area de cerca de 110ha e com um nivel de ocupacéo
moderado a baixo.

Neste contexto, no futuro, o parque empresarial de Fatima constituird a localizagdo preferencial para a
instalagcdo de novas industrias e outras unidades empresariais de grande “porte”.
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Figura 30 — Atividades econdmicas na area de interven¢cao do PUF
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Fonte: CMO; tratamento QP
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Atendendo ao carater de cidade-santudario e ao nimero de visitantes que recebe, a area de intervencao
apresenta uma grande oferta de alojamento turistico (veja-se capitulo seguinte). De acordo com o
Turismo de Portugal, esta oferta abrange 60 empreendimentos turisticos, quase todos hotéis, e 164
unidades de alojamento local. Ao todo, encontram-se registadas quase 10.000 camas. Dos hotéis, 40%
apresenta 3 estrelas e 20% 2 estrelas, apesar de 0s hotéis de 4 estrelas apresentarem uma capacidade
quase idéntica a dos de 3 estrelas.

Dos 60 empreendimentos turisticos existentes, é conhecida a data de entrada em funcionamento de
82% e com base nessa informacdo é possivel perceber que: entre 1949 e 2004 surge um novo
empreendimento a cada dois anos, em média; a segunda metade da década de 2000 e a primeira da
década de 2010 romperam o padrdo anterior, ja que neste periodo surgiram mais de 3
empreendimentos por ano, em média. Com efeito, do total de empreendimentos turisticos hoje
existentes, mais de metade surgiram nos ultimos 20 anos, o que significa um crescimento relativamente
recente desta atividade na cidade.

Tabela 14 — Evolucédo dos empreendimentos turisticos na area do PUF
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Fonte: SIGTUR

Ao nivel do alojamento local, a tipologia mais frequente corresponde aos apartamentos (55%) e
estabelecimentos de hospedagem (40%), sendo que cerca de 80% das camas integrarem a segunda
tipologia. Realga-se que boa parte do alojamento local em Fatima € disponibilizado pelas Congregactes
Religiosas ai presentes.

Encontram-se, ainda, previstos 23 hotéis e 1 apartamento-turistico que totalizam mais de 3000 camas,
0 que significa um aumento da capacidade de alojamento instalada de 1/3. Essa ampliag&o néo altera,
contudo, o peso relativo por categoria. Nao existem nem se encontram previstos para Fatima hotéis de

5 estrelas.
Tabela 15 — Oferta de alojamento na area do PUF
N de N de Camas/categoria
estabelecimentos  camas 4* 3* 2* 1*
Empreendimentos turisticos existentes 60 7285
Hotel 58 7017 37% 40% 20% 3%
Casa de Campo 1 30 - - - -
Hotel-Apartamento 1 238 100% - - -
Alojamento local 163 2606
Estabelecimento de Hospedagem 66 2048 - - - -
Apartamento 90 470 - - - -
Moradia 6 48 - - - -
Estabelecimento de Hospedagem-Hostel 1 40 - - - -
Empreendimentos turisticos previstos 24 3133
Hotel 23 3067 22% 35% 30% 13%
Apartamentos turisticos 1 66 - 100% - -
Total 247 13024

Fonte: SIGTUR

A capacidade de alojamento existente localiza-se quase totalmente na envolvente direta do Santuario,
no interior do anel constituido Avenidas Beato Nuno e D. José Alves Correia, sendo o principal eixo
urbano de concentragdo de hotéis as Ruas Jacinta Marto e Francisco Marto. Pontualmente, existem
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dispersos pela restante zona de intervencéo alguns estabelecimentos de alojamento local, em particular
em Aljustrel e Moita Redonda e arruamentos secundarios.

Figura 31 — Oferta de alojamento turistico na area intervencao do PUF

Fonte: SIGTUR; tratamento QP
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De referir, ainda, a existéncia de uma area de servi¢o para autocaravanas localizada nos parques de
estacionamento a norte do Santuério. Considerando a elevada procura desta infraestrutura, esta
prevista a sua relocalizagcao para um local mais periférico da cidade onde possam ser disponibilizados
mais lugares de estacionamento.

Relativamente aos equipamentos coletivos, a cidade apresenta-se, em geral, bem dotada, com um
total de 81 unidades distribuidas pelos seguintes tipos de equipamentos:

= Administrativos — junta de freguesia;

= Acdo social — 43 estruturas com funcdes distintas, a maioria dos quais privados e dirigidos ao
apoio a infancia e terceira idade;

= Culturais — 15 estruturas com funcdes distintas, dos quais 6 sdo museus e 6 sdo bibliotecas e
postos de leitura;

= Desportivos — 5 estruturas com funcg@es distintas, incluindo edificios e campos de jogos
descobertos (n&o incluem os espacos de caracter desportivo inseridos em recintos escolares);

= Ensino — 12 estruturas a maioria dos quais constituem estabelecimentos de caracter privado;

= Saude — centro de saude;

= Seguranca e prote¢do civil— GNR e Bombeiros;

= Transportes — Estacdo de camionagem;

= Qutros — cemitério.

Para além destes, a cidade apresenta inUmeros equipamentos de culto.

Os equipamentos de utilizag&o coletiva da cidade localizam-se fundamentalmente na zona da Cova da
Iria em torno dos eixos Avenidas Beato Nuno, D. José Alves Correia, Ruas Jacinta Marto e Francisco
Marto, e para norte nas unidades operativas da Lomba d’Egua, Fazarga de S. Miguel e Moita Redonda.
Para sul da rotunda sul, a presenca de equipamentos é mais rarefeita, concentrando-se em locais
periféricos do perimetro urbano (IPSS e centro desportivo) e nos nucleos de Fatima e Aljustrel.

Em termos de investimentos programados estdo previstos 0os seguintes ao nivel dos equipamentos:

= A ampliacdo do cemitério (area ja prevista em sede de revisao de PDMO);

= Construcdo de quartel de bombeiros em &rea adjacente a ligacdo a Al, a sul desta (ordem de
grandeza do investimento: 5 milhdes de euros);

= Centro de alto rendimento junto ao Estadio Municipal (ordem de grandeza do investimento: 5
milhdes de euros);

= Auditério e centro cultural no Edificio dos Monfortinos, junto ao Conservatério de Mdsica de
Ourém/Fatima e a Escola de Hotelaria de Fatima (ordem de grandeza do investimento no
auditério: 2 milhdes de euros).
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Figura 32 — Equipamentos coletivos na area de intervencdo do PUF
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Fonte: CMO; tratamento QP
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3.4. POPULACAO RESIDENTE E FLUTUANTE

A cidade de Fatima constitui o aglomerado urbano de maior dimenséo populacional no contexto do
concelho de Ourém, ultrapassando a sede do concelho, de acordo com os dados do Ultimo
Recenseamento da Populacédo?’.

A freguesia de Fatima, onde se localiza a area de intervencdo do PUF, constitui a freguesia mais
populosa no total das 13 freguesias do concelho, representando 25% da populacédo residente do
concelho e apresentando uma densidade populacional de 161 hab/km2.

Em 2011, residiam na cidade 8870 individuos'®, o que representava 19% da populacdo do concelho e
76% da populagéo da freguesia.

Figura 33 — Populacgao residente nas freguesias do concelho de Ourém, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

O concelho de Ourém registou, entre os Ultimos dois Censos, um crescimento negativo moderado?®,
traduzindo-se numa perda média anual de cerca de 30 habitantes. Desde 2011 e de acordo com o
anuario estatistico da Regido Centro, esta perda intensificou-se, sendo que entre 2011 e 2017 o
concelho perdeu, em média, cerca de 250 habitantes por ano (equivalente a menos de 1% da populacao
residente).

Pelo contrario, no periodo entre 2001 e 2011, a freguesia de Fatima teve um comportamento oposto ao
registado no concelho, tendo crescido 13%, valor que se devera a um aumento populacional da area
de intervencao da ordem dos 14%, o que significa um aumento anual médio de cerca de uma centena
de habitantes.

N&o havendo informacéo disponivel sobre a evolugéo da populacdo desde 2011 a escala da freguesia,
e atendendo a que as estimativas feitas no contexto dos estudos de caracteriza¢éo da revisdo do PDM
datam de 2011, procedeu-se a projecdo da evolucéo da populacdo residente na &rea da cidade para o
horizonte 2030 com base nas estimativas da evolucao da populacéo do INE.

O esquema metodoldgico adotado na projecdo demografica realizada assentou, essencialmente em
2 fases: i) adocao e tratamento da projecao disponibilizada pelo INE; ii) redistribuicdo da projecdo para
0 municipio de Ourém e para as respetivas freguesias e cidade de Fatima.

A metodologia de projecdo dos valores da populacéo residente, por idades e sexo, para Portugal e
Regibes NUTS Il apresentados pelo INE segue o0 método das componentes por coortes, baseado no
qual, sdo produzidas hipéteses para os niveis futuros de fecundidade, mortalidade e migracdes,
estimando-se a populacdo residente para o periodo 2015-2080. Neste ambito, foram definidos 4
cenarios de projecdo da populagdo (cenario baixo, cenario central, cenario alto e cenario sem

17 Estudos de caracterizagao da revisdo do PDM de Ourém, 2011
8 Dados das subsegdes estatisticas da BGRI
19 Estudos de caracterizagao da revisdo do PDM de Ourém, 2011
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migracdes) com base na conjugacdo de hipéteses alternativas relativas a evolucao futura de cada
componente, sendo que para o presente exercicio de projecédo de populacéo residente na cidade de
Fatima foram utilizados os valores do cenario central onde sdo consideradas as hipéteses de evolucao
central da fecundidade, da mortalidade e das migracées.

Por forma a determinar os valores para a cidade de Fatima, precedeu-se a uma distribuicéo criteriosa
da populacao residente na NUT IIl Médio Tejo e no concelho de Ourém tendo por referéncia os valores
apurados nos Recenseamentos da Populacdo de 2001 e 2011 e as estimativas anuais da populacéo
residente nos anos ndo censitarios (1992 a 2018) e foi posteriormente calculado o peso relativo da NUT
11l Médio Tejo na regido Centro e do concelho de Ourém na sub-regiao do Médio Tejo, em termos de
residentes (quotas de distribuicdo). As quotas de distribuicdo permitem constatar que a populacao do
Médio Tejo, assim como a populacdo de Ourém se tem apresentado estavel ao longo do periodo 1992
a 2018.

Desta forma, é possivel admitir que a curto prazo esta estabilidade se mantera, pelo que se optou por
considerar um cenario tendencial das quotas de distribuicdo dos quantitativos populacionais.

O apuramento dos quantitativos populacionais das freguesias do municipio de Ourém seguiu
igualmente o método das quotas de distribuicdo. No entanto, neste processo apenas foram apurados
0s pesos relativos da populagéo residente nas freguesias no concelho para os anos censitarios 2001 e
2011, calculando-se a tendéncia para 2025 e 2030. Para a area do PUF foram utilizados os dados da
populacgédo residente nas subsecgdes estatisticas abrangidas (BGRI) e foi igualmente apurado o peso
relativo da populagdo residente no concelho e também na freguesia de Fatima, calculando-se a
tendéncia para 2025 e 2030.

De salientar que este tipo de analise prospetiva incorpora sempre uma margem de erro, na generalidade
dos casos bastante dificil de controlar. A debilidade das bases estatisticas disponiveis, nomeadamente
a niveis territoriais mais desagregados, assim como o periodo histérico marcado por alteracdes dos
padrdes de qualidade de vida e de modelos territoriais, introduzem fatores de incerteza mais ou menos
profundos.

A tabela seguinte apresenta os resultados da projecéo realizada, salientando-se uma tendéncia de
crescimento da populacdo na cidade a um ritmo semelhante ao registado no ultimo periodo censitério
até 2025 e, uma atenuacéo do ritmo de crescimento entre 2015 e 2030, mantendo um saldo positivo.

Tabela 16 — Projecao demografica

Var 2011- Var 2025-

2001 2011 2025 2030 2025 (%) 2030 (%)

Médio Tejo 247331 254606 224534 217257 -11,8 3,2
Ourém 46216 45932 45120 44678 1,8 1,0
Freguesia Fatima 10302 11596 13258 13788 14,3 4,0
e Al ﬁﬁ?:;f&?f peso 10307 10781 16,2 4,6
(area PUF) com base no peso rres 8870

10267 10716 15,8 4,4

no concelho

Relativamente a distribuicdo da populacdo residente (2011) no interior da area de intervencéo,
verifica-se que as areas mais densamente ocupadas s&o a Cova da Iria, a Charneca, a Moita Redonda
e a Lomba d’Egua, conforme se evidencia na figura seguinte.
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Figura 34 — Distribui¢do da populagao residente na area de intervencéo do PUF, 2011

Fonte: INE; tratamento QP

Relativamente a estrutura etaria da populacdo residente, a area de intervencdo apresenta
caracteristicas muito semelhantes as do concelho, sendo de destacar apenas um peso menor da
populagdo com mais de 65 anos. Relativamente a sub-regido, a cidade de Fatima destaca-se, por um
peso superior dos grupos de populacdo jovem e em idade ativa.

Tabela 17 — Estrutura etaria da populagéo, 2011
<13 14-25 25-64 > 65

Sub-regido 14% 10% 52% 24%
Concelho 15% 12% 52% 22%
Cidade 14% 13% 53% 20%

De acordo com as proje¢des demograficas anteriormente apresentadas, a estrutura etaria da populacao
tendera a manter a trajetdria de envelhecimento, uma vez que a populagédo infantil continuara a reduzir
e de idade superior a 65 anos a aumentar substancialmente, pelo menos até 2025. A partir dessa data,
prevé-se, contudo, um ligeiro aumento da populacdo mais jovem acompanhada pela estagnacéo da
populacdo em idade ativa, mantendo-se o crescimento da populacdo idosa no mesmo ritmo que
anteriormente. Tal significara um aumento da presséo sobre as instituicdes que prestam apoio a terceira
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idade e aos lares/centros de dia e, simultaneamente, a uma reducao da presséo sobre os equipamentos
escolares, fenédmeno que sera visivel em todo o pais.

Tabela 18 — Variacédo projetada da etaria da populacéo, 2011

Variacao 2011-2025 (%) Variacdo 2025-2030 (%)
com base no peso com base no peso  com base no peso com base no
na freguesia no concelho na freguesia peso no concelho
0-4 -4,6 -4,8 4,8 4,2
5-9 -26,1 -25,4 -5,3 -3,6
10-19 51 6,0 0,7 -0,2
20-24 25,6 25,2 0,6 -0,3
25-64 15,4 15,1 1,4 1,7
65+ 36,8 34,5 15,7 14,9

Em 2011, a &rea de intervencao registava 2922 familias classicas, correspondendo a 17% das familias
do concelho. Entre 2001 e 2011 verificou-se um aumento de 27% do nimero de familias na cidade que
se associa a uma reducdo significativa da dimensdo média das familias (de 3,4 para 3
individuos/familia) apenas semelhante ao registado na sub-regido (o concelho observou uma reducéo
muito menor da dimensé@o média da familia - 2,8 para 2,7).

A dimensédo média da familia referida na area de estudo € ligeiramente superior a média do concelho e
regido. De acordo com o Anuario Estatistico Regional de 2017, este indicador tem tendéncia para
baixar, cifrando-se atualmente a média regional em 2,4 individuos por familia.

Analisando a dimensé&o das familias na area de estudo (INE, 2011), verifica-se que traduz o retrato do
concelho, onde 53% das familias tém 1 ou 2 pessoas e 40% tém 3 ou 4 pessoas. A Unica e ligeira
diferenca da cidade de Fatima comparativamente ao concelho reside num peso superior das familias
com 3 ou 4 pessoas e consequentemente num menor peso das familias de maior e maior dimenséo.
Em termos geogréficos, a distribuicdo das familias néo é, de todo, homogénea, refletindo a estrutura
funcional da cidade. Com efeito, € visivel uma predominancia de familias de 1 ou 2 individuos, superior
a 50% do total das familias, nas subsec¢fes estatisticas que compdem a zona da Cova da Iria e
envolvente imediata da Av. Beato Nuno (associada a concentracdo de congregacdes religiosas). Por
seu lado, as areas mais periféricas da cidade apresentam predominantemente familias de média
dimenséo, ou seja, 3 ou 4 individuos. A presenca de familias com 5 ou mais individuos tem pouco peso
na globalidade da area estudo, sendo pontual e dispersa na cidade.
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Figura 35 — Dimenséo das familias por subsecgéo estatistica na area de intervencgéo do PUF
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Fonte: INE; tratamento QP

A populacdo residente na cidade de Fatima apresenta qualificacdes bastante superiores as da média
concelhia e até da sub-regido. Como se pode verificar no gréafico seguinte, os individuos com o ensino
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superior concluido representam 14% da populacédo total, valor superior ao registado na sub-regiao e
muito superior ao do concelho (onde apenas 10% e 8% tém este nivel de qualificacao, respetivamente).

Figura 36 — Qualificagdes da populacéo residente, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

Por outro lado, a cidade de Fatima apresentava, em 2011, uma taxa de desemprego idéntica a do
concelho (9%) e inferior a registada na sub-regido (12%). Alias, Ourém distingue-se no contexto da sub-
regido pelo peso reduzido do nimero de inscritos no centro de emprego no total da populacao residente
em idade ativa, de acordo com o Anuario Estatistico da Regido Centro de 2017 (2,4% para 3,9 na sub-
regido).

A populacao residente da cidade encontra-se empregada essencialmente no setor terciario de acordo
com os Censos 2011, abrangendo 77% da populagéo. A populagdo de Fatima regista, assim, uma maior
intensidade de emprego no setor terciario do que o registado a nivel do concelho, onde este setor
abrange apenas 63% da populacdo. Esse diferencial é justificado pela populacdo empregada no setor
secundario, que na area da cidade tem uma expressédo de apenas 23%. O setor primario ndo tem
expressdo na cidade, tendo uma presenca residual no emprego da populagéo concelhia (1%).

Figura 37 — Emprego por setor de atividade, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

Como se referiu no capitulo anterior, as atividades econémicas localizadas na area de intervencao
resultam da vocacdo turistica da cidade, que concentra um elevado namero de empreendimentos
turisticos e de estabelecimentos comerciais e de restauragdo desproporcionados face ao quantitativo
populacional que ai reside. A tabela seguinte apresenta o nimero de celebracdes e de participantes
dos ultimos 3 anos, onde se pode verificar que o nimero anual de visitantes em celebra¢gdes ronda os
6 milh6es em aproximadamente 10 mil celebra¢des (2017 foi um ano atipico devido as comemoracdes
dos 100 anos das apari¢cdes). Para além destes eventos, existe um fluxo continuo de visitantes ao longo
do ano em numero indeterminado.
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Tabela 19 — Dados das celebragdes na cidade

2016 2017 2018
Celebracbes Participantes CelebracBes Participantes Celebracdes Participantes
Celebracdes oficiais 4.253 4.413.401 4.229 7.760.183 4.672 5.978.345
Outras celebracdes 5.638 826.197 10.097 1.597.750 5.257 1.040.343
Total 9.891 5.239.598 14.326 9.357.933 9.929 7.018.688

Fonte: Santuario

Apesar de a esmagadora maioria dos visitantes ndo necessitar de alojamento em Féatima, a cidade
apresenta uma grande oferta de alojamento turistico. De acordo com o SIGTUR - Sistema de
Informagdo Geogréafica do Turismo, a freguesia de Fatima concentra 99% das unidades de alojamento
e de camas em empreendimentos turisticos do concelho de Ourém. A area de intervengdo do PUF
regista 7285 camas em empreendimentos turisticos e 2606 camas em unidades de alojamento local.

Atendendo, assim, a elevada representatividade da cidade de Fatima relativamente ao alojamento
turistico no concelho, apresentam-se alguns dados sobre a evolucdo ao nivel das dormidas, taxa de
ocupacéao e estadia-média.

De acordo com o INE??, nos ultimos 8 anos o concelho quase triplicou o0 nimero de dormidas (2912 em
2017) e aumentou 60% a capacidade de alojamento (9355 em 2017). A capacidade de alojamento por
1000 habitantes no concelho era, em 2017, de 210, ou seja, quatro vezes superior a sub-regido e oito
vezes superior a da regido Centro. Ja a propor¢do de héspedes por habitante era, na mesma data, de
15,7, o que coloca o concelho no 4° lugar a nivel nacional com maior nimero de hdspedes
comparativamente ao nimero de residentes.

Figura 38 — Evolucdo das dormidas e da capacidade dos alojamentos turisticos no concelho de Ourém
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Fonte: Pordata

Também o indicador de nimero de dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico por 100
habitantes no concelho ultrapassa todos os referenciais de enquadramento territorial, sendo quatro
vezes superior ao n° de dormidas registado a nivel do Médio Tejo e quase 10 vezes superior ao da
regiao Centro.

Ainda de acordo com a mesma fonte, o concelho apresenta indicadores de estada média idénticos a
sub-regido e regido, de 1,8 dias (quando a nivel do Continente é de 2,7), sendo ligeiramente superior
nos estabelecimentos de alojamento local. Ja a taxa de ocupacao-cama liquida no concelho é de 43,7,
sendo esta superior a da regido e sub-regido, mas 10% abaixo da ocupagdo-cama média registada no
Continente. De realcar que o que distingue a taxa de ocupagao-cama do concelho de Ourém do mesmo
indicador a nivel do Continente é a taxa de ocupacéao a nivel do alojamento local, que no caso de Ourém
€ relativamente baixa, pois na hotelaria a taxa de ocupagédo de Ourém € de quase 50%.

20 Anuério Estatistico da Regido Centro
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3.5. EDIFICADO E HABITACAO

O parque edificado da area de intervencdo do PUF era constituido, em 2011, por cerca de 2300
edificios dos quais 89% tém 1 ou 2 alojamentos apenas, o que faz destacar a cidade no contexto de um
concelho onde esta tipologia representa 95% do total de edificios. Este facto deve-se a uma presenca
consideravel de edificios coletivos na cidade e a relativa densidade urbana da Cova da Iria.

Relativamente a tipologia de edificios, a area de intervengéao apresenta uma predominancia de edificios
isolados com 83% do total. No entanto, esta predominancia ndo é tao forte como a que caracteriza o
concelho, onde esta tipologia tem um peso de 91%. Na cidade, os edificios geminados tém um peso
muito superior ao do concelho, denotando o caracter ligeiramente mais denso da urbanizagéo. Os
edificios em banda, por sua vez, ndo tém um peso no total de edificios muito diferente do registado no
concelho, o que esta associado ao facto de as frentes urbanas da cidade ndo serem continuas,
predominando o volume isolado.
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Figura 39 — Variagdo geogréfica da tipologia dos edificios, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

Em termos de volumetria, e de acordo com o ja referido, a area do PUF destaca-se no contexto local
e sub-regional pela sua densidade e modelo de povoamento. Com efeito, apenas 56% dos edificios
apresentam 1 a 2 pisos (quando no concelho esta tipologia representa 87%), sendo compensada por
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um maior peso dos edificios de 3 a 4 pisos (31%) e 5 ou mais pisos (12%) (os quais correspondem,
conjuntamente, a 13% no concelho).

Figura 40 — Peso relativo dos edificios por volumetria, 2011
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Fonte: INE

A variacao territorial deste indicador mostra que a dicotomia centro-periferia no que se refere as
tipologias de edificado, sendo a Cova da Iria a zona onde quase metade dos edificios apresentam 5 ou
mais pisos (dindmica que de alguma forma se estende a zona de Lomba d"Egua por via a edificacio
existente a nascente da rotunda sul). Os setores norte e poente da area de estudo Incluindo Valinhos e
Moimento) tém um perfil semelhante neste indicador, onde predomina a volumetria baixa, mas onde a
presenca de edificios de 3 e 4 pisos tém uma presenca significativa (de cerca de 30%, em média) e
com situacfes pontuais de volumetrias ainda maiores que se concentram no anel Av. Beato Nuno/Av.
Papa Jodo XXIIl. Quanto a restante area de estudo, € de salientar o extremo sul onde a quase totalidade
da edificacdo e de baixa volumetria.
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Figura 41 — Variagéo geogréfica da volumetria dos edificios, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

O parque edificado da cidade de Fatima tem, ainda, outras caracteristicas que o diferenciam do global
do concelho, para além das ja referidas. Trata-se, de facto de um parque edificado mais recente,
construido maioritariamente desde a década de 80 (63%). A quantidade de edificios que s&o anteriores
a 1919 ou que datam da primeira metade do século XX tém um peso muito reduzido no total da area
de intervencéo (13%), quando comparados com 0 peso que esses mesmos periodos tém no parque
edificado concelhio (27%).0 periodo de maior construcao na cidade foi, claramente o de 1981 a 1995,
no qual foram construidos cerca de 800 edificios (35% do total). Desde a entrada em vigor do primeiro
PUF (1995) e até 2011, foram construidos cerca de 650 edificios. De acordo com o Anudrio Estatistico
Regional de 2017, desde 2012 terdo sido construidos no concelho de Ourém 409 novos edificios,
estimando-se que pelo menos 15% destes se localizem na cidade de Fatima, ou seja, cerca de 60.

Figura 42 — Peso relativo dos edificios por época de construgédo, 2011
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Fonte: INE
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Figura 43 — Variagdo geografica do periodo construtivo dos edificios, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

No que se refere aos alojamentos, a cidade de Fatima apresentava em 2011 uma oferta de 5560
alojamentos familiares classicos, concentrando 80% dos alojamentos da freguesia (mais do que
populacdo) e 18% dos alojamentos do concelho. A area de intervencado do PUF apresenta um maior
peso dos alojamentos de residéncia secundaria quando comparada com a freguesia, mas inferior a
média concelhia. J& no que se refere aos alojamentos vagos, estes tém um peso mais significativo na
cidade do que contexto concelhio ou regional, constituindo quase 1000 alojamentos.

Tabela 20 — Forma de ocupacao dos alojamentos familiares classicos

o () eSSy, Resdenc s vagom)
Continente 5627 555 3825031 58% 1098470 20% 704054 13%
Regido Centro 1445 343 895314 62% 353055 24% 196 974 14%
Concelho Ourém 29 046 16835 58% 8439 29% 3772 13%
Freguesia Fatima 6 575 3803 58% 1596 24% 1176 18%
Cidade 5168 2839 55% 1380 27% 949 18%
Fonte: INE

Dos alojamentos classicos de residéncia habitual, os alojamentos arrendados da cidade de Fatima
(18%) assumem um peso significativamente maior do que concelho e na sub-regido (12% e 13%),
aproximando-se da média do Continente (20%). Quando analisada a distribuicdo deste indicador na
area de estudo, verifica-se novamente o caracter excecional da Cova da Iria onde metade dos
alojamentos sé@o de residéncia secundéria e cerca de 20% se encontravam vagos a data do ultimo
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Censo. N restante area de estudo, a segunda residéncia tem um peso médio de 25 a 30%, ganhando
expressao a residéncia habitual. H4, no entanto, setores onde o peso dos alojamentos vagos tem uma
expressdo quase tao significativa como na Cova da Iria: o setor norte e nascente.

Figura 44 — Variagéo geografica da forma de ocupacao dos alojamentos de residéncia habitual, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

Em termos de dimenséo dos alojamentos, a cidade apresentava, em 2011, mais alojamentos de maior
dimensédo do que a média concelhia, porque apresenta 64% dos alojamentos com mais de 100m2
(grupo que no concelho corresponde a apenas a 59%). As principais variacdes a salientar dentro da
area de estudo dizem respeito a concertagdo de fogos de menores dimensdes na zona da Cova da Iria
e zona de Lomba d'Egua, e fogos de maior dimensdo nos setores norte-noroeste e sul-sudeste da
cidade.
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Figura 45 — Dimensao dos alojamentos, 2011
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Fonte: INE; tratamento QP

Os dados que os Anuérios Estatisticos do INE apresentam para o concelho no que respeita a dinédmica
urbanistica?! permitem tirar algumas conclusdes relevantes para a analise da dinamica construtiva da
cidade.

Com efeito, nos ultimos 10 anos o numero de constru¢des novas registou um decréscimo abrupto (da
ordem dos 80%), comportamento que se aplica igualmente as constru¢des destinadas a habitacdo. No
total das construgdes novas, os edificios destinados a habitacao tém um peso médio ao longo dos anos
de cerca de 75% do total, o que podera estar associado, em parte, ao aumento da capacidade hoteleira
referido no capitulo anterior. A reducéo referida foi mais acentuada nos periodos 2008-2010 e 2012-
2014, tendo registado um aumento muito ligeiro desde 2015.

Do total de novas constru¢des realizadas no periodo em analise com fins habitacionais, a esmagadora
maioria enquadra-se na tipologia “moradias”, correspondendo a uma média de 6% por ano.

No que respeita a obras de ampliacao, alteracéo e reconstrucéo, a evolugcdo no periodo em analise
apresenta uma tendéncia semelhante a das novas construg8es, embora com uma reducao proporcional
mais significativa, decorrente de uma queda nos anos mais recentes. Neste tipo de obra, as constru¢des
com fins habitacionais tém um peso relativo muito superior (45%), revelando uma dinamica de
transformacéo e reabilitacdo maior neste tipo de edificios do que nos associados a outras funcdes.

Em todo o caso, as operacdes urbanisticas que envolvem nova constru¢cdo predominam em
comparacao com obras de ampliagao, alteragdo e reconstrucdo, sendo em média de aproximadamente

21 Quadro 111.8.5 - Edificios concluidos por municipio, segundo o tipo de obra
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60% no periodo em andlise. Contudo, atendendo ao decréscimo daquelas obras nos ultimos anos, as
novas construc¢des significaram em 2016 e 2017 cerca de 80% do total.

O numero de fogos associados as novas construcdes realizadas nos ultimos 10 anos no concelho
totaliza cerca de 1300. Se considerarmos a relacdo de proporcao acima referida entre os alojamentos
da freguesia e do concelho, podemos estimar que no periodo em analise teréo sido construidos cerca
de 260 novos fogos em Fatima, a quase totalidade em moradias.

Figura 46 — Evolucédo da dinamica urbanistica nos Gltimos 10 anos, em Ourém
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Fonte: INE

Da analise do licenciamento de obras de edificacdo na area de intervengéo ocorridas nos ultimos 10
anos, verifica-se que a cidade registou uma dinamica distinta da do concelho apés 2014, mais positiva,
tendo vindo a decrescer abruptamente desde 2017.

Figura 47 — Evolucédo no n.° de construgdes novas e construcdes para habitagdo nos ultimos 10 anos, em Ourém
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Fonte: CMO

No que respeita ao futuro, a analise dos compromissos urbanisticos permite identificar, de certa forma,
a edificabilidade prevista no curto prazo. Dos dados fornecidos pelos servicos municipais competentes,
foi possivel identificar um total de 232 compromissos que se encontram delimitados na planta dos
compromissos anexa ao presente relatério, e cujo contetdo devera ser atualizado nas proximas fases
do PUF.

Para este efeito, sdo considerados compromissos urbanisticos todos os atos administrativos,
assumidos pelo municipio, que consolidam direitos de edificagdo na esfera juridica dos
particulares, nomeadamente através de informacdes prévias favoraveis, deferimento de projetos
de arquitetura, comunicagfes prévias, licencas e autorizagbes emitidas, com eficacia, no ambito de
qgualquer operacao urbanistica realizada ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificacao.
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Os compromissos existentes na area de intervencéo do PUF encontram-se classificados de acordo com
a seguinte tipologia: informacdes prévias favoraveis, obras de edificacao tituladas por alvara em vigor,
operacdes de loteamento e projetos de arquitetura aprovados.

Assim, foram considerados como compromissos validos todas as operacdes de loteamento e para os
restantes atos administrativos?? foram assumidos 0s seguintes prazos:

= Informacdes prévias favoraveis: 1 ano (foram considerados os datados de 2018);
= Projetos de arquitetura aprovados: 1 ano (foram considerados os datados de 2018);
= Licenciamentos: 5 anos (foram considerados os alvaras com data de 2015 e posterior).

Deste modo, identificam-se na area de intervencédo 3 informacdes prévias favoraveis, 4 projetos de
arquitetura aprovados e 105 licencas de construcéo.

Quanto aos loteamentos, apesar de todos serem cartografados (120), de uma comparagdo com
ortofotomapa foi possivel concluir que 88% dos loteamentos se encontram construidos total ou
maioritariamente, sendo assim 14 os loteamentos por concretizar no territorio, correspondendo a uma
area de aproximadamente 20ha.

Acresce referir que, na envolvente a Avenida D. José Alves Correia da Silva, existe um conjunto de
compromissos que foram assumidos pelo Municipio com os varios proprietarios aquando da ampliacdo
desta via e no quadro do PPAPJ, entretanto revogado. A revisdo do PUF devera ponderar estes
compromissos e encontrar uma solugdo que seja equitativa para os proprietarios e financeiramente
sustentavel para o Municipio.

3.6. MOBILIDADE E TRANSPORTES

3.6.1 MOBILIDADE

Mobilidade da populagéo residente

A analise dos movimentos pendulares (viagens que se realizam por motivo trabalho ou estudo) é
fundamental para a compreensdo dos padrdes de mobilidade da populacdo e das necessidades do
sistema de transportes individual e coletivos.

Dos 45 932 habitantes do concelho de Ourém, 24 978 (54,8%) realizam viagens pendulares (por motivo
de trabalho ou estudo), dos quais 16,1% para outros concelhos. No caso concreto da freguesia de
Fatima, residem nesta freguesia cerca de 11 596 habitantes (25,2%) da populagdo do concelho de
Ourém), o peso da populagdo que realiza movimentos pendulares € de 26,4% das viagens pendulares
dos residentes do municipio.

A maioria das viagens pendulares dos residentes da freguesia de Fatima sdo de &mbito local, ou seja,
tém origem e destino na propria freguesia (74,4%), o que indicia uma forte capacidade polarizadora,
com uma oferta de emprego significativa, que permite a fixagdo de populacdo. Apenas 9,5% da
populacgdo residente em Fatima estuda ou trabalha noutras freguesias do municipio de Ourém e 17,1%
estuda ou trabalha noutros concelhos.

22 Os dados da CMO né&o identificam quaisquer comunicagées prévias
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Tabela 21 — Populacéo que realiza deslocacfes pendulares

Area geografica

Populagao
Residente

Viagens
intrafreguesias

Viagens
intraconcelhias

Viagens
interconcelhias

Total

% pop. que
realiza
deslocacdes
pendulares

Valores Absolutos

11596 |

4902 |

626

1058

6586 |

Fatima 56,8%
% 74,4% 9,5% 16,1% : 100,0%

Municipio de Ourém 45 932 12 450 8 493 4 005 24 948 54,3%
% - 49,9% 34,0% 16,1% | 100,0% | -

Fonte: INE, Censos 2011 e CAOPS 2015

Quanto aos destinos dos 1 058 residentes de Fatima que realizam deslocag¢des pendulares para outros
municipios, destacam-se os concelhos de Leiria (421 viagens pendulares) e Batalha (216), limitrofes a
Ourém. No global, os 8 concelhos limitrofes de Ourém atraem 75,3% das viagens interconcelhias dos
residentes de Fatima. Na Figura 48 — pode observar-se que, para além destes, ha que destacar os
concelhos de Lishoa (52 viagens), Porto de Més (36 viagens) e Coimbra (30 viagens). Segue-se a
Marinha Grande (13 viagens) e Santarém (12 viagens). No conjunto, estes 13 municipios congregam
mais de 88% das viagens, repartindo-se as restantes 118 viagens pelo resto do pais.

Figura 48 — Principais destinos das viagens interconcelhias dos residentes de Fatima
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Fonte: INE, Censos 2011 e CAOPS 2015

No que se refere aos modos de transporte utilizados nas desloca¢cfes pendulares, pode concluir-se,
pela leitura da Figura 49 — que o transporte individual € o modo mais utilizado (73,9%), seguindo-se o
modo pedonal (15,5%) e o transporte coletivo rodoviario (9,2%).

O modo pedonal € mais representativo nas deslocacgdes internas a Fatima (19,8%), fruto da curta
distancia das mesmas e da orografia do terreno, que potencia a utilizagdo dos modos suaves (pedonal
e ciclavel). De referir que o transporte individual é o principal modo de transporte utilizado nas
deslocacdes internas, devido em grande parte, a ndo tarifacdo do estacionamento.
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Figura 49 — Reparticdo modal da populacao residente na freguesia de Fatima
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Fonte: INE, Censos 2011

Muito embora, e como ja referido, a orografia da freguesia de Fatima, nomeadamente do aglomerado

urbano, ser favoravel a utlizacdo do modo ciclavel, este é responsavel apenas por 0,5% das
deslocacdes pendulares.

Mobilidade dos visitantes

Face ao importante papel que Fatima assume no cenario religioso internacional, importa analisar os
fluxos de “entradas” na cidade, os quais assentam em peregrinacdes, constituindo uma procura de dificil
contabilizacao.

Em 2018 o numero de peregrinos ascendeu a cerca de 679 577. A distribuicdo do nimero de peregrinos
ao longo do ano?? de 2018, apresentada na figura seguinte, permite concluir pela existéncia de um pico
no més de setembro, o que ja se tinha registado nos anos de 2016 e 2015. Seguem-se os meses de
maio e novembro, como periodos de maior procura.

Figura 50 — Numero de peregrinos em Fatima em 2018 (peregrina¢gdes organizadas)
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Fonte: www.fatima.pt, consultado em 16 julho 2019

Uma parte significativa destes peregrinos, nomeadamente os de nacionalidade portuguesa, realizam o
percurso até Fatima a pé, fenomeno de dimensao importante na mobilidade da cidade e que importa
analisar e integrar no presente plano, caracterizando as condi¢des de circulagdo pedonal (dimensbes e

23 O Santuario apenas possui registos de nimero de peregrinos que realizam peregrinagdes organizados
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caracteristicas dos passeios e percursos pedonais) e propondo uma estratégia que vise melhorar as
condicbes de seguranca destes peregrinos, tanto no perimetro urbano como nos seus acessos (veja-
se capitulo 3.6.3).

N&o existem dados oficiais nem rigorosos sobre o nimero de peregrinos que realiza 0s percursos a pé,
mas em algumas peregrinacdes importantes registam-se fluxos pedonais muito significativos caso por
exemplo das celebracfes do 13 de maio (data em que estes se estimam que estes possam ascender
aos 20 000 peregrinos).

Outro aspeto relevante prende-se com a analise da mobilidade dos visitantes em transporte individual.
A auséncia de contagens de trafego nas principais vias de acesso ou mesmo das vias urbanas, justifica
que se recorram aos unicos dados publicados e que se reportam ao trafego médio diario mensal
(TMDM) nos trocos da Al, uma das principais vias de acesso a Fatima. A diferenca entre o TMDM nos
trocos da Al, imediatamente a sul e a norte da saida para Fatima (sublancos de Torres Novas (A1/A23)
— Fatima e Fatima — Leiria), permite estimar o nimero de viaturas entradas e saidas de Fatima por esta
via. Como se pode constatar da analise da Figura 3.6, agosto corresponde ao més com maior fluxo de
entradas em transporte individual (3551 veiculos). Os restantes meses do periodo estival (julho e
setembro) séo igualmente importantes, com um TMDM nos acessos da Al a Fatima de, respetivamente
1080 e 1 453 veiculos.

Figura 51 — Trafego Médio Diario Mensal no acesso da Al a Fatima
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Fonte: www.imt-ip.pt, consultado a 16 de julho de 2019

De referir ainda os meses de maio (940 veiculos/dia) e outubro (1 150 veiculos/dia), quando se realizam
as principais celebra¢gbes do Santuario e ainda dezembro (837 veiculos/dia). Nos meses de janeiro a
abril o TMDM cifra-se abaixo dos 525 veiculos.

3.6.2 ACESSIBILIDADES RODOVIARIAS

A rede rodoviaria que serve a cidade de Fatima é constituida por:

= Estradas da Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais — IP);

= |P1/Al, segue entre Lisboa e Porto, delimitando, a poente a Freguesia de Fatima, incluindo
acessos e ramos de ligacéo, integrado na Concesséao Brisa (Concesséo do Estado), tutelada
pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT), entidade responséavel pela gestao deste
Contrato de Concesséo;

= Estradas Nacionais Desclassificadas — EN 357 e EN356, até a rotunda sul, EN360 e EN356,
entre acesso a Al e a rotunda a nascente (Avenida Jodo XXIII) e que ainda se encontra sob
jurisdicéo IP.

= Vias municipais, correspondentes a vias urbanas da area de intervencéo.
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Figura 52 — Rede rodoviaria de Fatima
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Fonte: PRN 2000 e PDM de Ourém

Para o bom funcionamento da rede rodoviéria é fundamental definir um conjunto de caracteristicas para
cada nivel hierarquico, sendo desejavel que as caracteristicas das vias se adequem as definidas para
o nivel hierarquico em que se inserem. Na tabela seguinte apresentam-se 0s principais parametros-
base a ter em consideracdo na hierarquizacéo da rede viaria.

Tabela 22 — Descricdo dos parametros para a Hierarquizacdo da Rede Viaria na cidade de Fatima

Parametros Descricao
Funcdes Tipologia de ligacGes e funcdes a assegurar por cada nivel hierarquico
Caracteristicas fisicas Perfis transversais tipo por nivel hierarquico
Acessos CondicOes de acesso as varias vias por nivel hierarquico
Tipo de N6s Condicoes fisicas da articulacdo entre vias do mesmo nivel hierarquico

Permissao de estacionamento

Condicfes em que pode processar-se 0 estacionamento

Paragens de Transporte Coletivo

CondicGes para a largada e tomada de passageiros

Com base nas caracteristicas fisicas e funcdes definidas, a rede viaria da &area de intervengéo foi
ordenada e hierarquizada pelo PUF em vigor do seguinte modo:

= Rede primaria ou fundamental que inclui as Vias Arteriais, as quais garantem 0S percursos
de atravessamento e as conexdes viarias da rede arterial as varias unidades operativas de

planeamento e gestéo;

= Rede principal, composta por Vias Principais, as quais suportam as ligacdes urbanas
estruturantes, nomeadamente as ligacdes entre os diversos setores da cidade;
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= Rede secundéaria ou de Distribuicdo, que inclui Vias Coletoras e Distribuidoras, garantindo a
ligacéo e os fluxos de trafego entre a rede local e as redes priméaria e secundaria;

= Rede local, que assegura predominantemente funcdes de acesso local as atividades e funcdes
urbanas, integrando ruas com utilizacdo distinta e partilhada por veiculos e pedes, sendo
constituida por Vias de Distribuicao Local e de Acesso Local.

Na tabela seguinte apresentam-se as caracteristicas fisicas e operacionais das vias por nivel
hierarquico, de acordo com os parametros de estabelecidos na tabela anterior.

Parametros

Tabelf_:l 23 — Caracteristicas desejaveis da Rede Viaria

Descricao

Rede primaria ou fundamental
Funcgdes

A sua funcdo dominante é de atravessamento e acesso a Fatima, suportando as
principais ligagfes urbanas estruturantes.
Nalguns casos pode incluir via de servico, com separador para distribuicdo local.

Caracteristicas fisicas

Perfil transversal minimo de 7 metros, com uma via por sentido de circulacéo e
existéncia de passeios ou bermas com largura minima de 2,5 metros, sendo
desejavel uma largura de passeio de 4,0 metros.

Sempre que o fluxo de trafego o justifique devera existir separagdo dos sentidos
de trafego.

Acessos Uma via por sentido, com possibilidade de duas vias nos trogos em que a
funcéo e/ou volume de trafego o justifique.
Efetuado através de ligacdes de nivel ordenadas e com regulacdo de trafego.
Tipo de Nés De nivel ou desnivelados, em funcéo dos volumes de trafego

Permissao de estacionamento

Condicionado.
Caso seja autorizado devera ser longitudinal.

Paragens de Transporte Coletivo
Rede Principal

Interditos em plena via.

Funcbes

Assegura as ligagOes urbanas estruturantes, nomeadamente entre os diversos
setores da cidade.

Caracteristicas fisicas

Uma via por sentido de circulagéo, com largura minima de 7 metros (3,5 metros
por sentido) e passeios de ambos os lados da via com largura minima de 4,0
metros.

Acessos Uma via por sentido, sendo efetuados através de ligag6es de nivel ordenadas e
com regulacdo de trafego.
Tipo de N6s De nivel ou desnivelados, em funcéo dos volumes de trafego

Permissao de estacionamento

Condicionado.
Caso seja autorizado devera ser longitudinal.

Paragens de Transporte Coletivo

Fora da faixa de rodagem ou em sitio préprio, com obrigatoriedade de
implementacéo de baia de paragem na berma

Rede Secundaria
Funcbes

Permite a coleta e a distribuigdo de trafego entre as redes primaria e secundaria
e a rede local, podendo garantir ainda o acesso local as edificacées.

Caracteristicas fisicas

Um sentido de circulacéo, com possibilidade de via por sentido de circulagao
nos trogos em que o volume de trafego o justifique e o perfil transversal o
permita.

Largura minima de 6,0 metros no caso de apenas um sentido, com passeios de
ambos os lados da via e com 1,5 metros de largura minima.

Caso seja possivel a existéncia de uma via por sentido de transito, a largura
minima da mesma devera ser de 7.0 metros com passeios de 2,5 metros de
largura em ambos os lados da via.

Acessos

Livres.

Tipo de Nés

Nivel.

Permissao de estacionamento

Autorizado, com regulamentacao propria.

Paragens de Transporte Coletivo
Rede Local

Autorizado, com regulamentacéo prépria.

Funcdes

Permite o acesso local e atividades e funcdes das areas marginais & mesma.

Caracteristicas fisicas

Apenas um sentido de circulagdo com uma largura minima de 6,0 metros e
passeios de ambos os lados, com uma largura recomendavel de 2,5 metros,
embora, quando tal ndo for possivel possam ter apenas 1,5 metros.

Acessos Livres.
Tipo de Nos Nivel.
Permissao de estacionamento Livre.

Paragens de Transporte Coletivo

Fora da faixa de rodagem, sempre que possivel.
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Figura 53 — Hierarquizagao darede rodoviaria da area de intervencéo do PUF
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Fonte: PUF

O PUF define, para cada um dos niveis hierarquicos da rede viaria, um perfil transversal que se encontra

na figura seguinte, parte integrante do regulamento.
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Figura 54 — Perfil transversal por hierarquia de via
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Seguidamente descreve-se o conjunto de infraestruturas integrantes de cada um dos niveis hierarquicos
definidos no PUF.

A rede primaria integra as seguintes vias arteriais:
= NO6 de acesso ao IP1 (n6 de Fatima);

= EN356 (Av. Jodo XXIll), que estabelece a ligacdo entre o N6 de acesso ao IP1 e a rotunda dos
Pastorinhos, constituindo-se como a principal via de acesso a cidade. Apresenta uma elevada
ocupacdo periférica por restaurantes e alguns alojamentos e 0 acesso aos parques de
estacionamento P11 a P14 do Santuéario. Com frequéncia, regista-se ocupacéo periférica das
bermas por estacionamento de veiculos particulares e por autocarros de turismo. Importa, pois
dotar a via de adequadas condi¢des de circulagdo pedonal, que contribuam para a melhoria
das condi¢cBes de circulacdo rodoviaria e pedonal. A Camara Municipal de Ourém prevé
intervencdes nesta via, ndo tendo, no entanto ainda, sido realizado o projeto de intervengao,
nem existindo prazo para a concretizagao das intervenc¢des de melhoria;
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Figura 55 — Troco da EN356 com estacionamento nas bermas e acessos diretos

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019

= Avenida Beato Nuno, que liga a Rotunda do Peregrino & Rotunda dos Pastorinhos pela zona
nordeste do Santuario;

= EM356, composta por dois trocos, um que efetua a ligacdo da Batalha a Fatima (Rotunda do
Peregrino), abrangendo ainda parte da Av. Joao XXIIl entre a Rotunda e 0 n6 de acesso do IP1
e um outro que liga Fatima a Ourém (Estrada da Alvega).

Figura 56 — EM356 entre Fatima e Ourém

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019

= EMS357, a noroeste, que se assume como uma alternativa a A1/IP1 na sua ligagdo a Leiria,
assim como a um conjunto de pequenos aglomerados localizados na sua envolvente. Tem
atualmente um projeto de requalificacao que prevé a criacdo de uma rotunda e varios locais de
estacionamento, paragem de autocarro, arborizacao e ilhas ecolégicas. O trogo entre a Rotunda
do Peregrino e a Estrada do Colégio de Sao Miguel passara a ser de sentido Unico. Prevé-se o
lancamento do concurso de empreitada no terceiro trimestre de 2019, devendo a obra decorrer
ao longo de 2020.24

Figura 57 — I'E‘_l\_/ISS] - Fatima - Leiria

e A

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019

Na figura seguinte apresenta-se extrato do projeto desenvolvido pelo Municipio de Ourém para
esta via no trogco que se desenvolve na freguesia de Fatima. O projeto contempla a colocagdo

24 http://www.mediotejo.net/ourem-estrada-da-loureira-em-obras-durante-o0-ano-de-2020/, datado de 17 de julho de 2019
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de passeios, a criacdo de estacionamento ordenamento e a manutencdo de duas faixas de
rodagem (uma em cada sentido).

Figura 58 — EM357 - Fatima — Leiria — projeto de requalificacéo

1

Fonte: Camara Municipal de Ourém, outubro 2017

= EMS360, que parte da Rotunda dos Pastorinhos para sul em dire¢do a Minde e que no seu tro¢co
urbano se denomina Avenida dos Pastorinhos. Assume-se como o principal eixo pedonal de
entrada de peregrinos em Fatima, ja que integra a Rota das Carmelitas e 0 Caminho de Fatima
gue vem de sul. O seu pavimento e passeios encontram-se em bom estado de conservacgéao,
tendo ainda ao longo do seu eixo diversas bolsas ordenadas de estacionamento.

Figura 59 — EM360 - Fatima - Minde
[

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019 e PDM de Ourém

= EMb559/AvenidadalrmalLiciade Jesus/Estrada de Nossa Senhora da Ortiga, que parte da
Rotunda dos Pastorinhos para sudeste em direcdo a Torres Novas. Assume-se como
relativamente importante no acesso sul a Fatima, tanto de veiculos como de peregrinos,
funcionando como alternativa & EM360 em ambos os casos. Garante ainda 0 acesso da zona
central de Fatima & zona envolvente & igreja paroquial e ao cemitério.
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Figura 60 — EM559 - Fatima — Torres Novas
" ] . -

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019 e PDM de Ourém

= RuaNovadalgreja, via que efetua a ligacéo entre as duas vias referidas anteriormente (EM260
e EM559), sendo parte integrante da Rota das Carmelitas que liga Coimbra ao Santuario.

A rede de vias principais é constituida por um conjunto de vias secundarias de acesso a Fatima e
ainda vias de atravessamento da cidade, das quais se destacam:

= Avenida D. José Alves Correia da Silva, via urbana de atravessamento de Fatima, ligando a
Rotunda do Peregrino a Rotunda dos Pastorinhos, sendo parte em tinel. Possui
estacionamento longitudinal na maioria da sua extensdo, sendo uma via ocupada por um
conjunto de servicos e equipamentos- Terminal Rodoviario, Guarda Nacional Republicana,

Posto de Abastecimento de Combustiveis.

Figura 61 — Avenida D. José Alves Correia da Silva

Fonte: Googlemaps, consultado em julho de 2019 e PDM de Ourém

= Estrada da Moita, via de entrada em Fatima, entroncando com a Avenida Beato Nuno, junto
ao acesso ao parque de estacionamento P2. Apresenta uma ocupac¢ao marginal significativa e
um perfil transversal estreito, existindo trocos onde o0 mesmo ndo permite a existéncia d e
passeios ou bermas. O pavimento encontra-se em relativo mau estado.

* Rua de Santa Luzia, que liga a Avenida Beato Nuno a Capela de Santa Luzia na Moita
Redonda. E uma via periurbana, com ocupacao marginal de baixa densidade.

= Ruade Séo Jodo Eudes. Paralela a Avenida Beato Nuno, com uma ocupacao marginal pouco
densa e que liga o Largo de S&o Jodo Batista a Rua de Santa Luzia.

As vias coletoras e distribuidoras efetuam a ligacao entre as vias rodoviarias das redes fundamental
e principal (a verde na Figura 53 — ), destacando-se, na zona mais periférica da area de intervencao, a
Estrada da Lameira a sul e a norte, a Rua do Colégio de Sdo Miguel e a Rua dos Moinhos da Fazarga.
Na zona envolvente ao Santuario destaca-se a Rua Francisco Marto, a Rua de Santo Antonio, a Rua
Cdénego Manuel Nunes Formigéo, a Rua Jodo Paulo Il, a Rua Jacinta Marto e a Rua de Sao José.

As restantes vias sdo de distribuic&o e acesso local, tendo como principal funcéo a acessibilidade ao
edificado.
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Em geral, as vias rodoviarias apresentam declives suaves e encontram-se em razoavel estado de
conservagao.

3.6.3 ACESSIBILIDADES PEDONAIS

Em Fatima as acessibilidades pedonais assumem um papel importante ndo apenas nas deslocacdes
internas de curta distancia, mas igualmente nalguns dos eixos viarios de penetracdo da cidade,
integrados nas Rotas Peregrinas.

Importa, pois, analisar a questdo do modo pedonal em duas perspetivas: (i) as principais vias de acesso
a Fatima que se constituem como importantes vias de penetracao na cidade e que integram a rota dos

peregrinos; (i) os arruamentos urbanos de Fatima que integram areas de vocacdo pedonal por
registarem elevados fluxos pedonais.

Rotas peregrinas

Na figura seguinte apresentam-se os Caminhos de Fatima, que constituem as rotas peregrinas —
principais eixos de penetracdo pedonal na cidade e no Santuério.

Atualmente s&o cinco os eixos Viarios que constituem estas rotas, destacando-se:

= Rota Carmelita, que liga Fatima a Coimbra e que coincide com o Caminho do Norte entre
Ourém e Coimbra;

= Caminho do Norte, que liga Valen¢a do Minho a Fatima;

= Qutros caminhos de Fatima, que integram um conjunto de eixos viarios que permitem a
entrada de peregrinos na cidade.

Note-se que a Rota Carmelita € de momento a primeira rota com o logotipo oficial dos Caminhos de
Fatima a ser devidamente sinalizada no concelho de Ourém.
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Figura 62 — Caminhos Pedonais de Peregrinos
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Fonte: Camara Municipal de Ourém

Vias urbanas de vocacéao pedonal

As vias de acesso a Féatima utilizadas pelos peregrinos e referidas anteriormente assumem-se como
alguns dos principais eixos pedonais de penetragdo na zona central da cidade e no Santuério,
constituindo por isso a rede pedonal estruturante. Na figura seguinte apresentam-se as principais vias
de circulagéo e acesso pedonal (rede estruturante) nas quais importa criar condicdes de segurancga e
conforto para os pedes, respeitando o principio da acessibilidade universal.

Figura 63 — Hierarquizagao da rede pedonal
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A rede pedonal estruturante é composta pelas seguintes vias:

= Avenida dos Pastorinhos e Rotunda dos Pastorinhos, “Porta de Entrada” de muitos
peregrinos, onde se regista um elevado fluxo de tomada e largada de passageiros por
autocarros de turismo e onde devem ser garantidas condicbes de segurangca para o
atravessamento pedonal;

= Avenidade Dom José Correia Alves da Silva, via urbana que liga a Rotunda dos Pastorinhos
a Rua do Peregrino, onde se localizam diversos equipamentos e servicos, como o Terminal
Rodoviario de Fatima, a Guarda Nacional Republicas, sendo ainda uma artéria com um elevado
fluxo de atravessamentos entre os parques P11 a P14 e o Santuario;

= Rua Francisco Marto, com forte ocupagéo urbana e que é dos principais eixos pedonais entre
a zona dos Valinhos e o Santuério, onde existe uma concentracdo consideravel de unidades
hoteleiras e estabelecimentos comerciais;

= Rua Jacinta Marto, via mais direta entre a Rotunda do Peregrino e o Santuario, igualmente
com forte ocupacéo urbana e fluxos pedonais significativos.

Na figura anterior localizam-se ainda as zonas de vocac¢éo pedonal identificadas e que corresponde
grosso modo aos arruamentos na envolvente imediata do Santuario junto & Basilica da Santissima
Trindade, onde existem ja um conjunto de largos pedonalizados como a Praceta de Santo Anténio ou a
Praca Luis Kondor.

Estas areas, pela sua concentracdo de comércio e servigos e atragdo turistica e religiosa, associada a
uma orografia suave, apresentam uma elevada apeténcia para as deslocacdes pedonais, devendo criar-
se condi¢des de acesso as mesmas, através das vias pedonais estruturantes de forma a reduzir o uso
do transporte individual por parte dos residentes de Fatima e dos trabalhadores destas zonas.

Considera-se ainda como area de vocacdo pedonal os arruamentos na envolvente a casa dos
Pastorinhos (Rua dos Valinhos e Rua dos Pastorinhos), até ao final de Via Sacra. Para estas é&reas,
deve dar-se particular atencado a circulacao pedonal e atuar no sentido de a favorecer, podendo intervir-
se a diferentes niveis, desde a mitigagdo dos conflitos associados ao atravessamento da via por parte
do pedo, até a implementacéo de arborizagdo adequada e boas condi¢des de iluminagéo noturna.

Em sintese, da analise integrada da rede pedonal e espaco publico associado permite identificar um
conjunto de problemas tipo que importa resolver:

= Pavimentos inadequados ou em mau estado de conservagdo, caréncias ao nivel da
iluminacdo e de passeios, homeadamente com pavimentos em calcada de pedra pouco
confortaveis para as deslocagbes pedonais. Em algumas situacdes o mau estado de
conservacgdo dos passeios nem permite afirmar sobre a existéncia de pavimento;

= Perfil de alguns arruamentos, com faixas de rodagem estreitas e que ndo permitem a
colocacdo de passeios de resguardo aos pedes. A existéncia de percursos continuos e
confortaveis é um fator importante para a fixagdo de populacdo nas zonas historicas. Um
espaco publico requalificado, com adequadas condi¢Bes de circulagdo pedonal é um fator de
atratividade territorial, o que assume particular importancia numa cidade como Fatima, com
elevado nimero de turistas com mobilidade condicionada/reduzida;

= Descontinuidade dos percursos pedonais causada por estacionamento ilegal e/ou
informal que condiciona a circulacdo pedonal e, em diversas situagfes, a circulagédo
automovel, o que ocorre essencialmente nas vias centrais de acesso ao Santuario, onde se
regista uma maior concentracao de estabelecimentos comerciais;

= Existénciade passeios de largura reduzida que nao propiciam a continuidade dos percursos
pedonais, em areas onde se registam fluxos a pé significativos e onde importa potenciar a
utilizag@o deste modo de transporte;

= QOcupacdo excessiva da via publica por mobiliario urbano e areas concessionadas a
estabelecimentos comerciais que reduzem a faixa de circulagdo pedonal, condicionando a

m 98



REVISAO DO PU DE FATIMA — CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

sua utilizacao por pessoas com mobilidade condicionada, mas que também afeta a circulacéo
pedonal nos periodos de maior utilizacdo destas vias;

= QOperacdes de cargas e descargas em plena via publica ou em cima do passeio e que
conflituam com a circulacéo rodoviaria e pedonal.

3.6.4 MODO CICLAVEL

A orografia da cidade de Fatima é propicia a utilizacdo do modo ciclavel pelos residentes e visitantes,
existindo, no entanto, apenas uma ciclovia que se estende ao longo da Avenida dos Pastorinhos, desde
o0 inicio do Perimetro Urbano da cidade até a Rotunda dos Pastorinhos, numa extenséo de 2,5km.

A CMO tem, ainda, prevista a construcao de duas ecopistas, a saber; Ecopista Fatima — Ourém e
Santuario de Nossa Senhora da Ortiga — Fatima Velha, pela Estrada de Nossa Senhora da Ortiga.

3.6.5 TRANSPORTE PUBLICO

Transporte publico coletivo rodoviario

A cidade de Fatima é servida por transporte publico coletivo rodoviario de passageiros de longo curso
e interurbanos.

De acordo com o Plano de A¢éo para a Mobilidade Urbana Sustentavel do Médio Tejo (PAMUS MT),
mais de 90% da populacdo da freguesia de Fatima € servida por servigcos de transporte publico
rodoviario de passageiros em dia util (tanto no periodo escolar como nao escolar), cobertura essa que,
ao fim de semana se situa na casa dos 80%.

No que se refere a cobertura horaria?® verifica-se que a mesma é de 12 a 14 horas em dia (til e de 10
horas ao fim-de-semana, o que |lhe garante um bom nivel de acessibilidade em transporte publico.

Fatima constitui um importante ponto de paragem dos servi¢os de longo curso, sendo um importante
ponto de articulac@o entre diversos servigos de d&mbito nacional que circulam no eixo litoral, registando
mais de 60 circulacdes de longo curso por dia, com ligagbes diretas a todo o territério nacional.

O servigo de longo curso assegura ainda algumas ligagdes de Fatima a outros concelhos do Médio
Tejo, nomeadamente a Torres Novas e Alcanena (uma circulacdo/dia) e ainda a Abrantes, passando
por Torres Novas, com duas circulagdes a sexta-feira.

Note-se que a oferta de servi¢os de longo curso em Fatima é mais elevada a sexta-feira e ao domingo,
fruto da vocacédo desta tipologia de servi¢os e da capacidade de atragéo turistica de Fatima.

Os servigos interurbanos sao constituidos por servicos municipais e intermunicipais, operados pela
Rodoviaria do Tejo ou Rodoviaria do Lis.

No total, a cidade de Fatima é servida por 28 carreiras, 8 municipais e 20 intermunicipais, que garantem
a ligacdo da cidade a sede de concelho e aos concelhos vizinhos. Como se pode observar na figura
seguinte, a oferta em dia util € muito superior a registada ao fim-de-semana, quando ndo se realizam
carreiras municipais e as intermunicipais se reduzem 76% no Periodo Escolar (PE) e 87,5% no Periodo
Nao Escolar (PNE). Pode observar-se igualmente que a oferta em dia Gtil € superior no Periodo Nao
Escolar, o0 que se justifica pela vocagao turistica de Fatima.

25 Numero de horas com servigo disponivel (pelo menos uma circulagéo horaria)
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Figura 64 — Carreiras municipais e intermunicipais em Fatima
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Fonte: Plano de Acéo para a Mobilidade Urbana Sustentavel do Médio Tejo

Quanto as interfaces de transporte, Fatima regista a presenca de um terminal rodoviario, de construgao
recente, bem equipado, com sala de espera e bilheteiras e informa¢&o ao publico atualizada.

Fatima é, ainda, servida por dois circuitos de transporte a pedido, integrados no projeto Link do sistema
de Transporte a Pedido do Médio Tejo:

= Abrantes — Tomar — Ourém — Fatima;
= Abrantes — Entroncamento -Torres Novas — Fatima.

Este servigo assenta num circuito circular com inicio e términus em Abrantes, com circula¢des nos dois
sentidos, como se pode observar na figura seguinte.

Figura 65 — Link — Transporte a pedido no Médio Tejo

+ info e reservas online
transporteapedidomediotejo.pt
ou contacte a central de reservas
atravéds do numero 800 209 226

estamos todos ligados

Agora é possivel
circular pelas cidades
do Médio Tejo através
do Transporte a Pedido.

Sor oD OO e an (T

Torres Novas

- ~
Entroncamento Abrantes

Fonte: https://mediotejo.pt/images/Link_folheto_digital.pdf

O concelho de Ourém é ainda atravessado pela Linha do Norte, sendo coberto pelos servicos regulares
da CP na estacdo de Caxarias — intercidades, inter-regionais, regionais e ainda pelos servigos

m 100

rer
rrEr
mFF
7
]



REVISAO DO PU DE FATIMA — CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

internacionais Lusitania Comboio Hotel (Lisboa Madrid) e Sud Expresso (Lisboa — Hendaye). A ligacéo
rodoviaria entre esta estacdo e a cidade de Fatima é realizada em servicos de TPCR, com 5 ligacdes
diarias em cada sentido. Note-se que este servico apenas funciona em dias Uteis.

Taxis

Os taxis assumem-se como um modo de transporte capaz de satisfazer necessidades diferenciadas,
desempenhando um papel de grande importancia na mobilidade urbana e de complementaridade com
outros modos de deslocacéo, apesar das tarifas praticadas serem consideravelmente superiores aos
restantes servicos de transporte publico.

N&o competindo diretamente com o transporte coletivo, constituem-se como um modo importante para
algumas deslocacg6es, nomeadamente de turistas e viagens de negdcios, desempenhando ainda um
papel importante no transporte social, ja que asseguram muitas vezes o transporte, urgente ou nao
urgente de doentes, e ainda o0 acesso das populacdes mais isoladas aos centros urbanos prestadores
de servicos, podendo ser integrados num sistema de transporte flexivel.

No ambito do presente projeto importa avaliar o nivel de servico proporcionado por este modo de
transporte na freguesia, recorrendo-se para tal a andlise do nimero de taxis por cada 1 000 habitantes.
Na freguesia de Fatima, existem 13 taxis licenciados?®, o que permite uma capitagdo de 1,1 taxis por
1 000 habitantes, valor superior ao recomendado nos manuais de planeamento de transportes que
apontam para um valor de 0,9 taxis por 1 000 habitantes.

Na area de intervencao existem 2 pracgas de taxis, localizadas na Rua Francisco Marto (3 lugares) e na
Avenida Dom José Alves Correia da Silva.

3.6.6 ESTACIONAMENTO

O estacionamento constitui uma componente importante da gestdo do sistema de mobilidade e
transportes, uma vez que a oferta, o regime de exploragéo e a organizagdo espacial sdo elementos que
influenciam a utilizagéo do transporte individual, a reparticdo modal e a qualidade do espaco publico
dos centros urbanos. A existéncia de estacionamento no local de destino da viagem e o custo associado
sdo aspetos fundamentais na escolha do modo de transporte, em particular na utilizagcdo do automovel.

Assim, a definicdo de uma politica favoravel a padrdes de mobilidade mais sustentéveis deve também
passar pela implementagdo de politicas de estacionamento que articulem o dimensionamento, a
duracdo, a rotatividade e o preco da oferta de estacionamento nas cidades com a oferta de servigos de
TP de passageiros, introduzindo condicionantes a acessibilidade em transporte individual.

Em Fatima a oferta de estacionamento é constituida por: (i) oferta em parques e (ii) oferta na via publica
(tarifada e nao tarifada).

Parques de estacionamento

Existem em Fatima 13 parques de estacionamento, conforme apresentado na figura seguinte, todos de
utilizagc&o gratuita. Destes 12, integram o Sistema de Mobilidade da Cova de Iria, sendo geridos pelo
Santuério de Fatima, apresentando-se na tabela seguinte a capacidade dos mesmos. Todos 0s parques
sdo de acesso gratuito. Alguns dos parques possuem a particularidade de serem exclusivamente
dedicados a autocarros.

26 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourém, dados de 2011
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Tabela 24 — Parques de estacionamento do Santuéario de Fatima

Estacionamento Tipo de veiculos Capacidade Reservados
Parque P1 Ligeiros 100 -
Parque P2 Ligeiros 400 3

Autocarros 82 -
Parque P4* Ligeiros 170 7
Autocaravanas 6 -
Parque P5 Ligeiros 250 6
Parque P6 Ligeiros 328 18
Parque P7 Autocarros 30 -
Parque P9 Ligeiros Parque vedado
Parque P10 (sem Ligeiros 35
marcacao de
lugares)
Parque P11 Autocarros -
Parque P12 Ligeiros
Parque P13 Ligeiros
Autocarros
Parque P14 Ligeiros
Autocarros

* Os lugares de autocaravanas identificados correspondes a lugares para pernoita,
podendo estas estacionar durante o dia no restante espaco do parque

Adicionalmente aos parques anteriormente identificados, existem ainda parques periféricos utilizados
como recurso apenas em dias de grandes peregrinacdes ao Santuario, a partir dos quais séo
estabelecidos transferes.

Figura 66 — Localizacdo dos parques de estacionamento de Fatima
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Note-se que os parques P11 a P14 sdo parques em terra batida ndo se encontrando formalizada a
oferta de lugares, pelo que os veiculos estacionam de forma informal, permitindo o parqueamento de
veiculos ligeiros e pesados.
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Figura 67 — Parque P11

O Parque dos Valinhos, localizado no final do Caminho dos Pastorinhos, tem capacidade para 24
veiculos ligeiros, 1 dos quais reservado a pessoas com mobilidade condicionada. Mais abaixo, junto as
casas dos pastorinhos, existe ainda um parque de terra batida.

No cruzamento da Rua dos Valinhos com a Rua dos Pastorinhos existe um parque de estacionamento
com capacidade para 5 autocarros, oferta insuficiente para a procura, ocorrendo estacionamento de
autocarros ao longo destas vias, na berma, causando constrangimentos a circulagdo pedonal e
rodoviaria.

Estacionamento na Via Publica

De acordo com o PDMO existiam em Fatima cerca de 1 300 lugares de estacionamento na via publica,
dos quais 72 reservados a cargas e descargas, pessoas com mobilidade condicionada, hotéis e outros
equipamentos.

Muito embora exista, desde 2010, um regulamento de estacionamento de zonas e parques de
estacionamento tarifado no municipio de Ourém?’ que define que o estacionamento na via publica na
cidade de Fatima devera ser tarifado, todos os dias, entre as 08h00 e as 20h00, foram instalados
parcémetros nos arruamentos centrais de Fatima que apenas entraram em funcionamento em abril do
presente ano.

Na figura e tabela seguintes, encontram-se identificadas as areas de estacionamento tarifado de
duracao limitada do centro de Fatima. No global, estima-se que o nimero de lugares tarifados seja de
cerca de 160, com uma duracdo maxima de estacionamento € de 2 horas.

Tabela 25 — Zonas de estacionamento tarifado de duracdo limitada de Fatima

Estacionamento Tarifados Reservados

Rua Francisco Marto 3 cargas e descargas

50 3 unidades hotelgiras

3 praca de taxis
1 (4) tomada e largada de passageiros (autocarros de turismo)

Rua da Rainha Santa Isabel 22 5 unidades hoteleiras
Praceta de Sao José/Rua do 38 2 pessoas com mobilidade condicionada
Cbénego Formigao 2CTT
Rua Jacinta Marto/Praca Luis 49 2 pessoas com mobilidade condicionada
Kondor 3 unidades hoteleiras

27 Edital 72/2010, do Municipio de Ourém
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Figura 68 — Estacionamento tarifado em Fatima

qun 2

Ligelros)
Parque 3

(Autocarron)

que &
;_&Parquo T
argque

Santuério

Parque 10

Parque 11
Autocarros)

- .
[ Parques estacionamento gratuitos D 100 200

- Estacionamento tarifado via pablica R =
At o Lt Sa MENE CATE e e L O G G i on L

Em sintese, estima-se que, na area de intervencao, a oferta de estacionamento publico seja superior a
4000 lugares,?8 distribuidos, na sua esmagadora maioria, na envolvente ao Santuario.

Regista-se ainda uma oferta consideravel de estacionamento privado, associado as unidades
hoteleiras, incluindo as casas de retiro e acolhimento religiosas e ao proprio Santuério.

Considera-se que a oferta de estacionamento na cidade de Fatima se encontra sobredimensionada
para a realidade quotidiana da cidade, sendo, no entanto, insuficiente nas alturas de grandes
peregrinacoes.

A existéncia de uma oferta néo tarifada muito significativa na area central do centro urbano, associada
a dos parques de estacionamento gratuitos justifica a utilizacdo massiva do transporte individual e
contribui para o congestionamento no centro da cidade em dias de maior afluéncia de trafego ao
santuario pela procura de lugares de estacionamento.

Outro aspeto relevante prende-se com 0 estacionamento de veiculos pesados de passageiros
(autocarros de turismo) na via publica junto aos hotéis. Face a existéncia de parques dedicados para
estes veiculos justifica-se a aplicagdo de medidas mais restritivas neste dominio.

De frisar ainda a existéncia de um sistema de mobilidade de Fatima que integra todos os parques de
estacionamento e que permite monitorizar a oferta e procura nos diversos parques, bem como
direcionar o trafego para os locais mais convenientes. Trata-se de um sistema integrado, com um posto
central de monitorizacdo do estacionamento e do trafego rodoviario instalado na GNR, que nao se
encontra a funcionar, mas que permite uma gestao mais eficiente da circulacéo rodoviaria na cidade.

Por fim, de notar a existéncia de estacionamento junto de alguns pontos de atracao turistica, o que
induz situacdes de estacionamento ilegal e/ou informal que causam constrangimentos ao nivel da
circulacdo automével.

28 PDM de Ourém, considerando 45 m? por veiculos nos parques de terra batida
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3.7. INFRAESTRUTURAS

A caracterizacdo de saneamento ambiental que se desenvolve seguidamente, e que abrange
essencialmente as componentes do abastecimento e saneamento e da gestdo de residuos sélidos
urbanos, tem por base os estudos efetuados no ambito da RPDMO, datados de janeiro de 2012, bem
como informacao disponibilizada na plataforma de WebSIG do municipio.

O sistema de abastecimento de agua a populacédo é explorado pela empresa Compagnie Générale
des Eaux Portugal, S.A. (CGE(P) - atualmente denominada Be Water) no ambito do contrato de
concessdo celebrado em 1996, existindo um contrato até 2027.

De notar que a empresa intermunicipal Tejo Ambiente entrara em funcionamento no dia 1 de janeiro de
2020 e passara a gerir os sistemas de abastecimento de agua e de saneamento basico.A CMO, através
dos servicos técnicos, acompanha a gestdo dos sistemas publicos de agua, na resposta aos pedidos
dos municipes relativos a ampliacées da rede de agua e de alteracdo de ramais e bocas-de-incéndio,
assegurando a execucao de pequenas ampliagGes e correcdes das redes de aguas, assim como
controlando os ramais de ligagédo a rede publica. Acompanha também o desenvolvimento do plano de
Investimentos da empresa concessiondria, desde a fase de projeto, até ao controle de custos, fazendo
de elo de ligacéo entre os servigos da autarquia e a empresa.

O abastecimento publico de agua do concelho de Ourém depende maioritariamente das captacdes de
agua subterranea, que abastecem todo o municipio, a exce¢éo de parte da freguesia de Fatima, onde
a agua é fornecida pela EPAL e em Quebradas da freguesia de Formigais, onde a agua é fornecida
pelo municipio de Alvaiazere.

A acessibilidade fisica do servigo de abastecimento em “Baixa” € considerada globalmente boa,
cobrindo 97% da populacéo residente no concelho. Na tabela seguinte encontram-se outros indicadores
de qualidade do servigco de abastecimento de agua no concelho.

Tabela 26 — Indicadores de qualidade do servico de abastecimento de agua por entidade gestora em 2017

Falhas no )
Componente Entidade  Acessibilidade abastecimento gg:eggtrgs Agua nao dP:rgajareals
P gestora fisica (%) (n.°/1000 (%) 9 faturada (%) ( /rar%al dia)
) ramais.ano) i
Baixa Aguasde g7 5,2 129 25,6 78
Ourém

Fonte: ERSAR, RASARP 2018.

Os niveis de perdas reais de agua e agua nao faturada séo aspetos que merecem intervengao por parte
da entidade gestora.

Verifica-se que, globalmente, o servico tem vindo a melhorar, resultado da qualidade de agua fornecida
e das remodelagdes efetuadas, que permitem menos avarias, menos gastos e menos reclamagoes.

O sistema de abastecimento de agua encontra-se dividido em 12 subsistemas, sendo que a area de
intervencdo do PUF se insere no subsistema de Fatima — Caridade. Este é constituido por cinco
captacbes, uma estacdo de tratamento de adgua, dezassete reservatérios (um fora de servigo), seis
estacBes elevatérias, dois grupos hidropressores e 325 237m de rede (adutora e distribuidora), sendo
este o maior subsistema do Concelho.

O sistema de abastecimento de Fatima-Caridade tem agua de origem subterranea. De modo a fazer
face as necessidades de consumo, o sistema detém igualmente a possibilidade de receber agua
importada a EPAL (reservatério da Cascalheira). A agua captada é aduzida por condutas adutoras
independentes ao reservatorio das instalacdes da Caridade. Na chegada, a agua bruta é submetida a
um processo de desinfecdo e correcdo do pH.

Este subsistema abastece as cidades de Ourém e Fatima, a freguesia de Atouguia, parte de Seica e

parte de N.2 S.2 das Misericérdias. Foram realizadas inUmeras obras do Plano de Investimentos da
Concessédo em redes e no aumento da capacidade dos reservatérios da Fazarga.

m 105



Ouarlernaire
Portuge

FrrF
FrEr
mFF

REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

Figura 69 — Sistema de abastecimento de agua na area de intervengdo do PUF
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Como se pode verificar, a referida area de intervencdo compreende os reservatérios de Fazarga,
Cascalheira e Eira da Pedra (ja fora do perimetro do PUF). A rede de distribuicdo é constituida por
condutas de fibrocimento (a mais antiga), sendo os novos trocos mais recentes em PVC, tanto nas
renovacdes, como nas extensdes. E ainda visivel a conduta da EPAL que entrega a 4gua em “alta”,
bem como as estacdes elevatérias associadas ao reservatorio de Cascalheira e de Eira da Pedra.

O aumento da taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua no municipio é apresentado como
uma das apostas no ambito da competitividade e empreendedorismo do municipio de Ourém?2°,

O sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais de Ourém é gerido pela CMO, desde a
analise de pedidos de ampliacdo da rede, de ligacdo de esgotos domésticos e industriais e de
tratamento nas ETAR, até a elaboracao de projetos, fiscalizacédo de obras e rececdo das mesmas.

Para completar a exploracéo do sistema, esta assenta em duas empresas que efetuam servicos com
bastante relevo, nomeadamente:

= A empresa municipal OurémViva, extinta recentemente, que através do contrato de gestao
efetua a manutencao e exploracdo das ETAR (Alto Nabdo, Seica e ZIO), a manutencao das
redes de saneamento e a limpeza e despejo de fossas;

= A empresa intermunicipal SIMLIS que através da concesséo efetua a gestdo do sistema
multimunicipal em alta de Ourém (Sistema em Alta de Fatima e do Lis).

A acessibilidade fisica do servico de saneamento de aguas residuais no concelho em “Baixa” é
considerada globalmente baixa, cobrindo apenas 48% da populacdo residente. Este valor nédo é,
todavia, extensivel a area de intervencéo do PUF, que apresenta um conjunto de infraestruturas capaz
de atender e tratar as suas aguas residuais.

Na tabela seguinte encontram-se outros indicadores de qualidade do servico de saneamento de aguas
residuais no concelho.

Tabela 27 — Indicadores de qualidade do servico de saneamento de aguas residuais por entidade gestora em 2017

i - Adeséao Cobertura Acessibilidade  Cumprimento da
Entidade Acessibilidade . g )
Componente estora  fisica (%) ao servico  dos gastos fisica do licenga de
9 (%) (%) tratamento (%) descarga (%)
Baixa CM E:ie 48,0 83,0 NR 100 NA
Ourém

Legenda: NR — Nao respondeu; NA — N&o aplicavel.
Fonte: ERSAR, RASARP 2018.

O sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais esta organizado tendo em consideragao as
bacias e sub-bacias hidrograficas existentes no concelho (Tejo e Lis). Desta forma, existem 4
subsistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais no concelho de Ourém.

O sistema de Fatima, onde se insere a area de intervengéo do PUF, é constituido pela ETAR de Féatima,
que é da propriedade e da responsabilidade da SIMLIS, empresa que gera a alta neste subsistema. A
drenagem é realizada em baixa por redes de esgotos domésticos da CMO e em alta pelos emissérios
da SIMLIS.

Na Cova da Iria existe um tunel muito antigo que foi remodelado pela SIMLIS e que transporta ndo s6
aguas residuais domésticas no emissario da SIMLIS, como também aguas pluviais em superficie livre.
As aguas pluviais sao descarregadas no final do tinel para a Ribeira de Alvega, enquanto as aguas
residuais sdo elevadas na Estacao Elevatéria da Cova da Iria (SIMLIS) até aos emisséarios. No emissario
de Boleiros existe uma outra estacéo elevatoéria que eleva as dguas residuais para 0s emissarios que
chegam a ETAR de Fatima. Nas redes de aguas residuais em baixa existem trés estacdes elevatorias.

A ETAR de Fatima situa-se em Vale de Cavalos, da freguesia de Fatima, e visa tratar as aguas residuais
do sistema de Fatima, descarregando no Ribeiro das Matas.

29 https://lwww.ourem.pt/wp-content/uploads/2018/10/Futuro-1.pdf
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Figura 70 — Sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais na area de intervengao do PUF
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O sistema de Fatima entrou em funcionamento em junho de 2005 e é propriedade da SIMLIS. E
composto por uma ETAR com sistema de tratamento terciario, com desinfecéo e remocao de nutrientes.

Na tabela seguinte sao apresentados os volumes de aguas residuais tratadas, por ano, na ETAR de
Fatima, bem como o seu estado de conservacéao.

Tabela 28 — Caracterizagdo da ETAR de Fatima

Sistema ) Volume tratado  Inicio da Estado de
Tipo de tratamento (m3/ano) exploracdo conservacdo
Sistema de Terciério com desinfecéo e 781 414 2005 Bom

Fatima remocao de nutrientes

De salientar que, embora o PUF em vigor tenha previsto uma rede compreensiva na area de
intervencao, esta ndo se encontra executada, estando previsto tal investimento por parte da entidade
gestora. Contudo, o sistema em *“alta”, gerido pela SIMLIS, recolhe através de um conjunto de
emissarios e estagdes elevatorias, efluente de véarias zonas, terminando na ETAR de Fatima, sendo o
atendimento em “alta” elevado.

O aumento da taxa de cobertura de saneamento basico no municipio e a execucdo da obra de
drenagem de redes residuais na interven¢do na freguesia de Fatima: Casa Velha, Eira da Pedra e
Fatima Antiga, constituem apostas no ambito da competitividade e empreendedorismo do municipio de
Ourém. 20

As redes de aguas pluviais no concelho de Ourém existem principalmente na cidade de Ourém e de
Fatima e na Zona Industrial de Ourém. A extensdo das redes de aguas pluviais na cidade de Fatima é
de cerca de 13 km.

Em praticamente todas as redes existentes no concelho existem problemas. Em Fatima o problema
existente deve-se, sobretudo, ao relevo da cidade, que € constituida por varias covas. Na década de
60 foi construido um tunel com duas funcdes: a drenagem de aguas pluviais e a drenagem de esgotos
domésticos. Em 2005 os tuneis foram remodelados pela SIMLIS, tornando-se o escoamento de aguas
pluviais mais eficaz.

30 https://www.ourem.pt/wp-content/uploads/2018/10/Futuro-1.pdf
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Figura 71 — Sistema de drenagem de agua pluvial na area de intervencao do PUF
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No que se refere aos residuos solidos urbanos, a politica de limpeza urbana e gestéo de residuos no
concelho de Ourém tem como principais objetivos3:

= “Garantir a limpeza dos arruamentos, passeios e jardins, acautelando a higiene e saude publica,
de modo a transmitir uma imagem de asseio na area do municipio;

= Promover e dotar a populagdo de solugdes variadas para a triagem, deposito e tratamento de
residuos, prevenindo situagfes de deposito irregular que danifiquem a paisagem natural, que
acarretem custos desnecessarios ou que sejam focos de poluicao lesivos para o ambiente em
geral;

= Educar para a sustentabilidade;

= Garantir o cumprimento de toda a legislagcao aplicavel.”

As regras basicas relativas a limpeza urbana e a deposicdo de residuos estdo estabelecidas no
Regulamento Municipal de Residuos Soélidos Urbanos do Concelho de Ourém.

A gestao de residuos sélidos urbanos no concelho de Ourém é assegurada por trés empresas que sao
parcerias do municipio nesta matéria, nomeadamente:

= A SUMA - Servicos Urbanos e Meio Ambiente S.A que através de um contrato de prestacdo de
servicos celebrado em 1995 e renegociado em 2011 com clara melhoria dos servicos, €
responsével pela recolha e transporte até a estacdo de transferéncia da Gondemaria (ETG) de
residuos soélidos urbanos e pela limpeza urbana;

= A VALORLIS - Valorizag¢éo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., criada a 6 de agosto de
1996, pelo Decreto-Lei 116/96, é uma empresa participada pela EGF - Empresa Geral de
Fomento, S.A. e pelos Municipios de Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto
de Més, sendo responsavel pelo transporte em alta e tratamento de residuos sélidos urbanos e
por todo o sistema que envolve os residuos sélidos urbanos reciclaveis;

= A extinta Ourémviva E.E.M foi responsével pela recolha de monos, passando atualmente este
servico a ser assegurado pela caAmara municipal.

Para além dos residuos sélidos urbanos indiferenciados, os residuos sélidos urbanos reciclaveis e os
monos, da competéncia da CMO, existem outros fluxos de residuos, do mercado privado, que o
municipio acompanha, nomeadamente os residuos de construcdo e demolicdo (RCD), os residuos de
medicamentos e suas embalagens, os residuos de 6leos usados, os residuos de equipamentos elétricos
e eletronicos (REEE), entre outros, garantindo que os mesmos tém um destino adequado.

No concelho existem, assim, varios sistemas de recolha de residuos nomeadamente:

= Sistema de Gestao de Residuos Solidos Urbanos Indiferenciados;

= Sistema Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos Reciclaveis;

= Sistema de Gestao de Monos;

=  Fluxos Prioritarios de Residuos (OAU; REEE; residuos industriais).
Alguns dos sistemas anteriormente mencionados podem dividir-se em sistema em baixa e sistema em
alta, sendo que outros apenas pertencem ao sistema em alta. O sistema em baixa consiste na recolha
dos residuos soélidos urbanos colocados nos contentores publicos e o seu transporte até a estacao de
transferéncia, situado na Gondemaria. O sistema em alta consiste no transporte dos residuos, depois
de compactados para o0 aterro sanitario de Leiria. O sistema de gestdo de reciclaveis da
responsabilidade da VALORLIS SA pertence na sua totalidade ao sistema em alta.

De modo esquematico e resumido podem considerar-se como pertencentes ao sistema em baixa:

= A recolha e transporte de residuos sélidos urbanos (RSU) até a Estacédo de Transferéncia da
Gondemaria (ETG) pela empresa SUMA — Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A.

31 https:/lwww.ourem.pt/areas-de-acao/ambiente-e-sustentabilidade /limpeza-urbana-e-gestao-de-residuos/
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= A recolha e transporte de residuos de volumosos (monstros/monos) até ao Ecocentro da
Estacdo de transferéncia da Gondemaria pela entidade empresarial Municipal Ouremviva
E.E.M.

O sistema em alta consiste em:
= Transporte e tratamento de RSU desde a ETG até ao Aterro Sanitario em Leiria pela Valorlis —
Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. e para a Central de Valorizacdo Organica

no caso dos Residuos Urbanos Biodegradaveis.

= Recolha seletiva — recolha, transporte e valorizac&o dos residuos reciclaveis até a Estacdo de
Triagem de Leiria pela Valorlis, S.A.

A frequéncia de recolha de RSU na freguesia de Fatima é diaria.

Na tabela seguinte apresenta-se alguns indicadores de qualidade do servigo de gestédo de residuos
para as componentes em “Alta”, ficando evidente a plenitude na acessibilidade ao servico, embora
apenas 33% quando considerada a recolha seletiva. Todavia, 96% destes sofrem de facto reciclagem.

Tabela 29 — Indicadores de qualidade do servico de gestdo de residuos em 2017

. - Acessibilidade Reciclagem de
Componente Eg;'g ?ge ;Ai\;:iizs(lg)l)ldade C:sbtf)rsnzz )dos fisica da recolha residuos de recolha
9 9 seletiva (%) seletiva (%)
Alta Valorlis 100 NA 33 96

Fonte: ERSAR, RASARP 2018.

Ja relativamente a “baixa”, na freguesia de Fatima e na area de intervengéo do PUF, verifica-se que a
frequéncia de recolha de RSU é diaria.

De acordo com o portal do WebSIG da CMO, e no que respeita a limpeza urbana, é ainda possivel
apresentar na figura seguinte o circuito de varredura manual e mecénica na area de intervencao do
PUF com a respetiva frequéncia.

Figura 72 — Circuito de varredura manual e mecanica na area de intervencéo do PUF, e respetiva frequéncia

Leaetild .
e b < -
Saramans = | ‘9
Ui A
Famanal e
Trissersany &
Basamany ®
Meran °
Qeroers
S Saonynl ‘
B becehy 5 ofetinr fiwnireite "
B Spceihy & ofa0000 b Baderds & Gty
B hacahs o ofetune b Tec(s e Ses
W Secehy 5 oty b Querts & Bibedy o
W comentares Subterrseecs
A rppeleim ]
Oreuto 1
Oreato 2
Ornats ¥
Cirato 4
Ortate &
Ureate ¢
Orrato 7
Cerato
Orrate » u
Orcato 20
Oreato 11
Orrato 22
v W ® NTRM P e ans JUETNTTTN) masni tirgwes Seaiee 2eveen 7 [ TAT0) .

Fonte: Portal WebSIG da CMO (julho 2019)

Também de acordo com o referido portal, e no que respeita a recolha de RSU, é possivel visualizar as
infraestruturas relativas a recolha indiferenciada e a recolha seletiva.
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Figura 73 — Infraestruturas relativas a recolha indiferenciada de RSU na area de intervencéo do PUF
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Fonte: Portal WebSIG da CMO (julho 2019)

Figura 74 — Infraestruturas relativas a recolha seletiva da de RSU na area de intervengéo do PUF
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Fonte: Portal WebSIG da CMO (julho 2019)

Ainda ao nivel das infraestruturas, importa caracterizar as principais redes e sistemas energéticos
existentes na area de intervencao do PUF, designadamente ao nivel da energia elétrica e gas natural.

Procurando promover um desenvolvimento sustentavel no concelho e na regido em que se insere,
Ourém é um dos municipios associados da Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Médio Tejo e
Pinhal Interior, agéncia que visa contribuir para um modelo de desenvolvimento sustentavel, na procura
de solu¢des inovadoras com menor impacte ambiental e introduzir conceitos de eficiéncia energética e
ambiental nos processos de planeamento e de ordenamento do territério.

E também neste ambito que foi desenvolvido para o municipio o “Plano de Agéo do Setor de Energia
Sustentavel no ambito da adaptagao as Alteragdes Climaticas”, em 2018. No ambito deste plano, foi
desenvolvido um pormenorizado estudo com a matriz energética que apesar de ser a escala do
municipio, permite obter alguns dados padrBes de consumo e utilizagdo importantes a considerar
também para a area de intervencao do PUF.

No ano 2016 observou-se uma utilizacéo relativamente variada e distribuida de vetores energéticos

utilizados no municipio, destacando-se os consumos de gasoleo rodoviario (44%), de eletricidade (24%)
e de gasoleos coloridos (14%) (veja-se figura seguinte).
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Figura 75 — Consumo de energia por vetor energético (2016)
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Fonte: Plano de Acgao do setor de Energia Sustentavel no ambito da adaptagdo as AlteragGes Climaticas, 2018, MédioTejo21

Ao nivel dos consumos sectoriais, estes abrangem os principais setores consumidores de eletricidade:
domeéstica, industrial, agricultura, servicos, servicos de abastecimento de agua, turismo e iluminacao
publica. A andlise desenvolvida demonstrou que, em 2016, verificaram-se elevadas necessidades
elétricas no setor doméstico e no setor de servigos que consomem respetivamente cerca de 35% e 23%
do total de energia elétrica utilizada no concelho. A utilizagcao de eletricidade na industria representa
também uma parcela significativa do consumo (21%).

Figura 76 — Consumo de energia elétrica por sector de atividade (2016)
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Fonte: Plano de Acgao do setor de Energia Sustentavel no ambito da adaptagao as AlteragGes Climaticas, 2018, MédioTejo21
A figura seguinte é representativa da evolucéo da intensidade energética (considerando todos os tipos

de energia (ndo apenas a elétrica), indicador energético definido pelo quociente entre o consumo de
energia e o PIB local.
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Figura 77 — Consumo Intensidade energética do concelho
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Fonte: Plano de Agao do setor de Energia Sustentavel no ambito da adaptagao as AlteragGes Climaticas, 2018, MédioTejo21

E de salientar que a intensidade energética foi determinada, considerando a energia final e ndo a
energia primaria. A abordagem adotada reflete a natureza local das medidas de gestdo de consumo
privilegiando a atuagdo no sentido, por exemplo, da eficiéncia energética, na procura face a oferta de
Servigos energeéticos.

Pela andlise global do grafico anterior, verifica-se uma tendéncia de diminuicdo da intensidade
energética do municipio de 2000 a 2050 em cerca de 60%, com algumas oscilagdes de 2000 a 2015.
Esta quebra é impulsionada pela diminuicdo da intensidade energética dos setores servicos e
transportes. N&o obstante, a intensidade energética do municipio devera reduzir significativamente em
resultado de um eventual aumento da eficiéncia energética nas atividades desenvolvidas no territorio.

Por fim, a figura seguinte ilustra o consumo de energia por habitante. Este indicador energético foi
determinado a partir da divisdo do consumo de energia final pela populagéo residente no concelho. O
gréfico revela um aumento do consumo energético per capita no periodo de 2000 a 2007. No periodo
de 2007 a 2013 verifica-se uma diminui¢cdo da utilizag@o de energia per capita, seguida de um ligeiro
aumento até 2015. Apés 2015 e até 2030 observa-se uma ligeira diminuicdo dos consumos, seguido
de um aumento até 2050.

O relatorio conclui que nos ultimos anos tem-se verificado uma crescente introducdo de solucdes de
melhoria de eficiéncia energética, transversal a todos os setores de atividade, em particular no periodo
pos 2012, resultando numa utilizagdo mais eficiente da energia, impulsionada pela implementacao de
politicas locais, nacionais e europeias de melhoria de eficiéncia energética.

E, no entanto, expectavel um aumento da procura de energia a curto e médio prazo, em particular de

eletricidade, associada essencialmente a utilizacdo crescente de equipamentos elétricos e eletrénicos
e a crescente melhoria de condi¢des de conforto.

m 115



REVISAO DO PU DE FATIMA — FASE 1

Figura 78 — Consumo de energia por habitante
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Fonte: Plano de Agéo do setor de Energia Sustentavel no ambito da adaptacéo as Alterag6es Climaticas, 2018, MédioTejo21

No que diz respeito as redes de energia é efetuada uma abordagem ao transporte, distribuicéo e ainda
a producgdo, nomeadamente de energia edlica.

Conforme referido anteriormente, a rede de distribui¢cdo de energia elétrica na area do PUF caracteriza-
se por um sistema de dimenséao relativamente pequena, cujos investimentos nos Ultimos anos tém
passado pelo desvio de algumas linhas, pela substituicAo em algumas zonas por linhas enterradas, e
pela renovacéo de outros trogos e reformulacdo de outros (veja-se figura seguinte).

No que respeita ao sistema de producdo de energia, destaca-se o Parque Eodlico do Bairro, localizado
na freguesia de Nossa Senhora das Misericérdias (fora, mas muito préximo do limite este da area de
intervencao do PUF), cujas Torres Edlicas disp6em de caracteristicas de capacidade e regularidade,
que se considera adequadas a producdo de Energia Elétrica, bem como a sua injecdo no Sistema
Electroprodutor Nacional.

Efetivamente, a energia produzida ndo é de utilizagdo exclusiva do Municipio, uma vez que €é integrada
no todo produzido pelo conjunto das Centrais produtoras nacionais de Energia Elétrica, o que, no
entanto, ndo diminui a sua importancia para o concelho e area de intervencao do PUF.

Relativamente ao sistema de transporte de energia — linhas e subestacfes, existe apenas uma
subestacéo no limite da area de intervengédo do PU na qual convergem varias “linhas”, umas de 60 KV
e outras de 30 KV, por meio das quais a EDP assegura o fornecimento de energia ndo s6 ao Municipio
de Ourém, mas também a areas de concelhos vizinhos. Nesta instalacdo (bem como na outra existente
na freguesia de Nossa Senhora da Piedade), a transformacgéo de energia da tenséo de 60 KV para a
de 30 KV, é assegurada por meio de Transformadores de Poténcia adequada as necessidades dos
consumos a satisfazer através das “linhas” atras referidas.

Nesta rede estdo também incluidos os postos de transformacéo, existindo cerca de mais de 30 postos
na area de intervencéo do PUF.

No que respeita ao sistema de distribuicdo de energia, este € constituido pelas redes de Baixa Tenséo,
sendo que no caso de zonas de maior relevancia urbanistica, como é o caso da area do PUF, existem
algumas artérias em que as redes de distribuicdo s@o subterraneas. Contudo, na generalidade das
restantes areas habitacionais sdo do tipo aéreo. Considerando os custos associadas a estas redes
subterréneas, esta sdo normalmente justificadas apenas em casos especiais, previamente fixados,
onde os planos de urbanizacéo ou pormenor ou outros valores arquitetonicos ou legislagdo em vigor o
exijam.

Por fim, ao nivel do transporte ainda, destacam-se as redes de média e alta tensdo, que cruzam a area
de intervencéo, conforme representado na figura seguinte.
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Figura 79 — Rede de transporte e distribuicdo de energia na area de intervengdo do PUF
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Fonte: CMO

Relativamente a rede de distribuicdo de gas natural, esta conta, no municipio, com cerca de 40km de
rede construida em PEAD e 17km em Rede Primaria, em aco.
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Neste concelho estédo instalados dois PRM (Postos de reducao de medida) de 2.2 classe (Fatima e
Ourém), que se encontram a uma pressdo maxima de 19 bar sofrendo uma reducao para uma pressao
menor ou igual a 4 bar.

As redes de distribuicdo de Gas Natural permitem abastecer clientes domésticos e nao-domésticos e a
Direcdo Técnica da Tagusgas € a entidade que tem vindo a atualizar as infraestruturas construidas de
gas combustivel canalizado em cadastro.

A figura seguinte apresenta a rede de gas natural na area de intervencéo do PUF.
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Figura 80 — Rede de gas natural na area de intervengéo do PUF
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Fonte: CMO

No que respeita a estratégia para o futuro no ambito da energia, no Plano de Acao do setor de Energia
Sustentavel acima referido foram definidas diversas medidas de sustentabilidade energética (a
implementar até 2030) que permitirdo cumprir 0 compromisso assumido com a assinatura do Pacto de
Autarcas, nomeadamente a reducgdo de, pelo menos, 40% das emissGes do municipio até 2030 e a
adocéo de uma abordagem conjunta para a mitigacéo e a adaptacao as alteragfes climaticas.
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Destas medidas, destacam-se as seguintes com potencial influéncia na area de intervencao do PUF:

= Elaborar um “Plano de lluminagao Eficiente” que conte com a participacéo de profissionais da
area dos servicos, equipamentos publicos e/ou agentes privados.

= Gerir de forma adequada 0s recursos energéticos, nomeadamente através da selecdo de
tecnologias e sistemas de gestéo, informacéo, monitorizagdo e controlo da qualidade da
iluminacdo publica, nomeadamente balastros que permitem uma melhor gestdo do fluxo
energético/luminoso na IP.

= Substituir luminarias pouco eficientes por luminarias mais eficientes, para melhorar a relacéo
gualidade/custo. A tecnologia led é a solucdo mais eficiente dentro das solucdes para a
lluminacao Publica (IP) e sinalizacdo semaférica.

= Promover a construcéo eficiente e a realizacao de auditorias nos edificios, servicos publicos e
inddstrias que permitam a identificacdo e avaliacdo do grau de eficiéncia energética, resultando
na certificagdo energética.

= Utilizar tecnologias de informag&o e comunicagdo como instrumentos de melhoria da eficiéncia
energética e a redugdo de consumos em edificios publicos e privados, iluminagdo publica e
transportes.

= Promover uma renovacdo gradual de equipamentos domésticos consumidores pouco
eficientes, em especial os eletrodomésticos.

= Promover a renovacgdo gradual de equipamentos de escritério consumidores de energia por
outros mais eficientes.

= Melhorar a renovacdo gradual dos equipamentos industriais por outros mais eficientes e
otimizacao de processos industriais visando a melhoria da sustentabilidade climatica do setor.

= Melhoria de eficiéncia energética de equipamentos de forga motriz através da sua renovacao
gradual por outros mais eficientes, através da instalagdo de equipamentos complementares
e/ou pela melhoria da adequacao as condi¢bes de funcionamento.

= Instalar coletores solares térmicos em edificios de alojamento turistico, doméstico, de atividades
de salde humana, atividades desportivas, entre outros.

= Melhorar a eficiéncia energética de sistemas de climatizacdo e ventilacdo de edificios de
alojamento turistico, servicos, doméstico, de atividades de salde humana e atividades
desportivas e recreativas, entre outros.

= Renovar as caldeiras, utilizando sistemas de alimentacdo tecnologicamente mais eficientes ou
substituir as caldeiras por outras mais eficientes.

= Promover o uso de biomassa florestal e residuos florestais como combustivel para a producéo
sustentavel de diversas formas de energia final: eletricidade, calor e produgédo combinada de
calor e eletricidade.

= Promover a utilizagdo de biocombustiveis e fontes de energia alternativas como combustivel
principal ou em misturas com outros combustiveis para alimentacéo de frotas.

= Incorporar veiculos eficientes, renovando assim, gradualmente, a frota de viaturas de transporte
terrestre.

= Adquirir veiculos elétricos e adotar medidas estratégicas de promocdo da substituicdo de
veiculos a combustiveis fosseis por veiculos elétricos.

= Criar uma rede que permita tornar a cidade mais pedonal e ciclavel de bicicleta.
= Otimizar e criar novas solu¢des para a rede de transportes, permanentes e/ou temporarias, com

mais e melhores interligacdes entre si. Estudar os fluxos de deslocacdo da populacéo,
nomeadamente movimentos pendulares, eventos, entre outros e ajustar a rede de transportes
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as suas necessidades especificas. Criar uma plataforma inteligente de gestéo de energia para
gestao integrada da mobilidade urbana e melhoria da sustentabilidade.

= Reabilitacdo urbana, promovendo uma reabilitacdo energeticamente eficiente nomeadamente
através da elaboragdo de um manual de desenho bioclimatico urbano e de um plano para a
melhoria e otimizac&o da rede urbana. Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), mantendo a
sustentabilidade energética como elemento determinante.

= Melhorar o modelo atual da gestdo da procura e consumo de agua, para procurar uma melhor
eficiéncia energética (articulacdo com as infraestruturas ambientais nesse dominio).

= Conceber ou melhorar o modelo de gestdo de residuos, atingindo a maxima eficiéncia da
utilizacéo de energia (articulagdo com as infraestruturas ambientais nesse dominio).

= Conceber um plano para a introducao de melhorias na rede de distribuicdo e apoio aos servicos
urbanos de modo a permitir uma melhor gestao das frotas.

= Implementar planos de mobilidade para trabalhadores e utentes dos estabelecimentos
empresariais no municipio.

= Planear um conjunto de ac¢bes para sensibilizar e educar a populacdo para boas préaticas
ambientais e energéticas. Promover e criar estruturas técnicas para aconselhamento na area
da eficiéncia energética, com foco nos condominios e/ou organiza¢des de moradores.

= Promover e criar uma estrutura técnica para o aconselhamento na area da eficiéncia energética
para o setor da industria e servicos.

= Promover e incentivar o investimento em projetos de minigerac&o e outros projetos de producéo
de energia para autoconsumo ou venda de energia com recurso a fontes de energia renovavel.

De referir ainda que sdo apostas mais imediatas assumidas do municipio®?, as seguintes a¢des ao nivel
da eficiéncia energética, no ambito da sua estratégia para o territorio e regeneracao urbana:

= Aumentar a eficiéncia energética nos edificios publicos municipais, nomeadamente nas
piscinas, onde ja existe uma candidatura a aguardar aprovacdo para a piscina municipal de
Ourém;

= Aumentar a taxa de tecnologia LED na iluminag&o publica em todo o concelho, privilegiando a
reducéo da pegada ecoldgica e, consequentemente, na poupanca financeira associada;

= Instalacdo de postos de carregamento para viaturas elétricas, previstas num pacote gerido e
negociado através da CIMT e com local ja definido, em diversos pontos da cidade.

3.8. VALORES ARQUITETONICOS

Os valores arquitetonicos presentes na area de intervengdo do PUF incluem os imoveis classificados e
os imoveis inventariados. Os iméveis classificados e, como tal, identificados na planta de condicionantes
do PUF, integram a categoria de Imoveis de Interesse Publico, sendo os seguintes:

» Casados Videntes Jacinta e Francisco (Decreto n.° 44075, DG, | Série n.° 281, de 05/12/1961);
» Casada Vidente Lucia (Decreto n.° 44075, DG, | Série n.° 281, de 05/12/1961).

Enquadradas na tipologia de arquitetura civil e localizadas no nucleo de Aljustrel, as casas “onde
nasceram os Pastorinhos de Fatima conservam a sua estrutura original, sendo um inegavel testemunho
de interesse cultural, histérico e social. Sdo duas pequenas casas térreas, com janelas e portas de

2 https://lwww.ourem.pt/areas-de-acao/ambiente-e-sustentabilidade /limpeza-urbana-e-gestao-de-residuos/
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moldura retangular simples, numa tipologia muito comum nas zonas rurais estremenhas e alentejanas.
O espaco interior de ambas as casas € marcado pela disposicéo de pequenas divisGes.”33

Estes imoveis beneficiam de uma zona de protecéo de 50m, contada a partir dos seus limites exteriores.
N&o dispbe de uma zona especial de protecdo nem zonas non aedificandi. Nos termos da Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro, nas zonas de protecdo nao podem ser concedidas pela CMO licencas de
obras de construcéo e para quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos e as cérceas
e, em geral, a distribuicdo de volumes e coberturas ou o revestimento exterior dos edificios sem prévio
parecer favoravel da DGPC.

Dos elementos do PUF em vigor constava o Cabecgo dos Valinhos como imével em vias de classificagéo.
No entanto, de acordo com o website da Direcdo-geral do Patriménio Cultural, o respetivo processo de
classificacédo caducou, pelo que este imével ndo constara da planta de condicionantes do PUF.

De acordo com a proposta de RPDMO, sao identificados na area de intervencgéao dois tipos de patrimoénio
inventariado: conjuntos arquitetonicos e patriménio arquitetonico inventariado. Dos conjuntos faz parte
a Aldeia de Aljustrel, que abrange o nicleo de edificios onde se localizam os Imoveis de Interesse
Publico acima referidos e ainda a zona central do Monte dos Valinhos.

O patrimonio arquiteténico inventariado integra 20 dos 58 imoveis assinalados na freguesia. Estes
encontram-se discriminados na tabela seguinte.

Tabela 30 - Patriménio arquiteténico inventariado na area de intervengédo do PUF de acordo com a RPDMO

Designacéo Tipologia

Moinhos de vento da Fazarga - Moinho 1 Arquitetura Civil - Industrial

Moinhos de vento da Fazarga - Moinho 2 Arquitetura Civil - Industrial

Moinhos de vento da Fazarga - Moinho 3 Arquitetura Civil - Industrial

Moinhos de vento da Fazarga - Moinho 4 Arquitetura Civil - Industrial

Lagar de Azeite da Casa Velha Arquitetura Civil - Industrial

Moinho de Vento do Cabeco de Aljustrel Arquitetura Civil - Industrial

Poco dos Pastorinhos Arquitetura Civil - Industrial

Via-Sacra

Arquitetura Religiosa - Cruzeiros/Oratorios/Via Sacra

Loca do Anjo

Arquitetura Religiosa - Cruzeiros/Oratorios/Via Sacra

Igreja Matriz de Fatima

Arquitetura Religiosa - Capela/lgreja/Ermida

Calvario Hangaro - Capela de Séo Estévao

Arquitetura Religiosa - Capela/lgreja/Ermida

Basilica de Nossa Senhora do Rosario de Fatima

Arquitetura Religiosa - Santuario de Fatima

Capelinha das Aparicdes

Arquitetura Religiosa - Santuario de Fatima

Monumento do Sagrado Coracéo de Jesus

Arquitetura Religiosa - Santuario de Fatima

Muro de Berlim

Arquitetura Religiosa - Santuario de Fatima

Orgéo da Basilica Senhora do Rosario de Fatima

Arquitetura Religiosa - Santuario de Fatima

Seminario da Consolata

Arquitetura Religiosa - Seminario

Seminario do Verbo Divino

Arquitetura Religiosa - Seminario

Convento de Sao Domingos/Igreja de N.S Sra. do Rosario

Arquitetura Religiosa - Seminario

Casa - Museu de Aljustrel

Arquitetura Religiosa - Arquitetura Vernacular

Fonte: Proposta de reviséo do PDMO

Destes 20 imoveis, apenas mais de metade ja se encontravam-se assinalados no PUF como valores
patrimoniais, pelo que se pode afirmar que a proposta de RPDMO veio alargar o conjunto de imdveis a
salvaguardar.

3 http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classificacao/geral/view/74281
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Do ponto de vista da regulamentacado, o PUF em vigor ndo especificava as intervencdes nestes imoveis
como sendo objeto de normas distintas, remetendo para o PDM. A proposta de RPDMO no seu artigo
111° prevé que estes imoveis sejam objeto das seguintes regras:

= A demolicdo total ou parcial apenas deve ser admitida quando a permanéncia dos edificios
ponha em causa a seguranca de pessoas e bens ou por razBes de salubridade e higiene,
devendo para o efeito ser precedida de vistoria por parte da Camara Municipal, sem prejuizo
das demais disposi¢des estabelecidas pela lei do patriménio cultural;

= Nasequéncia de uma demolicdo eventual, apenas se admitem obras de reconstru¢éo, as quais
devem integrar os elementos originais de reconhecido valor arquiteténico.

Caberéa ao PUF densificar este normativo.
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Figura 81 — Localizag&o do patriménio inventariado
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Para além dos iméveis que ja se encontram identificados como apresentando valor arquiteténico,
entendeu-se por desejavel efetuar uma analise aos nicleos mais antigos do povoamento da zona de
intervencdo a fim de avaliar se os mesmos carecem de medidas especificas que visem a sua
salvaguarda no quadro das regras de edificabilidade do PUF.

Para além do nucleo de Aljustrel o qual, como se referiu, ja se encontra delimitado como conjunto
arquitetonico pela proposta de RPDMO, motivo pelo qual devera ser alvo de regulamentacao especifica,
foram analisados os nicleos de Fatima, Moita Redonda, Lomba de Egua, Casa Velha e Eira da Pedra.

Conforme referido no capitulo 3.2., estes nlcleos constituem locais de referéncia na estrutura urbana,
quer pela presenca de pequenas centralidades (quase sempre associadas a um espaco publico e/ou
igreja/capela), quer pela matriz urbana diferenciada (densidade e tipologia da edificacdo, de caracter
rural).

Contudo, a excecgéo de Aljustrel e, de certa forma, Fatima, estes nucleos apresentam dinamicas de
abandono e desqualificac&o. A oferta habitacional noutros lugares da cidade, a reduzida dimenséo das
parcelas e o atravessamento viario constituem fatores que podem estar na génese de algum
esvaziamento, quer de habitantes, quer de atividades econémicas, tendo como resultado a diluicdo da
importancia destes nudcleos no contexto da cidade. De pequenas centralidades, estas areas
transformaram-se em periferias habitacionais da cidade.

Por outro lado, assistiu-se & diluigdo da morfologia urbana original através da transformagéo da tipologia
do edificado (ampliacdo das implantacdes e das volumetrias e afastamento face ao limite da
propriedade) e forma de intervengéo nos espacos exteriores, sendo que em alguns casos séo ja nulas
as referéncias ao povoamento rural a ndo ser pela estrutura urbana que permanece.

O espaco publico destas localidades € essencialmente constituido por arruamentos sem distingédo entre
0 espaco afeto aos automoveis e aos pedes, exceto Nnos casos em que persistem pequenos largos ou
jardins publicos, maioritariamente relacionados com locais de culto. A desvirtuagdo do espaco publico
em detrimento do uso automével contribui também para a perda de referéncias urbanas da populagéo
e consequentemente para a perda dos valores arquiteténicos e culturais que constituem estes lugares.

A diluicdo referida também se verifica ao nivel das caracteristicas materiais e formais do edificado. A
arquitetura vernacular é, hoje, identificada com dificuldade, integrando-se de forma descontextualizada
numa paisagem urbana caracterizada por um edificado composto por materiais de revestimento
correntes e composicdes volumétricas e formais desregradas, onde a componente da métrica e da
composicao é preterida face a pratica de constru¢gdo comum.

Importa destacar a condicdo de excecionalidade de Aljustrel neste contexto, j& que o seu valor cultural
e capacidade de atracao de visitantes tem justificado a preservacéo da edificacdo vernacular e algum
cuidado ao nivel das interveng8es urbanas na envolvente aos imdveis de interesse publico. Contudo, o
espacgo publico deste nucleo continua a requerer requalificacdo e, provavelmente, a reducdo da
circulacéo viéria.
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Figura 82 — Localizag&o dos conjuntos arquitetonicos
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Fatima

Provavelmente o principal do conjunto dos nlcleos antigos que constituem a génese do
desenvolvimento da cidade, Fatima constitui uma pequena centralidade na malha urbana da zona de
intervencao. Esta resulta da concentracdo de um conjunto de equipamentos coletivos: a Igreja Matriz,
o cemitério, o Centro Paroquial, a Junta de Freguesa. A sua unidade é reforcada pela existéncia de um
espaco publico qualificado (adro da igreja) e da organizacdo de uma area de estacionamento de
dimenséo significativa neste contexto urbano. Em torno destes equipamentos, o povoamento ainda
revela a sua matriz rural, nomeadamente ao longo da rua do Adro onde se localiza um conjunto de
edificios de diferentes épocas e distintas tecnologias de constru¢cdo com unidade volumétrica e um
interesse arquiteténico que importa preservar. No entanto, a ocupacdo da envolvente a igreja tem-se
traduzido numa certa rutura com o padrao preexistente, sobretudo ao nivel da tipologia do edificado. O
“condominio” de vivendas geminadas a norte e o proprio Centro Paroquial com uma volumetria
desenquadrada constituem intervencdes que contribuem para desvirtuar o0 nucleo edificado,
aproximando-o do perfil urbanistico da cidade.

Figura 83 — Delimitacdo do conjunto arquiteténico de Fatima

~

Moita Redonda

A zona da Moita Redonda é uma das areas mais densamente ocupadas da cidade ao nivel da
implantac&o de edificios e apresenta uma estrutura de povoamento organico. O seu centro corresponde
a uma capela em muito bom estado de conservacao mas cuja integracao da rede viaria constitui fator
de desqualificacdo urbana. Acresce a desvirtuacdo do seu adro descaracterizado ao nivel do pavimento
asfaltado e da sua mista utilizacdo como parque de estacionamento. As Ruas dos Casanhos e da Moita
de Baixo caracterizam-se por frentes urbanas que, pela preservacdo da arquitetura vernacular,
apresentam um valor arquitetonico de conjunto. Ao longo destas ruas é possivel encontrar pré-
existéncias de habitagdo bem como as suas dependéncias de caracter rural anteriores aos anos 40 do
século passado, bem como moradias rurais unifamiliares dos anos 50, caracterizadas por novos
métodos construtivos e pela composigdo e ornamentagédo tipicas da construcéo dessa época.
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Figura 84 — Delimitacdo do conjunto arquiteténico da Moita Redonda

Lomba de Egua

Este lugar tem por base de desenvolvimento urbano uma concentracao de edificado que partia do local
onde hoje se encontra a capela de Sao Jodo Baptista e se expandia para a atual Rua do Casal Ramalho
e para a Rua de Sao Joao Eudes, que liga ao nicleo de Moita Redonda. As transformacdes urbanas
subsequentes a constru¢éo do Santuério verificam-se neste lugar com maior intensidade, sendo apenas
possivel identificar um pequeno conjunto de arquitetura vernacular descontextualizado na primeira rua
enunciada e pontualmente, algumas construgdes no inicio da Rua de S&o Jo&do Eudes. De uma forma
geral, estas constru¢des encontram-se em ruinas, devolutas ou em mau estado de conservagao.

Figura 85 — Delimitac&o do conjunto arquiteténico da Lomba d’Egua
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Casa Velha e Eira da Pedra

Os lugares contiguos da Casa Velha e Eira da Pedra constituem &reas de caracteristicas rurais com
pequenas propriedades familiares divididas por muros de aparelho de alvenaria de pedra seca. Neste
contexto, o edificado encontra-se disperso e sem referéncias de espaco publico, verificando-se uma
maior concentracdo no cruzamento entre a Rua Principal e a Avenida dos Pastorinhos. Como referéncia
destes assentamentos rurais, 0s eixos viarios da Rua do Biqueiral e a Estrada da Pederneira constituem
zonas de importante relevancia para a preservacao do patriménio vernacular do nucleo dado o seu
interesse e estado de conservacdo. Apesar de nao constituir regra, alguns alargamentos ou
cruzamentos de vias possibilitam a existéncia de um espaco publico informal mais desafogado
caracterizado por zonas de descanso e pela presenca de elementos vegetais.

Figura 86 — DeIimita a0 dos conjuntos arquiteténicos da Casa Velha e Eira da Pedra
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4. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

No presente capitulo apresenta-se a Matriz SWOT?* final da area de intervencdo, constituindo o
corolario sintético de todas as analises descritas anteriormente, tendo por objetivo central a
sistematizacdo de uma base coerente e estruturada de conhecimento geral, apresentadas sob a forma
de fatores externos (oportunidades e ameacas) e fatores internos (pontos fortes e pontos fracos).

Tabela 31 — Diagndéstico SWOT da area de intervencdo do PUF

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Revisao do PDMO em fase de concluséo, com modelo
de classificagéo e qualificacéo estabilizado e
concertado, constitui uma base sélida para a reviséo do
PUF, facilitando a adaptagéo ao novo quadro legal e
compatibilizagdo com PROT-OVT.

Vontade dos principais agentes com competéncias na
gestdo da area de intervengdo (CMO e Santuario) de
continuar a investir na qualifica¢@o urbana da cidade.
Revisao do PUF constitui oportunidade para rever o
regime aplicavel a gestao urbanistica na zona do
Santuério.

Manutencéo do crescimento da procura turistica
nacional, com impacto no aumento do volume de
visitantes e peregrinos.

Politicas de financiamento comunitério direcionadas
para intervengées de que a area de intervengao
necessita (mobilidade sustentavel, eficiéncia
energeética, tecnologias de informagao e comunicagao,
entre outras).

Processo com potencial para criacéo de corredores
ecoldgicos na cidade tirando partido dos valores
naturais existentes e da opgéo de redugdo do
perimetro urbano prevista em PDM.

Boas acessibilidades rodoviarias a escala nacional,
regional e local.

Projeto do Parque Empresarial de Fatima constitui uma
oportunidade de qualificacao da cidade na medida em
que deve reduzir a procura da area de intervencao para
fixagdo de industriais e unidades empresariais de
grande escala.

Tendéncia generalizada para a valorizagéo do
patriménio arquitetonico vernacular e para a
reabilitagao do edificado com valor patrimonial.

A criagao e divulgagao do projeto “Caminhos de
Fatima”, que podera estabelecer uma estratégia
articulada e concertada que contribua para a definicéo
e dinamizag&o dos mesmos.

Existéncia de projetos de requalificacdo dos caminhos
de Fatima, nomeadamente de vias de entradas na
cidade que deverdo melhorar as condi¢cbes de
circulagao pedonal.

Perspetivas de criagdo de um servico de transporte
urbano que potenciard uma maior utilizagéo do
transporte publico coletivo nas deslocacdes internas a
cidade.

Tendéncia para melhoria global das condi¢Ges de base
e acessibilidade a equipamentos e estruturas do
sistema separativo de residuos.

Tendéncia para reforgo, a nivel concelhio, da produgao
energética a partir de fontes renovaveis.

Tendéncia para ndo se alterarem as praticas de
execucao de planos territoriais em zonas que
requerem desenho urbano, devido as dificuldades
associadas ao acordo entre proprietarios e a
disponibilidade de recursos financeiros para as
expropriacgoes.

Agravamento dos fendmenos climaticos extremos
constituem fator de maior vulnerabilidade em locais
de grande concentragao de pessoas.

Existéncia de risco de atentado terrorista por se
tratar de uma zona de grande concentracéo de
pessoas, 0 que exige que sejam criadas condi¢cdes
excecionais, em termos de espago publico, para
minimizar a vulnerabilidade e facilitar a intervengao
da protecao civil.

Degradacéo do estado de conservagéo de algumas
vias rodoviarias de acesso a Fatima.

Tendéncia para aumento da presséo sobre as
infraestruturas e o espago publico resultante do
aumento do nimero de turistas.

Risco sismico elevado.

34 SWOT (S de Strengths — forgas; W de Weaknesses — fraquezas; O de Opportunities — oportunidades; T de Threats — ameacas)
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PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Orografia favoravel a urbanizacéo.

Tendéncia de crescimento da capacidade de
alojamento da cidade.

Presenca dos Valinhos enquanto “zona verde* de
grande dimensao relativa a salvaguardar pelos servigcos
que presta ao territorio.

Exemplares de azinheiras e sobreiros existentes
entendidos enquanto ativos que devem ser mantidos e
integrados na ocupagao urbana a projetar

Longo histodrico de planeamento da zona de
intervencao, o que se traduz numa habituacéo da
comunidade local a existéncia de um instrumento
regulador.

Orografia favoravel a realizacao de deslocagoes
pedonais e ciclaveis.

Presenca de espacos expectantes com dimensao
relevante para garantir a oferta de solos para
edificagdo, num quadro de redugéo do perimetro
urbano.

Mix funcional com intensidade consideravel na zona
central.

Rede de equipamentos coletivos consolidada, com
falhas bem identificadas e projetos de investimento em
curso.

Dinamica demografica muito positiva no contexto
nacional e regional.

Bons niveis de qualificagdes e de emprego da
populacao residente.

Existéncia de servigos de transporte publico com uma
boa cobertura demogréfica e horaria.

Existéncia de uma interface de transportes que serve
de ponto de articulagc&o entre os servicos de longo
curso do eixo litoral do pais.

Oferta de estacionamento com capacidade para suprir
as necessidades.

Conjunto de projetos e intervengdes com o objetivo de
melhorar o servigo e nivel de atendimento em
drenagem e tratamento de aguas residuais na area de
intervencéo do PUF.

ETAR de Fatima com tratamento terciario com
desinfecé@o e remocao de nutrientes.

Existéncia do Plano de Agdo do setor de Energia
Sustentavel no ambito da adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (2018), com importantes medidas ao nivel
da estratégia do municipio e da area de intervengéo
para a eficiéncia energética.

Investimentos importantes previstos ao nivel da
iluminac&o publica e de servigos para melhorar a sua
eficiéncia.

Forte atratividade territorial gerada pelo Santuério,
concentrada em pequenos periodos temporais que
provocam a saturacao das infraestruturas
existentes.

Baixo nivel de execugdo das agGes previstas no
PUF em vigor.

Padrao de ocupacao urbana predominantemente
fragmentado;

Auséncia de espacos publicos de utilizagdo coletiva
dirigidos aos habitantes.

Mas condigdes de circulagdo pedonal na maioria da
rede viaria.

Risco de excesso de concentracd@o de hotelaria
numa area reduzida.

Auséncia de um padrao construtivo homogéneo na
zona central da cidade.

Intensidade elevada de fogos de segunda
residéncia e de fogos vagos.

A gratuitidade do estacionamento na maioria do
territério de Fatima que ndo desincentiva a
utilizac&o do transporte individual enquanto
principal modo de deslocagéo.

Forte dependéncia do transporte individual nas
deslocacdes dos residentes.

Incoeréncia na classificagédo hierarquica de alguns
trogos da rede viaria.

Inexisténcia de uma estratégia articulada para os
Caminhos de Fatima.

Insuficiéncia da rede de drenagem de aguas
pluviais.

Baixo nivel de atendimento dos sistemas de
drenagem de aguas residuais.

Necessidade de uma rede de transportes publicos
mais eficiente em termos energéticos e dos
circuitos, de modo a diminuir as necessidades
energéticas da mesma, mas também a proporcionar
a maior procura por parte da populacao.
Desqualificagéo urbana dos ntcleos antigos da
cidade.

Numero reduzido de edificios com valor
arquiteténico e mau estado de conservacao de
parte do que ainda existem.
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